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1. napirendi pont: Aktudlis migrdcios kérdések

Felkai Laszlo a Beliigyminisztérium kozigazgatasi allamtitkara, a Tematikus Munkacsoport elnoke
bemutatta az Orszagos Idegenrendészeti FOigazgatosag 0 féigazgatdjat, Halmosi Zsolt urat, aki
korabban hossz(i idén keresztil az ORFK kozbiztonsagi féigazgatoja volt, igy a migracios
tevékenységekre eddig is nagy ralatasa volt. Felkai Laszlé bevezetdjében elmondta, hogy az elmult
id6szakban hazai, illetve EU-s vonatkozasban szakpolitikai valtozasok nincsenek. Az EU aktivabb
nem lett, a migracios paktumok elfogadasanak nincs esélye. Aminek egyik oka, hogy az EU-n beliil
két azonos tabor all egymassal szemben, két teljesen ellenkezé koncepcioval. A masik ok, hogy az
Eurdpai Bizottsag kivarja, hogy Németorszagban és Franciaorszagban a valasztas utan ki fog
hatalomra keriilni, és 6k hogyan allnak majd a paktumokhoz. Magyarorszagon a helyzet nem jo.
Januar 1 ota az illegalis hataratlépések szama meghaladta a 100 ezret, kovetkezésképpen a
Kormanynak nincs szandéka valtoztatni a migracios politikajan. A legutobbi {ilés oOta ismertté valt,
hogy az EU-s hétéves idészakban a belligyi alapokra Magyarorszag mennyi pénzt kap. Az alapok
elnevezései valtoztak, de Iényegében ugyanaz maradt, némileg tobb pénzzel, mint az el6z6 hétéves
ciklusban. A jelenléviket érinté Menekiiltiigyi, Migracios és Integraciés Alap (MMIA) tarsadalmi
vitaja megkezdddott, a véleményezési hataridé november 15.

Halmosi Zsolt az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag foigazgatdja bemutatkozasaban elmondta,
hogy 10 évig volt az orszagos rendér fOkapitany rendészeti helyettese és a magyar rendérség
egyenruhas allomanyanak szakmai iranyitoja, ebben a beosztasaban a hatarérizetért felelds rend6ri
vezet6 volt. Felelt a 2015-6s migracios valsaggal kapcsolatos védelmi intézkedésekért és azdta a
hatarérizeti munkaért. Tovabba 10 évig képviselte Magyarorszagot a Frontex Management Board-ban.
Halmosi Zsolt tajékoztatojaban elmondta, hogy Magyarorszag és az Europai Unié migracios helyzete
rendkiviil bonyolult. Ami jelenleg a fehérorosz valamint lengyel, litvan, lett hataron tapasztalhato, az
gyakorlatilag a migracio felhasznalasa hibrid hadviselésre. Halmosi Zsolt jelezte, hogy az eurdpai
uni6és adatok tekintetében 2021. szeptember végi, magyar viszonylatban friss adatok allnak
rendelkezésre. Az illegalis hataratlépések szamat tekintve 68% az emelkedés az Eurdpai Unio kiilsd
hatarain, 133.900 illegalis hataratlépést regisztralt a Frontex. Intenziv emelkedés tapasztalhato, csak
szeptemberben 23.00 illegalis hataratlépést regisztraltak. A legjelentésebb az emelkedés a kozép-
mediterran és a nyugat-balkani utvonalakon. A nyugat-balkani utvonalon a Magyarorszagot érintd
adatokban az el6z6 év hasonld idészakahoz képest csaknem haromszoros novekedés tapasztalhatd. A
fehéroroszorszagi illegalis migracids nyomas kivalto oka, hogy a fehérorosz l1égitarsasag elleni bojkott
bevezetése miatt a fehérorosz elndk azt a dontést hozta, hogy a légitarsasag a szabad kapacitasait arra
hasznalja fel, hogy Fehéroroszorszagha kiilonbdzé migracioban erésen érintett kibocsatd orszagokbol
rendszeres jaratokat indit. igy jelenleg a lengyel-fehérorosz hatéron viszonylag nem nagyszamii, 6200
ember tartozkodik. Halmosi Zsolt 6sszehasonlitasként megjegyezte, hogy 2015-ben naponta 12-13
ezer ember érkezett a szerb-magyar hatarszakaszra. Ez is azt mutatja, hogy mire lehet felhasznalni a
migracio kérdését. A nyugat-afrikai Gtvonal jelentésége is novekszik. Magyarorszagon 2021.
november 11-ig 104.881 f6vel keriilt kontaktba a Rend6rség a kiilsé hatarokon, a tavalyi év hasonld



id6szakaban ez a szam 32 ezer volt. 62.781 személyt vont intézkedés ald a Rendérség a 8 km-es
hatarteriileten vagy az orszag mélységében. Tavaly ez a szam 25 ezer volt. 42.100 f6 bejutasat
akadalyozta meg a hatarvédelmi létesitményen, a tavalyi évben ez a szam 7.338 volt. 2021. oktober
31-ig 54 £6 nyujtott be szandéknyilatkozat a belgradi nagykovetségen. A Kijevi nagykdvetségen nem
nyujtottak be szandéknyilatkozatot. 2020. jinius 18 6ta dsszesen 80 szandéknyilatkozatot nyujtottak
be, 12 egyszeri beutazasi engedélyt adott ki a menekiiltiigyi hatésag és 300 f6 jelezte, hogy szeretne
szandéknyilatkozatot benytjtani. 2021-ben Gsszesen nyolc egyszeri beutazasra jogositd uti okmany
kiallitasara adott engedélyt a hivatal. 2021. oktober 31-ig Magyarorszag teriiletén 35 menedékkérelmet
regisztraltak és 48 dontést hoztak. Halmosi Zsolt az Eurdpai Uni6 tekintetében elmondta, hogy 2021
szeptemberéig 344.721 kérelmet regisztraltak, Németorszagban 97.783, Franciaorszagban 71.884,
Spanyolorszagban 35.509. Ez 16,8%-0s novekedést jelent a korabbi iddszakhoz képest. 2021-ben az
allampolgarsagi megoszlas a menedékkérelmek benyujtasa vonatkozasaban: 1. sziriai, 2. afgan, 3.
pakisztani, 4. iraki, 5. torok allampolgarok. A Magyarorszagra illegalisan belépdk szamanak
tekintetében elmondta, hogy a hét elsé 3 napjan kb. 1000 emberrel szemben intézkedtek a szerb-
magyar hatarszakaszon. Halmosi Zsolt megjegyezte, hogy ahogy a 2015-6s migracios valsagban a
napi érkezések szama folyamatosan és huzamosan az 5 ezres szamot tartotta honapokon keresztiil, agy
jelenleg napi atlagos 500 érkezés van a szerb-magyar hatarszakaszon. Véleménye szerint ez nem lehet
véletlen. Ezt az is bizonyitja, hogy soha nem latott mértéki biinteteljaras van folyamatban. 2015-ben
sem volt ennyi embercsempész elfogas. 1050 f6vel kapcsolatban folyik eljaras és tobb szaz
embercsempész van letartoztatasban Magyarorszagon. Tovabbra sem tudta az Eurdpai Unid megtorni
azt az tizleti modellt, amit az embercsempészek alkalmaznak. A hatar6rizeti munka kritikaja, hogy
2021. november 10-ig 14.828 olyan személyt fogott el Ausztria, akik azt mondtak, hogy
Magyarorszag iranyabol érkeztek. Hozzatette, hogy az Ausztridban elfogottak elemi érdeke azt
mondani, hogy Magyarorszagrol érkeztek, mert igy a visszatoloncolasukra nem keril sor.
Magyarorszag az Ausztridban elfogott személyeket nem veszi vissza. Tovabbra is az az allaspont,
hogy Magyarorszag azokat a személyeket veszi vissza az Eurdpai Unid tagallamaitol, akik az EU
teriiletére el6szor Magyarorszagon Iéptek be. Az OIF £6 feladata a legalis migracioval kapcsolatban a
kilfoldiek legalis itt tartozkodasaval kapcsolatos tamogatas nytjtasa. A munkavallalasi céla
tartozkodasi engedély kérelmek az Gsszes engedélykérelmek tobb mint felét teszik ki. Csaknem 52
ezer munkavallalasi célti engedély kiadasara kertilt sor és tobb tizezer ilyen kérelmet biralt felil az
OIF a hatariddk lejartaval. Jelent6s a tanulmanyi célu tartozkodasi engedély iranti kérelmek szama,
sok egyetemen, tobb ezer kiilfoldi hallgaté tanul Magyarorszagon. A harmadik nagy csoport a csaladi
egyuttélés célt tartozkodasi engedély iranti kérelmek csoportja. A nemzetpolitikai célok
megvalosulasat is bizonyitja, hogy a kérelmez6k szama koriilbelil 30 %-a ukran allampolgar.
Folyamatban van egy szabalyozas kidolgozasa a digitalis nomadok statuszanak regularizalasara.
Magyarorszag azt szeretné, hogy azok a magas IT technoldgiat hasznaldo személyek, akiknek a
munkavégzése nem kotott a munkavégzés helyéhez, azoknak az egyik lehetséges letelepedési helye
Magyarorszag legyen. Ehhez kiilonbozé kedvezményeket kapnanak. Egyrészt azért, mert 6k fejlett
technologiat hasznalnak, és ez az orszag javat szolgalna. Masrészt nem mindegy, hogy hol fizetnek
adot. Kiemelt prioritas a hatosag életében tovabbra is a helyszini ellendrzések lefolytatasa. Halmosi
Zsolt az afgan helyzet kapcsan elmondta, hogy ez ismételten migracios névekedést fog eredményezni,
hiszen van olyan Afganisztinnal szomszédos orszag, ahol mar 4 millio afgan allampolgart
regisztraltak. Es ez a szam kovetkezé idészakban a gazdasag allapota, az allampolgarok ellatasa és a
kormanyra keriilék Osszetétele miatt emelkedni fog. Magyarorszag gy dontott, hogy kimenekiti
azokat a személyeket, akik a magyar kontingens munkajat segitették. 3 jarattal 538 ember érkezett,
kozottiik 450 afgan allampolgar, illetve hoztak el eurdpai unids polgarokat Kabul repiildterérél. Az
afgan allampolgarok vonatkozasaban Magyarorszagon idegenrendészeti eljaras keriilt lefolytatasra. A
kormany dontésének megfeleléen valamennyi Magyarorszagon letelepedni szandékozd afgan
allampolgar nemzeti letelepedési engedélyt fog kapni. Az itt 1évok jelentds része a kérelmét be is
nyujtotta a hivatalnak, az elbiralasuk folyamatban van miniszter ur kiilonés méltanylast gyakorolhatod
jogkore bevonasaval. A 450 afgan allampolgarbol 253 férél nem tudjak, hogy hol tartézkodik.
Erkezésiik utin 10 nap egészségiigyi karanténban voltak, melynek soran jelezték, hogy nem
szeretnének Magyarorszagon menedéket kérni, mivel tobbségiik kozeli hozzatartozoi kiilonbozo
Eurdpa orszagokban élnek és csaladegyesités céljabdl szeretnék elhagyni Magyarorszagot. Az itt
maradottak 3 honapig teljes ellatast kapnak, valamennyiiiket ellattak téli ruhazattal és 18 honapig
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biztositott résziikre a tarsadalombiztositasi jogviszony keretében az egészségiigyi ellatdis. A BM
palyazatot irt ki az afgan allampolgarok magyarorszagi integracidja tamogatasara. Halmosi Zsolt
tajékoztatta a Munkacsoport tagjait, hogy az elmult idészakban két orszaglatogatas tortént, amely
Magyarorszag migracioval kapcsolatos intézkedéseit vizsgalta, 2021. szeptember 30-én az EU
Parlament LIBE Bizottsaga, 2021. oktober 14-én a Frontex alapjogi tisztviseldjének latogatasa.
Halmosi Zsolt elmondta, hogy érdeklédéssel varjak a fehérorosz-lengyel hataron kialakult helyzet
kezelését. 2015 tapasztalata, hogy az akkor érkez6 t6bb, mint masfél millio illegalis migrans Kis része
kapott csak menedéket az Eurdpai Unidban, nagyobb része jelenleg senki altal nem ismert moédon
tartozkodik az Eurdpai Unidban. Nagy részik visszaél azzal a joggal, ami megilleti és eltiinik a
hatosagok szeme eldl. Evente 10-12 ezer ember kitoloncolasara képes a teljes szervezetrendszer. Ezzel
a kitoloncolasi iitemmel szamolva 150 év mulva lehetnek kitoloncolva az Eurdpai Uni6 teriiletérdl
azok, akik 2015-ben illegalisan érkeztek. Es azota minden évben érkezik még néhany szazezer ember.

Felkai Laszlo6 megerdsitette, hogy a BM kiirta a palyazatot az afgan itt tartozkodok befogadasara,
melyhez EU-s forrasokat is felhasznalnak. Varhatoan november végére elbiralasra keriilnek a
palyazatok.

Lérincz Marcell, a Szubjektiv Ertékek Alapitvany képviseletében megkdszonte a tajékoztatast,
elmondta, hogy az Alapitvany alapvetéen migrans integracioval foglalkozik. Megkérdezte, hogy a
hatarvédelem tekintetében elhangzott magas szamok, illetve a kijevi és belgradi nagykovetségen
leadott menedékkérelmek, szandéknyilatkozatok nagyon alacsony szama kozott mi okozhatja ezt a
nagy eltérést. Az Ausztridban tartozkodd 14 ezer fo visszatoloncolasa tekintetében kért bévebb
magyarazatot. A digitalis nomadok témajaban elmondta, hogy jo iranynak tartja a szabalyozast.
Elmondta, hogy egy helyszini ellenérzés keretében két torok didk magyarorszagi gyakornoksagat
ellendrizték az Alapitvanynal. A helyszini ellendrzést végzé pont azt a koncepciot nem értette, hogy
miért sziikséges Magyarorszagra jonnie valakinek, ha digitalisan végzi a munkajat. Hasznosnak
tartana, ha vilagos iranyelvek keriilnének megfogalmazasra, amihez mind a munkaltatok, mind a
hatosagok tudnak megfelel6en alkalmazkodni.

Halmosi Zsolt az Ausztridban elfogottak kérdésében elmondta, hogy 2015-ben az Eurdpai Unio egyik
tagallamaba nagy szamban érkeztek az illegalis migransok. Az eurdpai jog eldirasa szerint regisztralni
kell az érkez6 embereket abban az orszagban, ahol belép az EU teriiletére. Ezt Gorogorszag éveken
keresztiil elmulasztotta. A szerb-magyar hatarra sziriai, libiai és afgan allampolgar csak az Europai
Unidbol érkezhet Bulgarian vagy Gorogorszagon keresztiil. Minimalis azoknak a szama, akik
Belgradba repiilével érkeznek és onnan érkeznek Magyarorszagra. Akkor Magyarorszag kozel 400
ezer embert regisztralt, akik nem vartdk meg a menedékkérelmiik elbiralasat, elhagytak
Magyarorszagot. Magyarorszag csak azokat veszi vissza A Dublini Eljaras keretében, akik az Europai
Unio teriiletére el@szor Magyarorszagon Iéptek be. A koszovoiak, a nyugat-balkani orszagok
allampolgarai, illetve azok az allampolgarok, akik az Europai Uni6 szomszédsagaban 1év6 orszagokba
repiilével érkeznek be. Az Olaszorszag és Szlovénia iranyabol érkezé Ausztria teriiletén elfogott
migransok mind azt mondjak, hogy Magyarorszagrol érkeztek, mert Olaszorszag és Szlovénia
iranyaba vissza lehet ket toloncolni, de Magyarorszag nem fogadja ¢ket vissza. 14 ezer 6 azt mondja
magarol, hogy Magyarorszagrol érkezett, de ez nem azt jelenti, hogy valoban Magyarorszagrol
érkeztek Ausztriaba. Ez egy félrevezetés is lehet az 6 résziikrdl. A tapasztalat Magyarorszagon is az,
hogy akit az orszag mélységében fogtak el, az mind hazudott a tekintettben, hogy honnan érkezett.
Ennek az az oka, hogy nem akarjak megmondani azt a csatornat, amelyen érkeztek Magyarorszagra.
Ebben az évben Magyarorszag mélységében kozel 9 ezer embert fogtak el. A Belgradon
szandéknyilatkozatot benytjtok 1étszamanak alacsonysaga azzal magyarazhato, hogy Magyarorszagot
a mai napig tranzit orszagnak tekintik. Kijevben egyetlen nyilatkozatot sem tettek.

Felkai Laszlé6 a digitalis nomadok témajaban elmondta, hogy a Gazdasag Ujrainditasaért Felelds
Operativ Torzsben a Magyar Nemzeti Bank elnoke tett javaslatot a szabalyozasra, melynek lényege,
hogy digitalis munkat végezni orszaghatarokon kiviil is lehet. Ezek az emberek ott telepednek le, ahol
jO az életminéség. Magyarorszag és Budapest ebbdl a szempontbdl jo valasztas lehet. Amennyiben itt
telepednek le, itt fizetnek adét. A torvényjavaslatot, amelyben a ,,digitalis nomadsagot” részletezik, a
Parlament elfogadta, de még nem jelent meg. A torvényt a koztarsasagi elnok varhatéan a kovetkezo
héten irja ald. Adokedvezményeket Magyarorszag nem akar adni ezeknek az embereknek. Az vj
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statusz bevezetésének oka, hogy egyértelmii legyen, hogy ilyen céllal is lehet Magyarorszagon
tartozkodni. Az engedély egy évre adhato és tovabbi egy évvel meghosszabbithato. Csaladegyesitési
vagy egyéb emberi jogi vonatkozasai nincsenek. Nem humanitarius jellegi, hanem tipikusan
gazdasagi jellegli tartozkodasi jogeim, ami kolcsonds el6nyokon alapul. Ez egy specialis
foglalkoztatasi tartozkodasi jogcim Magyarorszagon.

Kovats Andras a Menedék Egyesiilet képviseletében a kisérd nélkiili kiskoriak menedékkérelmével
kapcsolatosan felhivta a figyelmet arra a problémara, hogy ezek a kiskortiak gyermekvédelmi
megfontolasokbol nem keriilnek visszaforditasra, az orszagban maradnak, ugyanakkor a
menedékkérelmiik benyujtasara vonatkozoéan nincsenek kedvezményes, eltérd szabalyok. Két év
tapasztalata azt mutatja, hogy a szabalyozas megneheziti a menedékkérelem benytjtasat. Mivel nem
nagy szamu kérelemrdl van sz, megitélésiik szerint érdemben nem valtoztatnda meg a hatdsagok
gyakorlatat. A gyermekvédelmi gyamok feladata a szandéknyilatkozatok személyes benyujtasa a
belgradi kiilképviseleten. A menedékkérelmek benytjtasa sok esetben hosszi id6t vesz igénybe, addig
az egészségiigyi ellatashoz sem férnek hozza megfeleléen. Javasolta, hogy a gyermekvédelemben
elhelyezett kisér6 nélkiili kiskortiak esetében legyen lehet6ség a kérelem Magyarorszagon torténd
benyujtasara és befogadasara, vagy esetleg elektronikus benyujtasra legyen lehetéség. Hozzatette,
hogy a gyermekvédelmi gyamoknak kiilf61don nincsen joghatésaguk. Megkérdezte, hogy mi varhato
2021. december 31 utan a kiilképviseleten benyujtott szandéknyilatkozati rendszerrel, tudomasa
szerint ez a dontés nem migracios megfontolasbol sziiletett, hanem a jarvanyhelyzetre valo tekintettel
muikodik.

Felkai Laszlé valaszaban elmondta, hogy személyes véleménye szerint a veszélyhelyzet meg fog
hosszabbodni, mivel jelenleg a matematikai és az egészségiigyi eldrejelzés kivételesen egybe esik,
mindkét elérejelzés szerint december 20-a koriil fog tet6zni a jarvany.

Halmosi Zsolt orszagos korhazparancsnokként hozzatette, hogy a jelenlegi napi betegszam
Magyarorszagon 8300, ami rovid idén beliil még magasabb lesz. A kiséré nélkiili kiskortakkal
kapcsolatban elmondta, hogy két gyermek esetében a menedékkérelem benyujtasa megtortént. A
hivatal allaspontja az, hogy az eljaras lefolytatasahoz specialis szakértelem sziikséges. Emiatt a
kijelolé hatosag ugy is donthet, hogy ebben az iigyben a torvényes képviseleti jogot a belgradi
kiilképviselet valamelyik magyar allampolgara kapja. A jogalkotdo semmiféle kivételt nem akar tenni a
jarvanyiigyi szabalyok miatt. Kizarélag két kivétel van, az egyik, amennyiben jogszertien érkezett
Magyarorszagra és valamilyen személyi szabadsagot korlatozo intézkedés hatalya alatt all. A masik
kivétel, ha oltalmazott vagy menekiilt csaladtagja, hozzatartozoja.

Kovats Andras elmondta, hogy egy tigy van folyamatban jelenleg, amely mar két honapja tart.
Jelezte, hogy a 16 éves kiskort a hataron bantalmaztak, torétt labbal, arcsériiléssel érkezett. Oft
korabban is volt hasonl6 eset, akkor az OIF hivatalbol tett is feljelentést. Jelenleg a koérhazban a
gipszet nem veszik le a fiu labarol, mert az nem siirgésségi ellatas és mivel nem kérelmezoként
tartozkodik az orszagban, erre nem jogosult. Hozzatette, hogy a jelenlegi gyakorlat jarvanyiigyi
szempontbodl kérdéses hatékonysagu, ellene megy a jogalkotdi szandéknak. A primer ellatasok miatt is
fontos lenne, hogy ezek az iigyek ne hetekig, honapokig huzédjanak. Udvozolte a lehetdséget, hogy a
kovetségi dolgozok valamelyike kirendelt gyamként hivatalbdl benytjthatja a menedékkérelmet.
Hozzatette, hogy értheté jogalkotoi szandék, hogy ne legyenek kivételek.

Dobos Agoston a Reformatus Misszio Kozpont képviseletében elmondta, hogy 18 éve végez lelki
gondozoi szolgalatot. Négy esetet ismertetett a Munkacsoport tagjaival. Harom irani allampolgar
esetét mondta el, akik Belgradban adtak be menedékkérelmet, amelyek elutasitasra kertiltek.
Ugyanakkor lathato, hogy 6k hitvallo keresztyén emberek, ha haza kellene menniiik, akkor az életiik
veszélyben volna. A jelenlegi afgan helyzettel kapcsolatban elmondta, hogy az afgan menekiilteket 6t
alkalommal hivtak meg a reformatus egyhaz gyiilekezeti termébe, illetve batoritjak a reformatus
hiveket, hogy otthonaikba hivjak meg a menekiilteket. A jarvanyiigyi helyzet ebben nehézséget jelent,
de reményét fejezte ki, hogy ezek a vendégségek folytatodni fognak. A kiilfoldi didkokkal
kapcsolatban elmondta, hogy a lelki gondozison részt vevd kiilfoldi diakokat pozitiv példak
bemutatasaval batoritjak a hazatérésre. Ebben a kérdésben egyiittmiikodést javasol. Apro siker, hogy
egy kenyai didk a diplomaoszt6é utan hazatért, komoly segitséget nydjt neki a misszid, hogy otthoni



tevékenységét folytathassa. Az oOnkéntes hazakiildésekkel kapcsolatosan felajanlotta az egyhazak
partnerségét.

Halmosi Zsolt igéretet tett ra, hogy az irani allampolgarok elutasitasanak konkrét okat meg fogja
vizsgalni. Jelezte, hogy november 5-én a jarvanyhelyzet miatt elrendelte a taborokban a belépési
tilalmat. A tabor teriiletére csak az ott elhelyezettek 1éphetnek be, a szabad kijarasuk megvan.
Megkdszonte a segitok munkajat.

Kovats Andras jelezte, hogy a legalis migracio munkavallalasi és diak migracios oldala tobbszordsére
emelkedett az elmult években Magyarorszagon. Az ligyfélkoriikben is latszik, hogy a beilleszkedési
problémak joval kevésbé vannak jelen Magyarorszagon, mint a kornyez6 orszagokban. De a szamok
novekedésével a problémas esetek is nonek, ¢és tendencia-szeriien egyre gyakrabban jelennek meg
csalddon beliili erdszakkal, vagy kozosségen beliili, kulturdlisan beagyazott erdszakkal vagy
fenyegetéssel kapcsolatos kérdések. Felvetette szakmai parbeszéd meginditasat a rendészeti és
nemzetbiztonsagi teriileten, valamint az aldozatvédelemmel kapcsolatban. Tapasztalataik szerint sem a
jogszabalyok szintjén, sem a jelenlegi intézményes segitségnyujtasban nincsenek igazan jo
megoldasok ezeknek a problémaknak a megoldasara.

2. napirendi pont: Egyebek

Dombos Tamas a Hattér Tarsasag képviseletében elmondta, hogy ligyrendnek megfeleléen kérte a
HIV-vel é16k témajanak napirendre vételét.

Felkai Laszlo elmondta, hogy a munkacsoportiilésen absztrakt kérdések megvitatasara van lehetdség,
egyéni kérdésekben szakért6i szintli megbeszélést javasol.

Dombos Tamas jelezte, hogy absztrakt a kérdés, mind jogalkotasi, mind joggyakorlati problémak
jelentkeznek Magyarorszagon a HIV-vel ¢16 kiilfoldiek kapcsan. Megkoszonte a lehetéséget, hogy a
témardl beszélhet a munkacsoportiilésen. EImondta, hogy egy-egy eset kapcsan mar korabbi iilések
alkalmaval jelezte, hogy problémak vannak a HIV-vel é16 kilfoldiek idegenrendészeti eljarasokban
valo kezelésében. Mivel az esetek szama nott, szeretnének a Tematikus Munkacsoport keretében
atfogobban is beszélni rola. Dombos Tamas elmondta, hogy részben a jogsegélyszolgalatukhoz,
részben a HIV/AIDS programjukhoz érkeznek a megkeresések a problémakorrel kapcsolatosan.
Elmondta, hogy a HIV/AIDS jelenség az elmult idészakban jelentds valtozason ment at, a betegség
orvosi, gyogyszeres kezelése is jelentdsen valtozott. A tiinetegyiittese a human immundeficiancia-
virus altal okozott, végallapota az AIDS, a szerzett immunhidnyos allapot. A megbetegedés
jellemz6je, hogy a lappangasi ideje nagyon hosszi, az els6 tiinetek csak a fertézés utan akar 3-20
évvel kovetkeznek. Ezért nagyon fontos, hogy idében kisziirésre keriiljenek. A betegség nem
gyogyithato, de gyogyszeres kezeléssel a fert6zott allapota jol karbantarthato, nem betegszik meg. Ez
a kezelés ma mar nem is annyira draga. A virus nehezen terjed, els6sorban védekezés nélkiili szexualis
uton, terhesség, sziilés, szoptatas, intravénas droghasznalat, illetve vératomlesztés utjan terjed.
Kiemelte, hogy a gyogyszeres kezelésben részesiild személyek nem fert6znek tovabb. Dombos
Tamas beszélt a virusfertdzés elterjedtségérol a kiillonbozo régiokban. A vilagban 6sszesen 37,7 M az
ismert HIV virus altal fert6zottek szama. A gyodgyszeres kezelésnek kdszonhetben a vilag Osszes
Oroszorszag régidja a kivétel. Magyarorszagon a jelenleg nyilvantartott HIV-vel é16k szama 3429 f6,
azonban mas eurdpai orszagokkal Osszevetve a szlrések szama Kkifejezetten alacsony.
Kulcspopulacioba a szexmunkasok, az intravénas drog hasznalok, a férfiakkal szexualis kapcsolatot
1étesitd férfiak, a transznemii emberek, a szexmunkasok, illetve mas kulcspopuléacioba tartozé emberek
szexualis partnerei tartoznak. 38% azoknak a szama, akik nem kulcspopulacioba tartoznak. Mig az
Osszes régioban a kulcspopulaciokba tartozok 93%-at teszik ki a fertézéseknek, a Szubszaharai
Afrikaban csak 39%-ot. Ott sokkal jellemzobb az egyéb, nem kulcspopulacioba tartozd személyek
kozotti atadas. Dombos Tamas az idegenrendészeti vonatkozasok tekintetében elmondta, hogy a virus
80-as években torténé megjelenése utan azonnal nagyon restriktiv médon reagaltak az orszagok, a
virussal valo fert6zodés a beutazas, tartozkodas korlatjat jelentette. Ez a gyakorlatban a kotelez6 a
HIV sziirést, az ismert HIV-statusz kotelezé felfedését és a kotelezd gyogykezelést jelentette. Az
elmult években a gyodgyszeres kezelés javulasa és a virus jobb megismerését kovetden altalanos
vilagtrend ezeknek a korlatozasoknak a feloldasa. 2004-ben a UNAIDS ¢és az IOM ko6zos allasfoglalast



fogadott el, amely azt mondja ki, hogy nem szabad az utazasokkal Gsszefiiggben kozegészségiigyi
szempontbol veszélyes allapotnak tekinteni a HIV-et, mert bar fert6z6, de a fert6zés nem adhato at egy
személy adott orszagban 1évé jelenléte révén vagy a hétkéznapi érintkezés soran. 2006 el6tt
Magyarorszagon is kotelezd HIV teszt volt az idegenrendészeti eljarasban, a tartozkodas és a
jelent kozegészséget veszélyeztet6 allapotot, erre hivatkozva akkor lehet megtagadni a belépést, ha az
érintett nem veti ald magat rendszeres egészségiigyi ellatasnak. A 32/2007. (V1. 27.) EiM rendelet
szabalyozza azt, hogy a HIV virust ilyen kozegészséget veszélyezteté virusnak tekintik. A
gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a kérelem trlapon szerepel egy kérdés, hogy tudomasa szerint
szenved-e on gyogykezelésre szoruld kiilonbozo fert6zottségben, és amennyiben szerepel, vallalja-e,
hogy kotelezd és rendszeres egészségiigyi ellatasban részesiil. Ha mindkettdre igennel valaszol, akkor
ez nem lesz akadalya a tartozkodasi engedélyének. Egy, a Covid helyzethez kapcsolodo, 0 jogi
szabalyozas tette lehetdvé azt, hogy az allami Osztondijak mikodtetdi kotelezd egészségiligyi
vizsgalatokat irjanak el meglep6 modon olyan teriileten is, amelynek a Covid virushoz nincs koze.
Ma Magyarorszagra allami 0Osztondijjal érkezé kilfoldinek kotelez6 HIV/AIDS, Hepatitis-B,
Hepatitis-C és TBC szlirésre mennie. A KKM tajékoztatasa szerint, ha valaki ilyen pozitiv tesztet
nytjt be, az sem akadalya az 6sztondij elnyerésének vagy a magyarorszagi beutazasnak. Megkérdezte,
hogy ha semmi nem kovetkezik a pozitiv eredménybdl, akkor miért kell erre vonatkozoan kételezd
teszten részt venni. Dombos Tamas a problémak tekintetében jelezte tovabba, hogy nem egyértelmi a
kommunikacidja annak, hogy miért kell megtenni a nyilatkozatokat és mi var rajuk, ha bejelélik, hogy
pozitiv HIV statusszal rendelkeznek. Emiatt sokan fordulnak kérdésekkel mas allami szervekhez, az
egyesiilethez vagy a bevandorlast segit iigyvédekhez. A jogszabalyok elvileg egyértelmiick, ennek
ellenére az elmult években nem egy esetben torténtek HIV-statuszon alapuld elutasitasok vagy az
ellatas fedezetlen koltsége miatti elutasitisok. Sok esetben elhuzddnak az eljarasok és e miatt
magyarazkodasra szorulnak az érintettek, egészségi allapotuk felvetésére kényszeriilnek a
munkaltatojuk vagy az iskolajuk felé. Tovabbi problémat jelent a magyarorszagi egészségiigyi
ellatashoz vald hozzaférés is. Ez nem jelent problémat azok szamara, akik valamilyen formaban
biztositottak az allami rendszerben. Akiknek nincs ilyen biztositasuk, azoknak az ellatasa nem
megoldott. A megallapodason alapuld jogosultsagra van lehetéség, de ez megfizethetetleniil draga, a
maganbiztositasok pedig a HIV/AIDS miatti gydgykezeléseket nem foglaljak magukba és sajnos a
fizetés ellatas sem megoldott Magyarorszagon. Az érintetteket az informaciohiany és a kiilonbozo
allami szervek, munkaltatok és altalaban a tarsadalom részérdl érkezo stigma is veszélyezteti. Dombos
Tamas a problémakkal Osszefiiggésben harom konkrét esetet ismertetett a munkacsoportiilés
résztvevlOivel. Hangsulyozta, hogy nem egyedi problémakrdl van szo, hanem a HIV-vel él6k
idegenrendészeti eljarasban valo kezelésére vonatkozo szisztematikus rendszerszintii problémarol. Az
egészségligyi ellatas kapcsan kiilonosen problémasnak véli, hogy a vonatkozo 18/2002. (XII. 28.)
ESzCsM rendelet azt mondja ki, hogy a HIV-vel ¢lék gondozasa kifejezetten csak a kijeldlt
magyarorszagi egészségiigyi intézményekben végezhetdk, két budapesti és harom vidéki kézpontban.
Tehat maganaton nem lehet megoldani. A betegek nagy részét ellatd Szent Laszlo Korhaz ugy
nyilatkozik, hogy amennyiben nincs a betegnek biztositasa, akkor nem tudjak ellatni. Elvileg ha a
beteg vallalja a kezelés megfizetését, akkor kotelesek ellatni, de ez a gyakorlatban nem mikodik.
Dombos Tamas ismertette az egyesiilet megoldasi javaslatait. A HIV eltavolitasa a kozegészséget
veszélyeztetd betegségek listajarol. A tobbi, a listan szereplé betegség nagyon konnyen,
cseppfertézéssel atadhaté, a HIV virus nem ilyen, nincs oka annak, hogy a listan tovabbra is
szerepeljen. Szintén nincs oka az allami dsztondijasok kotelezo orvosi vizsgalatai kozott szerepeltetni
a HIV, HBV, HCV teszteket. Amennyiben a kdzegészséget veszélyeztetd betegségek listajan tovabbra
is szerepel a HIV, egyértelmii eljarasrend kidolgozasat javasolja a HIV-vel é16k tartozkodasi engedély
kérelmeinek elbiralasara, a gyakorlatban egyértelmiivé kellene tenni a becsatolanddé dokumentumok
listajat. Kéri, hogy az OIF az turlapon vagy kiegészité tajékoztatassal tegye egyértelmiivé, hogy a
pozitiv HIV-statusz 6nmagaban nem jelentheti az engedély megtagadasat. Ha ilyen félelem felmeriil
az érintettekben, akkor el fogjak ezt titkolni, ami senkinek nem érdeke. Javasolta tovabba, hogy az
egészségbiztositassal nem rendelkezok téritéses alapon igénybe vehessék a HIV-centrumokban a
kezelést, és erre vonatkozoan legyen nyilvanos arlista. Végiil javasolta, hogy az OIF idegenrendészeti
és menekiiltiigyi teriileten dolgozé munkatarsai részesiiljenek HIV-vel kapcsolatos tovabbképzésben.
Dombos Tamas felajanlotta, hogy felmertil6 kérdésekre a kés6bbiekben irasban is szivesen valaszol.
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Felkai Laszlé6 a probléma két részre osztisat javasolta. Az egyik, hogy a jogszabalyokat az
idegenrendészeti joggyakorlat hogyan tartja be, a masik az egészségiigyi szaktarcat érint6 javaslat.

Halmosi Zsolt elmondta, hogy az ismertetett esetek koziil egyet mar megvizsgaltak, az érintett mar
megkapta a tartozkodasi engedélyt. Az OIF dolgozoi szamara nem javasolja egészségiigyi szakmai
kérdésekben vald tovabbképzést. A dontés az OIF altal megkeresett Nemzeti Népegészségiigyi
Kozpont teriileti felel6sséggel rendelkezd egészségiigyi szervének véleményén alapszik, aki
kiilonboz6 dokumentumokat bekér, megvizsgalja és eldonti, hogy a kdzegészségiigyet veszélyezteti-e.
A konkrét esetben az els6foku hatosag kozegészséget veszélyeztetd betegséget allapitott meg. A
masodfoku hatosag észlelte a problémat és felkereste az érintett népegészségiigyi Szervet, hogy
fenntartja-e a korabbi véleményét. Az egészségligyi szakértelemmel rendelkezd szervezet a
véleményét megvaltoztatta és tajékoztatta a hivatalt, hogy amennyiben az érintett részt vesz a
gyogykezelésben és betart bizonyos szabalyokat, akkor a kozegészségiligyet nem veszélyezteti. Az
eljaras igy rendben is van, a megfeleld szakhatosag vagy a szakértelemmel rendelkezé szerv
megkeresése altal. Az eljarasi hataridok azért huzodnak el, mert a szakhatosagok kiilonb6zo
dokumentumokat kérhetnek be, és meg kell varni a véleményt, amelyet az OIF munkatarsa sok egyéb
feltétel mellett értékel. Megerdsitette, hogy nem lat problémat az eljarasban és a jogorvoslati
lehet6ségek rendelkezésre allnak. Az eljarasi hatarid6k elhtizodasa esetén, ha az érintettek jelzik, az
OIF kivizsgalja, hogy az indokolt volt-e. Altalanossagban az a szabéaly, hogy bizonyos eljarasi
hataridoket, bizonyos eljarasi cselekmények megszakitanak. Amennyiben az iigyintézé nem tartja be a
hataridét, fegyelmi felelésséggel tartozik. Igéretet tett ra, hogy a masik két konkrét esetet is meg fogja
vizsgalni.

Dombos Tamas jelezte, hogy megkiildik az tigyszamokat. Véleménye szerint egy rendszerszintii
problémara nem valasz az, hogy fellebbezéssel meg lehet oldani mindent. Ez nem érdeke az
érintetteknek, de nem érdeke a hatdsagoknak sem, hiszen sokkal t6bb munkajuk van vele. Sziikséges
lenne egy olyan kidolgozott eljarasrend, amelyben mindenki szamara egyértelmii, hogy mi a feladat,
milyen iratokat kell benyujtani. Tovabbi vitakat és kérdéseket vet fel, ha nem jol szabélyozott az
eljarasrend. Jelezte, hogy az EMMI hataskorébe tartozo javaslatokat az EMMI részére, illetve a mas
hataskorébe tartozo javaslatokat a megfelelé szervek, a KKM, illetve a vonatkozd egészségiigyi
ellatok részére tovabbitani fogjak. Véleménye szerint nem egyedi problémakrol van szo, hanem
rendszer szintli problémakrol, amelyek megfelelé megoldast kivannak.

Felkai Laszlé megkérdezte az EMMI képvisel6jét, hogy most vagy késébb irasban kivan-e reagalni.

Dr. Zagori Szilvia az EMMI Egészségpolitikai Fdosztalydnak képviseletében kérte az
egyesiiletet, hogy a javaslataikat irasban kiildjék meg.

Felkai Laszlo kérte az EMMI képvisel6jét, hogy 30 napon beliil reagaljanak és valaszukat kiildjék
meg masolatban a BM Kozigazgatasi Allamtitkarsaga és az IM Emberi Jogi Munkacsoport Titkarsaga
részére is.

Csoéka Fanni a Magyar Voroskereszt képviseletében felvetette a Covid oltas kérdését. EImondta, hogy
a Voroskereszt Mozgalom nagyon fontosnak tartja, hogy mindenki szarmazasi orszagtol és statusztol
fiiggetleniil hozzaférjen a Covid oltasokhoz. Szerencsére Magyarorszagon rendelkezésre all a
sziikséges mennyiségii oltas. Megkérdezte, hogy az OIF latokorébe tartozo kiillonbozé eljaras alatt 16vo
menekiilt statuszt vagy menedékkérelmet benyujtott, illetve idegenrendészeti eljarasban 1évo
személyek szamara hogyan elérhetd az oltas és mennyien igényelték.

Halmosi Zsolt valaszaban elmondta, hogy mindenki, aki kérte, megkapta az oltast. Az Operativ To6rzs
dontésének megfeleléen minden Magyarorszagon tartdzkod6 személy hozzafér az oltasokhoz.

Csoka Fenni megkérdezte, hogy az 6rzott szallasok tekintetében vannak-e adatok.
Halmosi Zsolt elmondta, hogy az 6rzott szallasokon is megteremtik a lehetéséget az oltas felvételére.
Felkai Laszlo tovabbi felvetés hidnyaban az iilést lezarta.

Készitette: Jozsa Teodora szakreferens, Emberi Jogi Munkacsoport Titkarsaga, IM
Latta: Kanta Tamas titkarsagvezet, Emberi Jogi Munkacsoport Titkarsaga, IM
Jovahagyta: Felkai Laszl6 kozigazgatasi allamtitkar, BM és Halmosi Zsolt féigazgato, OIF
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