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Dr. Volner Pal, az Igazsagiigyi Minisztérium parlamenti allamtitkara, az LMBT Emberek Jogaiért
Felelés Tematikus Munkacsoport (a tovabbiakban: Tematikus Munkacsoport) elnéke koszontotte a
résztvevoket. EImondta, hogy Tematikus Munkacsoport utoljara 2020. december 11-én {ilésezett,
amely alkalommal megvitatasra keriilt az Alaptorvény kilencedik médositasardl sz616 torvényjavaslat,
az egyes igazsagiigyi targyu térvények modositasarol szolo torvényjavaslat az 6rokbefogadast érintd
modositasai és az egyes torvényeknek az egyenlé banasmod kovetelménye hatékonyabb érvényesitését
biztositd modositasarol sz616 torvényjavaslat. Dr. Volner Pal ismertette a napirendet.

1. Magyarorszag ENSZ Egyetemes Iddszakos Feliilvizsgdlata (UPR) sordn kapott, a tematikus
munkacsoport feladatkirét érintd ajanldsok végrehajtisa

Dr. Vélner Pal elmondta, hogy a Tematikus Munkacsoport feladatkorébe tartozé ajanlasok listaja,
valamint a UPR feliilvizsgalatrol szolo rovid, tajékoztatd diasor a meghivéoval egyiitt megkiildésre
keriilt a Munkacsoport tagjai részére. Volner Pal kiemelte, hogy jelenleg nincs kormanyzati szandék,
hogy az Alaptorvényben foglalt csaladfogalom modositasra keriiljon, a magyar kormany toretlentil
képviseli és folytatja az értékelvii, tradiciokra épiil6, de mégis a mai kor kdvetelményeit is integrald
csalad- és népesedéspolitikat. A csaladpolitikai 1épéseket alapvetden hatdrozza meg a demografiai
kihivas. A kormany arra torekszik, hogy feltarja az okokat, lebontsa a gatakat, amelyek a vagyott,
tervezett, kivant gyermekek szama és a tényleges megsziiletok aranya kozott huzodnak. Kiemelt célja,
hogy tovabb erdsitse azokat az intézkedéseket, amelyek a csaladok szamara stabil, nyugodt életet és
megfeleld kornyezetet biztositanak ahhoz, hogy batran lehessen vallalni ezt a hossza tava dontést,
hogy gyermekek sziilessenek, ugyanakkor rugalmasak és megadjak a valasztas lehet6ségét.

Dombos Tamas a LMBT Szovetség képviseletében megkoszonte, hogy a koronavirus okozta
nehézségek ellenére sikeriilt 0sszehivni az tlést. Megkérdezte, hogy a nemzeti jelentés kidolgozasa
milyen fazisban van. A civil szervezetek arnyékjelentéseinek beadasi hatarideje marcius végén lejart.
A Szovetség a partnerszervezeteikkel egyiittmilkodésben elkészitette parhuzamos jelentését az
ajanlasok végrehajtasarol, melyet megkiildtek az ENSZ-nek. Felajanlotta, hogy az arnyékjelentést
kozvetlenil is eljuttatjak a kormanyzat részére. A jelentést roviden Osszefoglalva elmondta, hogy az
el6z6 UPR feliilvizsgalat 6ta Magyarorszagon jelentésen romlott az LMBTQI emberek emberi jogi
helyzete. A kormany emberi jogi alapelveket alaasé politikat folytat az LMBTQI emberek kapcsan,
ami megnyilvanul vezeté kormanyparti politikusok gytiloletbeszédében, illetve a kormanypartok altal
befolyasolt koézmédia gylloletkeltdé megnyilvanuldsaiban, tovabba a szolasszabadsag hatdsagi
eszkozokkel vald korlatozasaban és olyan jogszabaly-modositasok elfogadasaban, elsésorban a
transznemii emberek jogait érinté 33. §, az Alaptdrvény 9. modositasaval az Egyenld Banasmod
Hatosag megsziintetése, illetve az orokbefogadasi eljaras politikai feligyelet ala vonasa. Ezek a
fejlemények nagyon stlyosan rontottdk az LMBTQI emberek hazai helyzetét. Az arnyékjelentés két
részbdl tevédik Ossze. Attekintették azokat a vallalasokat, amelyeket az ajanldsok kapcsan
Magyarorszag korabban tett, megvizsgaltak, hogy ezek a vallalasok mennyire teljesiiltek. Masfel6l



felhivjak a figyelmet azokra a nagyon sulyos alapjogi sérelmekre, amelyek az elmult idészakban
bekovetkeztek. A Szovetség 35 olyan ajanlast azonositott be, amelyek kozvetleniil vagy kozvetett
formaban LMBTQI emberek vagy LMBTQI civil szervezetek vonatkozasaban jelent6séggel birnak. A
35 ajanlasbol allaspontjuk szerint 4 keriilt végrehajtasra, Magyarorszag rosszul teljesit az ajanlasok
végrehajtasa terén. A Szovetség kidolgozott egy konkrét 1épéseket tartalmazo listat, melyet korabban
megvitattak az LMBT Emberek Jogaiért Felelds, az Egyéb Polgari és Politikai Jogokért Felelds, illetve
a Véleménynyilvanitas Szabadsagaért Felel6s Tematikus Munkacsoportban. A 44 ajanlast bekiildott
csomagbol kett6t tekintenek teljesen és 6tot részben végrehajtottnak. Az elfogadott és nem
végrehajtott ajanlasi pontok koziil kiemelte a 4 ajanlasi pontban is szerepld, a szexualis iranyultsagon
és nemi identitason alapuld atfogd stratégia és cselekvési terv elfogadasanak elmaradasat. Nem
megvalositottnak tekintik tovabba az Egyenlé Banasmod Hatdsag eréforrasaira vonatkozo ajanlast, az
ajanlas végrehajtasa helyett a kormany megsziintette a Hatosagot. Elorelépés leginkabb a gytildlet-
blincselekmények teriiletén 1athatd. A rendérségi és az tigyészségi protokoll elfogadasat, valamint az
adatgyiijtés reformjat figyelemre méltd el6relépésnek tekintik. Azonban a rend6rék és tigyészek
képzése nincs megfeleléen megoldva. Még mindig napi szinten torténnek olyan gytildlet-
biincselekmények, amelyekben a gytil6let-biincselekmény motivumot a hatosagok nem ismerik fel.

Volner Pal jelezte, hogy a Tematikus Munkacsoport 2020. decemberi {ilésén is megvitattak, hogy az
Egyenl6 Banasmod Hatdsag nem megsziintetésre kerilt, hanem az Alapvet6 Jogok Biztosanak
Hivatalan beliil elkiilonitetten latja el a feladatat. A szolasszabadsag terén emlitett hianyossagokkal
kapcsolatban elmondta, hogy Magyarorszagon a szélasszabadsag megfelel az Union beliili
kritériumoknak, de lehet, olyan elvont, absztrakt fogalmi szint, ami mindig f6lé emelheté6 a
valosagnak. A jogi keretek kialakitasa soran deklaralt jognak az elvételér6l az elmult idészakban nem
lehet beszélni. Megkoszonte, hogy a Szovetség elismeri az arnyékjelenésében a gytiloletbeszéd és
adatgytijtés teriiletén tortént elérelépéseket. A képzésekkel kapcsolatosan elmondta, hogy mindig lehet
elére 1épni, de ez is olyan teriilet, ahol nem biztos, hogy mindig azonos allaspontra lehet jutni.

Dombos Tamas a szolasszabadsag sérelme tekintetében tobb esetet kiemelt, melyekben a
fogyasztovédelmi hatdsag eljart, a Coca-cola reklam esetében pénzbirsagot szabtak ki, illetve a Labris
konyv esetében eljaras van folyamatban. A médiahatosag kozigazgatasi hatosagi eljarast inditott az
egyik kereskedelmi televizi6 tarsadalmi céli reklamja miatt. Véleménye szerint ezek az esetek arra
mutatnak ra, hogy vannak problémak a szélasszabadsaggal a kdzponti hatosagoknal. De sziilettek
helyi szintli onkormanyzati dontések, amelyek a mesekonyv hasznalatat oktatasi intézményekben
betiltottak, vagy amelyek LMBTQ propagandat tiltottak be a telepiilésen. Ezek mind konkrét emberi
jogi egyezményekben rogzitett és az EJEB altal kidolgozott szolasszabadsag mércével mérve is stlyos
korlatozasai a szélasszabadsagnak. Dombos Tamas vitatta, hogy ne torténtek volna jogkorlatozo
visszalépések. A transznemli emberek nemének jogi elismerését ellehetetlenité 33. § kapcsan
elmondta, hogy azt az Alkotmanybirdsag, az alapvetdé jogok biztosa, az EBH és a NAIH is
Alaptorvény ellenesnek és alapjogi szempontbdl kifogasolhatonak itélte. Ezek stlyos jogkorlatozo
lépések, folynak mar ennek kapcsan eljarasok Magyarorszagon ¢és kiilfoldon is. A dontésekbe
integraltan kellene minden ember emberi jogat belefoglalni és ennek megfeleléen hozni a
jogszabalyokat is. A kormany elmult kétéves politikajat csak ugy tudjak értelmezni, hogy az LMBT
emberek jogainak a szisztematikus és politikai haszonszerzés érdekében torténd aladsasa zajlik. Erre
felhivtak az ENSZ megfelel6 szerveinek figyelmét, illetve a UPR folyamatban nagykdvetségekkel is
kapcsolatban vannak. Ezeket a nagykdvetségeket arra kérték, hogy a UPR eljaras keretében ezt a témat
fokozottan jelenitsék meg. Dombos Tamas a szolasszabadsag kapcsan felhivta a figyelmet az ET
emberi jogi biztosanak néhany héttel korabban megjelent szolas- és médiaszabadsag allapotarol szolo
jelentésére, amely a szodlasszabadsag és az LMBTQI kérdések kapcsan is nagyon erds kritikat
fogalmaz meg. Jelezte, hogy az LMBT Szovetség részt vett a Gyermekjogi Koalicio altal készitett
gyermekjogi fokuszu jelentés elkészitésében, melynek osszeallitisiban gyermekjogi szakértéként
Sandor Bea vett részt. Jelezte tovabba, hogy a Hattér Tarsasag is készitett gytildlet-biincselekmény
fokuszu jelentést a Gylildlet-biincselekmények Elleni Munkacsoport keretében.

Dr. Vélner Pal valaszaban elmondta, hogy minden jogkiterjesztés addig terjed, amig egy masik jogba
bele nem {itkozik. Ezért jo, hogy vannak birdsagok, ki tud alakulni az a joggyakorlat és értelmezés,
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melyek mentén a tiszta erévonalak kialakulnak. A jogvédelem, masok jogainak a tiszteletben tartasa
folyamatosan erésodik. Ezért vitatja a visszalépéssel kapcsolatos allitdsokat. Az allaspontokat
kiilonboz6é forumokon Ki tudjak targyalni, a jelentésekrél a kiilonbozé véleményeket meg tudjak
beszélni. Dr. Vélner Pal hangsulyozta, hogy ez a parbeszéd a legfontosabb.

Dombos Tamas vitatta, hogy transznemii emberek nemének jogi elismerése a gyermekek jogaiba
itkozne. Magyarorszagon a kétezres évek eleje 6ta nem {itkdzott akadalyba az, hogy a transznemi
emberek az irataikat atirathassak. A birosagok egyértelmiien allast foglaltak ebben a kérdésben, ugy,
hogy a transznemii embereknek joguk van a nemiiket jogilag elismertetni. Allast foglalt ebben mér az
Alkotmanybirdsag kétszer és alacsonyabb szintii birosagok is. Ezzel szemben a kormanyzat elfogadott
olyan jogszabalyokat, ami feliilija ezeket a birosagi dontéseket. A Szdvetség szerint ez
elfogadhatatlan, nem a gyermekek jogainak védelmér6l szol. Transznemi emberek, szivarvany
csaladok vagy mas, tarsadalmilag megbélyegzett csoportok ellen gyiiloletet keltenek. Ezzel lehet
valasztasokat nyerni, de egy emberi jogokra odafigyeld, azokat tiszteletben tarté6 kormany nem jatszhat
ilyen politikai jatszmakat. Véleménye szerint a gyermekek érdekét nem az szolgalja, hogy a
gyermeket neveld azonos nemii parokat elrejtsék vagy megbélyegezzék, hanem ugyanolyan elismerést
kapjanak mind tarsadalmi, mind jogi értelemben. Mi az a gyermekjogi érv, amely azt kivanja, hogy
elrejtsék, hogy léteznek LMBTQI emberek? Minden nemzetkdzi emberi jogi egyezmény, az ENSZ
Gyermekjogi Bizottsag vonatkozo szerveinek ajanlasai és a kotelez6 érvényt dontései is azt mondjak,
hogy a gyermekek érdekeit nem az szolgalja, ha ezt a témat elrejtik, hanem az, ha az életkoruknak
megfelelden beszélnek ezekrdl a dolgokrol. A demografiai helyzet megoldasat nem segiti, ha azokat
az embereket, akik szivesen vallalnanak, és nevelnének gyermeket korlatozzak abban, hogy sziilokké
valhassanak. Korlatozzak ugy, hogy nem teszik lehetévé, hogy mesterséges megtermékenyitésben
vegyenek részt, hogy nem alakitjak ki a megfeleld kornyezetet arra, hogy lehessen tarssziildséget
vallalni. A kormany altal hozott intézkedések az ellenkezéjét szolgaljak annak, hogy minél tébb
gyermek sziilethessen, illetve minél tobb gyermek nevelkedhessen csaladban.

Dr. Volner Pal a gyermekek jogai, az adminisztrativ kérdések, a tradicionalis értékek kiilon vaganyon
haladé kérdések és mindet megilleti a jogi keretrendszer, ami az LMBT emberek jogait is. A
gyermekek jogainak védelmével kapcsolatban elmondta, hogy nem a globalis, multinacionalis cégekre
kell bizni, hogy a csaladok a gyerekeiket hogyan neveljék, hanem az oktatasi rendszeren beliil kell ezt
megvalositani, ahol sokkal inkabb szabalyozott keretek kozott torténhet ez. A gyerekeket sokszor a
heteroszexualis emberek jogaitol is védeni kell. Ez a kérdés sokkal osszetettebb. Ha van egy adott
téma, akkor donthesse el a csalad, hogy a gyermeke szembesiiljon-e azzal, hogy mikor vitatja meg
vele, vagy mikor tajékoztatja err6l. Felvetette, hogy miért sért6 az LMBT ko6z6sség szamara, ha egy
LMBT tartalmt konyvrdl nyiltan ki kell mondani, hogy az egy LMBT tartalma konyv? Lehetnek
korhataros filmek vagy a konyveken feltiintetik, hogy természettudomanyos, irodalmi ma. Ugyanigy
azok szamara, akik még nem tudnak ugy tajékozodni a vilagban, akiknek még nem alakultak ki az
ismeretei, a vilagnézetiik, a tudasuk ezt is feltiintethetik. Vannak ennek a kérdésnek megvitathato
elemei, de mas szempontok is vannak ezen a teriileten, amelyek mindig iitkézni fognak. Meg kell
talalni a k6z6s megoldasokat, azokat a kompromisszumok, ahol mar nincsenek éles vitak. Az a
politikai part, amelyik gy épiti a karrierjét, hogy az LMBT emberek elleni gytildletb6l akar
Sszavazatokat nyerni, az nagyon rossz uton jar. A magyar tarsadalom ennél sokkal érettebb. Nem érti
ezt a felvetést, a kormanyzati oldalt tekintve.

Sandor Bea a Hattér Tarsasag képviseletében elmondta, hogy a Magyarorszagi Unicef megalapitotta a
Gyermekjogi Civil Koaliciot, melynek tagjai szamos gyermekjogi egyéni szakérté és szamos
gyermekjogvédd szervezet. Felhivta a figyelmet arra, hogy a Koalicié kozleményt adott ki az
orokbefogadas kérdése tekintetében. Azutan a szakemberek véleményével szembe menve sziiletett egy
olyan jogszabaly, amely politikai dontéshozok kezébe helyezi, hogy azonos nemii parok 6rékbe
fogadjanak. A szakértéi vélemény kiemelte, hogy azok a gyermekek, akiket azonos nemii parok
orokbe fogadnak, stulyosan, halmozottan hatranyos helyzetliek vagy akar az életkoruk, szarmazasuk,
betegségiik miatt hatranyban vannak az orokbefogadasok tekintetében. A hazasparok a torvény
erejénél fogva eldnyben részesitettek, ezek a hazasparok ezekre a gyermekekre nemet mondanak. De
vannak emberek, akik vallalnak és eddig megtették, sulyos anyagi, fizikai terhet vallalva fejlesztésekre
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hordjak ezeket a gyermekeket. Statisztikai adatok tamasztjak ala, hogy a magyar emberek tobbségében
azt gondoljak, hogy egy azonos nemii parnal ezek a gyerekek jobb helyen vannak, mint az allami
ellatdo intézményekben. Sulyosan megkérddjelezhetonek tartja ezeknek a gyerekeknek a sorsaval
valamiféle tradicionalis értékeket szembe allitani. Ebben nem latja a racionalis 6sszefiiggést. Sandor
Bea elmondta tovabba, hogy néhany azoknak a gyermekeknek a szama, akik azonos nemti sziil6kkel
nevelkednek, az ¢ jogaikat kifejezetten sérti az, hogy a két, 6ket nevel6 sziilé nem lehet teljes értékii
szll6jiik. Valas vagy az egyik sziil halala esetén nagyon sulyos sérelemhez vezet szamukra. Ezt
rendszeresen kiemelik a nemzetk6zi gyermekjogi testiiletek.

Dr. Vélner Pal az azonos nemti parok 6rokbefogadasaval kapcsolatosan elmondta, hogy azt a magyar
jogrendszer soha nem tartalmazta, a korabbi jogszabalyok is a hazasparok vagy egyediilallok
orokbefogadasarol rendelkeztek, a mostani szabalyozas is ugyanezt hasznalja. Egyediilallok
lehetdsége az orokbefogadasra a mostani rendszerben is fennall. A balliberalis kormanyok idején
elfogadott szabalyozas is ugyanilyen tartalommal birt.

Dombos Tamas hangsulyozta, hogy a korabbi kormanyok sem tették lehetévé az azonos nemti parok
orokbefogadasat ¢s ezt minden alkalommal szova is tették. A kormanyzati 1épéseket nem partpolitikai
alapon itélik meg, hanem az allaspontjuk mindig annak megfeleld, hogy az az LMBTQI emberek
érdekeit szolgalja-e. A korabbi kormanyzat 1épéseivel is nagyon kritikusak voltak. Azonban nem igaz,
hogy ez a kormany ebben a kérdésben ne Iépett volna vissza. Az el6z6 Parlament altal elfogadott
Polgari torvénykonyv lehet6vé tette azt, hogy az élettarsi kapcsolatban é16 személyek egymas
gyermekét 6rokbe fogadjak. Ez egy parlament altal elfogadott torvény volt, ami valoban nem 1épett
hatalyba, de ez a kormany, illetve ez a parlamenti tobbség visszalépést fogadott el, amikor nem teszi
lehetévé az élettarsi kapcsolatban ¢é16 személyek szamara, hogy egymas gyermekét 6rokbe fogadjak.
Dombos Tamas a gyiil6let-biincselekménnyel kapcsolatban felvetette, hogy az LMBT Szdvetség altal
elkészitett ajanlasokkal kapcsolatban érkezett a kormanyzat és kiilonb6z6 allami szervek részérél
visszajelzés. Udvozolte, hogy az ajanlasokrol van szakmai kommunikicio. A  gyildlet-
biincselekménnyel kapcsolatban volt par ajanlas, amelyekre akkor a Beliigyminisztérium azt mondta,
hogy terveznek elérelépést. Két ilyen ajanlast emelt ki, az egyik a gytildlet-biincselekményekkel
foglalkoz6 szakpolitikai program kidolgozasa és megvalositasa, a masik egy koordinacios
mechanizmus felallitdsa, amelyben az érintett allami szervek részt vesznek. De nem latnak semmilyen
elorelépést. Kérte, hogy szamoljanak be ezeknek az ajanlasi pontoknak a megvalositasarol.

Dr. Volner Pal igéretet tett ra, hogy megkeresi ez tigyben a Belliigyminisztériumot.

Dr. Beneda Attila csaladpolitikaért felelés helyettes allamtitkar jelentkezett szora, de a kapcsolatot
nem sikeriilt létrehozni, hozzaszélasat az 1lés utan irasban kiildte meg: Az orokbefogadas
szabalyozdsanal minden esetben a gyermekek érdekei vannak szem eldtt. A torvény elsédlegesen a
hazastarsak altali ordkbefogadast részesiti elényben, hiszen a legnagyobb érzelmi biztonsagot a
gyereknek az anya és az apa jelenti. A szabalyozdas nem valami ellen, hanem valami mellett foglal
dllast, arra torekszik, hogy elsésorban annak lehetdségét biztositsa, hogy a gyermek anya és apa
mellett ndhessen fel. Az uj szabdlyozds ugyanakkor nem zdrja Ki az egyediilallokat az
orokbefogadasbol. Az  alkalmassag megdllapitasira javaslatot tovabbra IS gyermekvédelmi
szakszolgdlat szakemberei tesznek. A Gydmhivatal, figyelembe véve a gyermekvédelmi szakszolgdlat
dltal kiildont véleményt és iratokat, kialakitia javasiatat, majd az alkalmassag megdllapitisdra
vonatkozo javaslatat az iratokkal egyiitt a kijelolt gyamhivatal utian megkiildi a csaladpolitikaért
felelds miniszternek, a hozzdjarulas megadasa érdekében.

Vittay Melinda a KKM Nemzetk6zi Szervezetek Féosztalyanak képviseletében elmondta, hogy a
nemzeti jelentés elkészitését a Fdosztaly koordinalja. A nemzeti jelentés irasbeli benyujtasa eldtt
néhany honappal kormanyhatarozat fog hatarozni a jelentésrél, varhatoéan junius elején. Kérte Dombos
Tamast, hogy kiildjék meg a Szovetség arnyékjelentését.

Dr. Vélner Pal kérte, hogy a jelentést a KKM szamara kozvetleniil kiildjék meg.



2. napirendi pont: Egyebek

Dr. Vélner Pal elmondta, hogy tudomasara jutott harom megkeresés. Dombos Tamas a Hattér
Tarsasag képviseletében, 2021. marcius 30-an levelet irt Szijjarto Péter miniszternek a Stipendium
Hungaricum palyazatahoz bekért egészségiigyi adatok iigyében. A sajtoban is megjelent, hogy ez a
kérdés rendezddott. Ugyancsak Dombos Tamas a Magyar LMBT Szovetség képviseletében 2021.
marcius 18-4n levelet irt dr. Agosthazy Szabolcs eurdpai uniods fejlesztésekért felelds allamtitkarnak,
melynek targya az alapvet6 jogok tiszteletben tartasa az eurdpai alapok kezelése soran. Allamtitkar ur
valaszaban arrdl tajékoztatta Dombos Tamast, hogy az eurdpai unids forrasok kezelése soran
messzemenden tiszteletben tartjak a kapcsolodo jogszabalyi kotelezettségeket. 2021. aprilis 13-an a
Hattér Tarsasag képviseletében Novak Katalin miniszter asszonyt kereste meg az egyediil 6rokbe
fogadni szandékozo személyek alkalmassaga targyaban. A tarcatol kapott tajékoztatas szerint a levélre
még nem valaszoltak.

Dombos Tamas elmondta, hogy az AJBH friss jelentése a transznemiick esetén a nem és
névvaltoztatasa kapcsan konkrét 1épéseket var Budapest Févaros Kormanyhivatalatol, illetve a
Miniszterelnokségt6l, annak kapcsan, hogy ennek az Alkotmanybirdsag friss hatarozatanak hogyan
fog eleget tenni. A legutobbi adatok szerint szaz f6 feletti érintettr6l van szo, akik korabban kérelmet
adtak be, amely nem és névvaltoztatasra vonatkozik. A birdsagi hatarozat alapjan a korabbi eljarasrend
szerint kotelességiik ezeknek az embereknek a nem és névvaltoztatasi kérelmét atvezetni. Ennek
kapcsan kért allasfoglalast a Budapest Fovaros Kormanyhivatalatol, illetve a Miniszterelnokségtol.
Kérte, hogy egy kovetkezé iilésen térjenek vissza erre a transznemii embereket érintd témara.
Kiemelten sulyos probléma ma Magyarorszagon a transznemii emberek nemének jogi elismerésének
lehetetlensége.

Dr. Volner Pal igéretet tett ra, hogy a kovetkez6 tlilésen visszatérnek a témara. Tovabbi felvetés
hianyaban az iilést lezarta.
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