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1. AZ ALAPJOGOK FOGALMA ES JELLEMZOI

Az emberi jogok olyan moralis gyokerii jogok, amelyek inherens tartalmat nem az allam hozta
1étre, azonban koteles azokat tiszteletben tartani. Ezek a jogok minden embert — emberi
mivoltukbol eredve — egyenléen megilletnek. Az emberi jogokat szamos nemzetkozi
egyezmény, valamint a nemzeti alkotmanyok kodifikaltak. Az alapjogok az egyén ¢és az allam

kozotti viszony szabalyait rogzitik, meghatarozzak az allami beavatkozas kereteit.

Az emberi jogok gondolata az eurdpai alkotmanygondolattal egy idében sziiletett. Kezdeteit
ugyan a francia forradalomtol (1789-1799) szamitjuk, de el6zményként emlitést kell tenni a
Virginiai Nyilatkozatrol (1776. junius 12.) és az amerikai Fiiggetlenségi Nyilatkozatrol (1776.
julius 4.), hiszen mindketté abbdl indult ki, hogy az embernek vannak velesziiletett jogai: pl.
joga a boldogsagra, biztonsagra, a tulajdonszerzésre. A francia deklaracié az el6bbi hatdsoktol
ihletve egyetemes érvényre torekedett. Az 1789. augusztus 26-an elfogadott ,,Ember és Polgar
Jogainak Deklaracioja” lefektette egy forradalmian 10 allami berendezkedés és jogrendszer
alapjait, és mellette tinnepélyesen kinyilatkoztatta, hogy az emberi jogokat mindenkor,
mindenkinek szem el6tt kell tartani. Az emberi jogok els6dleges szerepe az, hogy védelmet
adjanak az egyénnek az allami beavatkozasokkal szemben. Biztositsak a szabad cselekvés jogat
vagy annak lehet0ségét. Az allamoknak el kell ismerniiik és érvényesitenitik kell az emberi
jogokat és szabadsagot, ez a kovetelmény a nemzeti alkotmanyokban és a nemzetkdzi
dokumentumokban jelenik meg. Ezeket a jogokat szokas alapvetd jogoknak, vagy mas
szohasznalattal alapjogoknak nevezni. Altalanossagban elmondhato, hogy ezek a jogok az
egyént jogositjak, az allamot pedig kotelezik. Az éallam kotelezettsége, hogy az alapjogok
védelmét intézményrendszereivel biztositsa, ugyanakkor az allam nem hivatkozhat
alapjogsérelemre, hiszen az alapjogok az allammal szemben az egyének szabadsagat hivatottak

védelmezni.l

Az alapjogok bemutatasdra az egyes szakirodalmakban tobbféle csoportositdsi modszer is
létezik. Leggyakoribb az emberi jogok, illetve alapjogok generacidk szerinti csoportositasa,
amely szerint kialakulasuk id6rendi sorrendje alapjan az alapjogok kozott harom generaciot

lehet megkiilonboztetni.

Az els6 generdcios jogok a polgari forradalmak vivmanyai és szokdsosan a klasszikus

szabadsagjogokat (pl. a szabad mozgas joga, minden ember egyenld, diszkriminacié tilalma,

1 KURIA Knk.IV.37.943/2018/2. szamu hatarozat, [22] és az Alkotmanybirosag 23/2009. (III. 6.) AB hatarozata
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szblasszabadsag stb.) foglaljak magukba, s e jogokat gyakran negativ jogként jellemzik. Ez a
jelzd az allam negativ tartalmu kotelezettségébdl ered, hiszen a kdzhatalom részérdl foként be
nem avatkozast igényel. A beavatkozas csak kivételesen és erdsen korlatozott formaban
lehetséges. (PI. kiilonleges jogrend, veszélyhelyzet idején hozott olyan ideiglenes intézkedések,

mint a koronavirus-vilagjarvany idején a kijarasi korlatozas).?

A masodik generdcidhoz tartozo jogok a XX. szazad elsé harmadaban jelentek meg. Ide
soroljuk a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogokat (pl. a szocialis biztonsaghoz vald jog, a
munkahoz valo6 jog, az oktatashoz, a képzéshez vald jog, a hdzassag €és a csalad védelme, a
gyermekek jogai). Ezek a jogok pozitiv jellegiiek, hiszen az allam — teherbird képességétol
fliggden — pozitiv cselekvésre kotelezett, biztositania kell a megfeleld jogi szabalyozast, és 1étre

kell hoznia az intézményi kereteket.

A harmadik generacios jogok jellemzden kollektiv jogok, melyek a XX. szazad masodik
felében jelentek meg. Globalis problémak megoldasara koncentralnak, amelyek egyetlen
allamon beliil nem oldhaték meg. Fontos szerep jut a nemzetkdzi kdzosségek szolidaritasanak
¢s a hatékony nemzetkozi egylittmiikodésnek. Példaként emlithetd az egészséges kornyezethez
valo jog, jové nemzedékek jogai, az informacios szabadsagjogok védelmének igénye. Az ide
sorolhatd jogok egy része ma még leginkabb kivansagokat fogalmaz meg (békéhez vald jog,

fejlédéshez valo jog stb.).

A fenti csoportositason tul az alapvetd jogokat szokds aszerint is csoportositani, hogy azok

egyénileg, avagy kozosségek altal érvényesithetok-e.

Az alapjogokat lehet kategorizalni aszerint is, hogy azok korlatozhatok-e vagy sem. Ennek
mentén megkiilonboztetiink abszolut vagy korlatozhatatlan emberi jogokat. Ezek olyan
természetll alapjogok, amelyekre korlatozasi tilalom vonatkozik. (Példaként emlithetd, hogy
senkit sem lehet kinzasnak vagy embertelen, megaldzé bandsmddnak vagy biintetésnek
alavetni, valamint Korlatozhatatlan emberi jog az emberi méltosaghoz valo jog, a lelkiismereti
szabadsag joga €s a vallasszabadsag azon része, ami a meggy6z0dés megvalasztasara, illetve

megvaltoztatasara vonatkozik.)

2 Lasd: a Kormany a veszélyhelyzet kihirdetésér6l szolé 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelet 1. §-aban az
Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdésében meghatarozott hataskorében az élet- €s vagyonbiztonsagot veszélyeztetd
tomeges megbetegedést okoz6 humanjarvany kovetkezményeinek elhdritasa, a magyar allampolgarok
egészségének és életének megovasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki,
valamint a 71/2020. (ITI. 27.) Korm. rendelet a kijarasi korlatozasrol 3. §.



Léteznek olyan jogosultsagok, amelyek kiilonleges jogrend (pl. sziikségallapot, veszélyhelyzet)
idején a kozérdek, a kozosség rendje vagy a tarsadalmi béke érdekében ideiglenesen
korlatozhatok. (Erre lehet példa az egészségiigyi valsaghelyzet, a koronavirus-vilagjarvany
idején bevezetett rendkiviili intézkedések kozott a birdsagi eljardsok egyes garancidinak

korlatozasa.®)

A harmadik csoportba olyan jogok tartoznak, amelyek meghatarozott, szigoru feltételek mellett,
torvényi felhatalmazas alapjan, allando jelleggel korlatozhatok. Ide tartoznak a kdzrend vagy a
kozegészségiigy megodvasa érdekében bevezetett korlatozdsok (pl. a korhazi betegek
latogatasanak idokorlatai, a mozgasszabadsag korlatozasa a biintetdeljaras soran alkalmazhato

kényszerintézkedések esetén vagy a gylilekezési jog gyakorlasanak jogszabalyi elofeltételei).

Az alapjogi dokumentumokbol az deriil ki, hogy az alapvetd jogok korlatozasanak szigoru
formai ¢és tartalmi kritériumai vannak. A jogkorldtozasra egyrészt csak meghatarozott
formaban, masrészt csak meghatarozott tartalmi korlatok figyelembevételével keriilhet sor. A
formai kovetelmények akkor teljesiilnek, ha a jogkorlatozo intézkedések eldre megismerheto,
vilagos és kozérthetd torvények forméjadban jelennek meg. Tartalmi szempontbol pedig
nemzetk6zi birdsagok és a nemzeti alkotmanybirdsagok altal kidolgozott alapjogi tesztek
szamitanak mérfoldkdnek, ez az altalanos teszt (klauzula), vagy mas néven sziikségességi-
aranyossagi teszt. Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) (a tovabbiakban:
Alaptorvény) — az Europai Unid Alapjogi Chartajaval (a tovabbiakban: Alapjogi Charta)
azonosan — mindezt igy foglalta ossze: ,,Alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy
valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni
kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval
korlatozhato.”* Az Alkotméanybirosag emellett kidolgozta a kozérdekiiségi (tulajdonvédelmi)
és a jarulékos (kivételes) tesztet is. E16bbi a gazdasagi életbe enged beavatkozast kozérdekbdl,
ha az mas alapjog sérelmével nem jar, mig az utobbi akkor alkalmazhato, ha nem alapvetd jogok

korlatozasarol van sz6.°

A klasszikus, vagyis az elsd generacids alapjogokhoz kapcsolodva fejlodott ki a mai
alapjogvédelmi rendszer. Az éallam oldalan ez a védelem kotelezettségként jelenik meg. Az
allamnak nemcsak deklardlnia kell ezeket a jogokat, hanem ki is kell épitenie ennek jogi

védelmet biztositd intézményi hatterét ¢és létre kell hoznia azokat a jogvédelmi

3 A veszélyhelyzet ideje alatt érvényesiild egyes eljarasjogi intézkedésekrdl sz616 74/2020. (111.31.) Korm. rendelet

rrrrr

4 Alaptorvény I. cikk (3) bekezdése
5 Az Alkotmanybirosag 29/2017. (X. 31.) AB hatarozata
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mechanizmusokat, amelyek biztositjak az egyén szamara az egyedi jogsérelmek orvoslasat. A
kozhatalom gyakorlasa igy kertil az alapjogok altal korvonalazott keretek kdzé és ez altal nyilik

lehetdség a jogi ut igénybevételére.




2. ALAPVETO KOTELEZETTSEGEK

Az alapvet6 kotelezettségek alkotmanyos rogzitésének igénye a polgari atalakulas korszakaban
kezdoédott. Elsé gyokerei azonban a gordg varosallamok, valamint a Romai Birodalom
jogrendszerében is felfedezhetok. A polgari tarsadalmak kialakuldsat fémjelz6 amerikai
fiiggetlenségi habort (1775-1783) és a francia forradalom (1789) és az ezeket kisérd
alkotmanyozasi folyamatok a republikanus gondolkodasbol indultak ki, amelyben ,,a szabadsag
az elnyomastol valé mentességet” jelenti, kereteit az allam 4altal alkotott, jogokra ¢és
kotelezettségekre vonatkozo jogszabalyok biztositjak. Ezzel szemben élltak a liberalis eszme
nézetei, amelyek ,,az egyén jogaiba torténd be nem avatkozas” talajan lattak megvalosithatonak
az alapvetd jogok biztositasat, azonban ezek a nézetek sem valtak uralkodova. Mar a korai
polgari alkotmanyok is tartalmaztak az allammal szemben az 4llampolgarokat terheld jogi és

erkolcsi kotelezettségeket. ©

A masodik vildghaborut kdvetd idészakban — érthetden — ismételten a jogok biztositasa volt az
elsddleges, ennek ellenére sok nyugat-eurdpai demokracidban az alaptérvényben is rogzitették
az alapvetd kotelezettségeket. A nemzetkdzi jogban is hasonld tendencia mentén az egyén
alapvetd jogainak el6térbe keriilése mellett sor kertilt a kitelezettségek rogzitésére is. Az 1948-
ban elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata is kimondta: ,,a személynek kotelességei
vannak a kozosséggel szemben, amelynek keretében egyediil lehetséges a személyiség szabad

és teljes kifejlédése™.’

Magyarorszagon az alapveto kotelezettségek alkotmanyos szintli rogzitése eldszor az 1949. évi
XX. torvényben tortént meg. Mindez természetesen a szocializmus eszmerendszerén beliil azt
jelentette, hogy az egyén ¢és a tarsadalom jogai és feladatai egymassal dsszhangban allnak és

ennek kovetkeztében azok védelmére sincs sziikség.

Ezzel szemben az Alaptérvény szamos kotelezettséget fogalmazott meg, a szabalyozas
alapvetése szerint az alapvetd jogok gyakorlasara és védelmére hatassal van az egyénre rott
kotelezettségek megfeleld teljesitése. Ami az egyén oldaldn igényjogként (alapvetd jogok
biztositasa) jelentkezik, az az adllam oldalan alapvetd kotelezettség. Ugyanakkor vannak olyan

alapjogok, amelyeknek nincs beazonosithaté kedvezményezettje (egészséges kornyezethez

8 Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozata (1789) és az Egyesiilt Allamok alapjogi katalogusa (Bill of Rights, 1791),
valamint KAZAI Viktor: ,,Alapveté kotelezettségek” in JAKAB Andras - KONCZOL Miklés - MENYHARD
Attila - SULYOK Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszto:
BODNAR Eszter, JAKAB Andrés) http://ijoten.hu/szocikk/alapveto-kotelezettsegek (2021), [1]

" Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948), 29. cikk
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valo jog, békéhez valo jog). Amikor az alapvetd kotelezettség Osszekapcsolodik bizonyos
alapjogokkal, akkor azok védelmét szolgélja, érvényesiilését segiti eld, de nem azokbol
szarmazik. Példaként emlitheté a kozteherviselési kotelezettség, amellyel hozzdjarulunk a

kozegészségiigyi rendszer fenntartasdhoz sziikséges koltségvetési fedezet megteremtéséhez.

Az 0néllo, az alapjogokhoz kozvetleniil nem kothetd kotelezettségek viszont az alkotmanyos
értekekkel és az allamcélokkal hozhatok Osszefiiggésbe. A magyar alkotmdnyozoi allaspont
szerint a demokratikus tdrsadalmi egyiittélés a kozosség tagjai (egyének, szervezetek) szamara
olyan kotelezettségekkel is jar, amelyek tiszteletben tartdsa a rendezettség, a szocialis
integracio, a tarsadalmi konszenzus és a konfliktusok elkeriilése érdekében sziikséges, illetve

az allami funkciok teljesitése érdekében elkeriilhetetlen.®

Az allamcélokbodl azonban — szemben az Alaptorvényben nevesitett jogosultsagokkal — csak
annyiban kovetkezik az adott allamcél jogalkotdssal torténd kifejezett biztositasanak
kotelezettsége, amennyiben ezt a jogalkotasi kotelezettséget maga az Alaptorvény rogziti. A
jogalkot6 ugyanakkor még ilyen kifejezett jogalkotdsi kotelezettség hidnyaban sem alkothat az
adott allamcéllal ellentétes tartalmu, az allamcél megvalosulasat kifejezetten ellehetetlenitd

vagy elnehezité jogszabalyokat.

Az Alkotmanybirdsag szerint a kozteherviselés elsddleges rendeltetése, hogy a demokratikus
jogéllam mikodésének biztositdsa érdekében megteremtse a pénziigyi fedezetet az allami
szervek fenntartdsdhoz és a kiilonbozé kozérdekii feladatok ellatasahoz. Az Alaptérvény
néhany rendelkezésének egymas melletti olvasasabdl is arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy
a munkahoz valo jog egyben kotelezettség is arra, hogy képességeinek €s lehetdségeinek
megfeleld munkdval mindenki hozzajaruljon a kozdsség gyarapodasdhoz. Tehat az

alkotmanyos jogok gyakorldsa és a kotelezettségek teljesitése egymastol elvalaszthatatlan.®

Az Alaptorvény egyértelmiien allapitja meg az egyéni kotelezettségeket. Ezek: az ellenallasi
kotelezettség [C.) cikk (2) bekezdés], a természeti er6forrasok védelme [P.) cikk (1) bekezdés],
masok alapvetd jogainak tiszteletben tartasa [I. cikk (1) bekezdés], a sziilok gondoskodasi és

tanittatasi kotelezettsége [ X VL. cikk (3) bekezdés], a kornyezeti karok helyreéllitasa [ XXI. cikk

8 T/2627 torvényjavaslat Magyarorszag Alaptdrvényérdl, Indokolas (a tovabbiakban: Alaptdrvény Indokolas)

9 Alaptorvény O. cikk (,Mindenki felelés dnmagaért, képességei és lehetdségei szerint koteles az allami és
kozosségi feladatok ellatasahoz hozzajarulni.”), XII. cikk (1) bekezdése (,,Mindenkinek joga van a munka és a
foglalkozas szabad megvalasztasahoz, valamint a vallalkozashoz. Képességeinek és lehetdségeinek megfeleld
munkavégzéssel mindenki koteles hozzajarulni a kozosség gyarapodasahoz.”) és XIX. cikk (3) bekezdése
(,,Torvény a szocialis intézkedések jellegét és mértékét a szocialis intézkedést igénybe vevé személynek a
k6z0sség szamara hasznos tevékenységéhez igazodoan is megallapithatja.”) és az Alkotmanybirosag 8/2007. (1.
28.) AB hatarozata.



(2) bekezdés], a kozteherviselési kotelezettség [XXX. cikk (1) bekezdés], valamint a
honvédelmi kotelezettség (XXXI. cikk). llletve az olyan kotelezettségek, mint a jogszabalyok
betartasa [R.) cikk (2) bekezdés] €s a tulajdonnal egyiitt jaro felelosség [XIII. cikk (1)
bekezdés], még, ha nem is ekként vannak megfogalmazva és érdemes megemliteni az allami €s
kozosségi feladatok ellatasahoz, valamint a kozoOsség gyarapodasahoz vald hozzajarulés
altalanos kotelezettségét [O.) cikk XII. cikk (1) bekezdés], a gyermekek sziileikrdl valod
gondoskodasi kotelezettségét [ X V1. cikk (4) bekezdés].

Itt érdemes utalni arra, hogy a nemzetallamok jogdban még fontos funkcioja volt az
allampolgarsag ¢és az alapvetd kotelezettségek Osszekotésének, mert segitett kapcsolatot
teremteni a polgar, a nemzet és az allam kozott, azonban az egyén jogi meghatarozasa lassan
eltavolodott az allampolgarsagtol (és igy az Ot korilvevo és védelmezd kozosségtol is) és
kizardlag az emberi mivolt valt az alkotmanyjogi jogalanyisag alapjava. A két jogintézmény
kozotti szlikségszerli kapcsolat hianyat jol példazza, hogy az unids polgarsaggal 1étrejott a

polgari status egy olyan formaja, amelyhez gyakorlatilag nem kétédnek kotelezettségek. 1

10 K AZAI Viktor: ,,Alapvet6 kotelezettségek” in JAKAB Andras - KONCZOL Miklés - MENYHARD Attila -
SULYOK Gdbor (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkesztd:
BODNAR Eszter, JAKAB Andras) http://ijoten.hu/szocikk/alapveto-kotelezettsegek (2021), [24]
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3. AZ ALAPJOGOK NEMZETKOZI VEDELME

Az alapvetd jogok védelme mindenhol az allam kotelezettségei kozé tartozik — legyen az akar
negativ, akar pozitiv kotelezettség —, s ennek megfeleléen abban minden allami szervnek részt
kell vallalnia. Az ENSZ 1étrejottével vett jelentds lendiiletet az emberi jogok atfogdé nemzetkozi
szabalyozasa. Mara az ENSZ intézményein és a jogi dokumentumokon tdl olyan regionalis
mechanizmusok is 1éteznek, amelyek ugyanezt a célt szolgaljak. A Kézikonyv csupan azoknak
az altalanos jellegli ENSZ, illetve eurdpai rendszereknek a révid bemutatasara torekszik,

amelyek Magyarorszag szamara kiilonos jelentéséggel birnak.

Az emberi jogok védelmét szolgaldé ENSZ forumok teriiletén kozremiikodd intézmények
lehetnek nemzetkozi szerzédések alapjan 1étrejott szervezetek, illetve az ENSZ szerveinek

hatarozataval alkotott intézmények.

A Polgari és Politikai Jogok Egyezségokmanyal! egy fiiggetlen szakértdkbél allo testiiletet
hozott létre. Az Emberi Jogi Bizottsig 2 feladata az Egyezségokmanyban foglaltak

végrehajtasanak ellendrzése.

A részes allamok jelentéseket terjesztenek a Bizottsag elé az Egyezségokmanyban rogzitett
jogok érvényesiilése érdekében altaluk tett intézkedésekrdl. Az elsd fakultativ jegyzokonyv,
amelyhez hazank 1988-ban csatlakozott,!3 egyéni panaszok befogadasat is lehetévé teszi. Erre
azonban csak akkor keriilhet sor, ha a belsd jogorvoslati lehetéséget kimeritették és a
jogsérelem nem targya mas nemzetkozi forum elétti eljarasnak. Bar a Bizottsag dontése nem

kotelezd a tagallamokra, nemzetkdzi szokasjogi alapon igen nagy jelentdséggel bir.

Az ENSZ XXI. Kozgyulése altal elfogadott Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok
Nemzetkdzi Egyezségokmanya ** betartasara hivatott szervként az ENSZ Gazdasigi és
Szocialis Tanacs létrehozta a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Bizottsagat. Ez a

bizottsag iddszakos jelentéseket targyal €s altalanos jellegli kommentarokat ad ki.

111976. évi 8. térvényerejii rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-an
elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérdl. Az ENSZ Kozgyitilése XXI.
iilésszakan 1966. december 16-an keriilt elfogadasra, de csak 1976-ban 1épett hatalyba.

12 polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 28. cikk

131988. évi 24. torvényerejii rendelet a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokméanyahoz kapcsol6do,
az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése altal New York-ban 1966. december 16-an elfogadott Fakultativ Jegyz6konyv
kihirdetésérdl

141976. évi 9. torvényerejli rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-an
elfogadott Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya kihirdetésérdl
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Az Egységokmany 2008-as masodik fakultativ jegyz6konyve szintén lehetévé teszi az egyéni
panaszok befogadasat, amennyiben a hazai jogorvoslati lehetdségek kimeritése megtortént és
attél szdmitva egy év még nem telt el. Ez a jegyzokonyv 2013-ban hatalyba Iépett,

Magyarorszag azonban ehhez még nem csatlakozott.

Az emlitetteken tul az ENSZ szamos, specialis targyu egyezménye is €letre hivott hasonld
bizottsagokat, ezek feladata a specidlis teriileteket érintd jelentések megtargyalasa, az allamok
kozotti jogvitak rendezése, egyéni panaszok kivizsgalasa. (Pl. a faji megkiilonboztetés, a kinzas,

a gyermekek jogai vagy a nok diszkriminacidja terén 1étrejott bizottsagok.)

A legfontosabb emberi jogi kérdések kezelésében kdzponti szerepe van a 2006-ban 1étrehozott
Emberi Jogi Tanacsnak,® amely az ENSZ Kozgytilés szerve. Az Emberi Jogi Tanacs az
Egyetemes Id6szakos Feliilvizsgalat soran ciklikus rendszerességgel vizsgalja az emberi jogok
helyzetét az ENSZ 193 tagallamaban. Munk4jat az Emberi Jogi Fébiztosi Hivatal segiti. A
Fobiztos felel az emberi jogok védelméért és alkalmazdsaért, az emberi jogi programok
megvalositasaért, valamint reagal az emberi jogokkal vald visszaélésekre, mandatumarol

kozvetleniil az ENSZ Kozgytilés dont.

Az Eurépa Tandacs kontinensiinkdn kiemelkedd szerepet jatszik az alapvetd jogok védelmében.
Az Eurépa Tanics az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye (a tovabbiakban: EJEE) 16
megalkotasaban is szerepet vallalt, hozzdjarulva ezzel az alapjogok leghatékonyabb védelmi
rendszerének kialakitdsahoz. Kiemelkedd jelentdséggel bir a gazdasagi €s szocidlis jogok
biztositasa érdekében 1961-ben elfogadott Eurdpai Szocialis Karta és a tarsadalmi viszonyok
felgyorsult valtozasai okan 1996-ban elfogadott Moédositott Eurdpai Szocialis Karta.l” A
Modositott Kartaban deklaraltak azokat a jogokat és elveket, amelyek védelmét a jovOben

hatékonyabba kell tenni.

Az Eurdpa Tanacs égisze alatt jott 1étre a strasbourgi székhelyii Emberi Jogok Eurdpai Birosaga
(a tovabbiakban: EJEB).!® Az EJEB az elé terjesztett iigyekben egyesbiroként, haromtagu

15 Az ENSZ Kozgytilése altal a 60/251. hatarozattal 1étrehozott Emberi Jogi Tan4cs a jogutodja az 1946-ban az
ENSZ ECOSOC Bizottsaga altal létrehozott Emberi Jogi Bizottsagnak (United Nations Commission on Human
Rights). Az ICCPR hatalybalépésével 1étrejott Emberi Jogi Bizottsag (Human Rights Committee) tovabbra is
folytatja az Egyezménybdl ered6 feladatait.

16 Az EJEE-t 1950-ben fogadtak el, 1953-ban lépett hatalyba, eddig 17 Kiegészitd jegyzokonyvet csatoltak hozza.
Magyarorszag 1992. november 5-én ratifikalta és 1993-ban hirdette ki (1993. évi XXXI. térvény az emberi jogok
¢s az alapvetd szabadsagok védelmérdl sz6l6, Romaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozo
nyolc kiegészité jegyz6konyv kihirdetésérol).

171999. évi C. torvény az Eurdpai Szocidlis Karta kihirdetésérdl, 2009. évi VL. térvény a Mddositott Eurdpai
Szocialis Karta kihirdetésérol

18 Az EJEB-et az EJEE (1950) II. fejezet 19. cikke hozta létre.
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tanacsokban, hét birobol allo Kamarakban vagy tizenhét tagbol allo un. Nagykamardban jar el.
A Birdsag hivatalbol megvizsgalja el6szor az elfogadhatosag feltételeit, és csak azutan tér at az
gy érdemi vizsgalatdra. A kérelmeket csak akkor fogadja be, ha a kérelmezd a hazai
jogorvoslati forumokat kimeritette. A Birésag dont a részes allamok kozotti vitak rendezésében
€s egyéni panaszokrdl is. Jogkore az EJEE 4altal, vagy az ahhoz kapcsolddo kiegészitd
jegyzOkonyvek altal biztositott jogok megsértésének elbirdlasara terjed ki, amennyiben a
jogsértés valamely részes allam részérdl tortént. Az EJEB a mai napig a leghatékonyabb testiilet
az alapjogok védelmében. Nem fellebbviteli birdsag, tehat a nemzeti hatésagok, birésagok
dontéseit nem valtoztathatja meg. Dontései deklarativ jelleglick, amennyiben jogsértés tényét
allapitja meg, ebben az esetben a részes allamot kartérités megfizetésére kotelezheti. Kotelezod
ereje a tagallamok szamara csupan az elleniik benyujtott panasz tigyében hozott itéletnek van.
Az allamok a kotelezettségek johiszemi teljesitésének elvébdl adddoan altalaban levonjak

azokat a kovetkeztetéseket, amelyek a birosadg egyes dontéseibdl kiolvashatok.

Az Eurodpai Unio tobb évtizedes fejlodés eredményeként jutott el oda, hogy az eredetileg csupan
gazdasagi egylittmikddésre 1étrejott kozosség értékrendje szerves részévé valjon az emberi
jogok kérdése. Ebben a folyamatban az Amszterdami Szerz6dés érdemel kiilonds figyelmet,
ebben kertilt deklaralasra, hogy az Unid a kozdsségi jog altalanos elveiként tartja tiszteletben
az alapvetd jogokat. Eppen tigy, ahogyan azokat az eurépai emberi jogi egyezmény biztositja,
¢s ahogyan azok a tagallamok kozo6s alkotmanyos hagyomanyaibol kovetkeznek. E jogok

megsértése esetén a tagallamok szerzddéses jogai fel is fliggeszthetok.

Az Unid els6 alapjogi katalogusa, az Alapjogi Charta 2000-ben sziiletett meg. Létrejottét
hosszura nyult, sokszor heves vitak el6zték meg. A Charta végleges szovegét 2007-ben
Strasbourgban irtdk ald. Az ugyancsak 2007-ben datdlodott Lisszaboni Szerzédés pedig
kimondta, hogy az Uni6 elismeri a Chartdban foglalt jogokat és szabadsdgokat. A Charta
ugyanolyan jogi kotéerdvel bir, mint a Szerz6dések. Jelenleg folyamatban van az Eurdpai Unio
csatlakozasa az EJEE-hez. Ennek jogi lehetdségét az Unid oldalarol a Lisszaboni Szerz6dés, az

Eurdpa Tanéacs részérdl pedig az EJEE 14. kiegészitd jegyzOkonyve teremtette meg.

Ebbe a sorba illeszthetd a 2007-ben létrehozott bécsi székhelyli Eurdpai Unid Alapjogi
Ugynoksége, aminek elsédleges szerepe segitséget és tanacsot adni a Kozosség, illetve a

tagallamok intézményeinek az unids jog végrehajtasaban.

Az alapjogok garancialis szabalyainak nemzetk6zi egyezményekbe és alkotmanyokba foglalasa
mellett azok tényleges érvényesiilését szolgaljak az alapjogok védelmének érdekében
létrehozott intézményrendszerek és azok hatékony mikodtetése, illetve a hézagmentes
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jogorvoslati lehetdség megteremtése. Ezt a célt szolgaljak az egyes jogrendszerekben az
alkotmanybir6sagok, a birdsagi szervezetek, az ombudsmanok és a jogszolgaltatds egyéb

alternativ vagy specialis formai.

Az alapjogéban sérelmet szenvedett személy a demokratikusan miikodé orszagokban hatékony
jogorvoslast kaphat, ha biroi utat vesz igénybe.'® Az unios jogban a védelem nagyon széles
kori, mivel birosdg elétti hatékony jogorvoslathoz vald jogot biztosit. ° A birosigok
fiiggetlenek, igy a sérelmek orvoslasa terén kelld szabadsiggal rendelkeznek.?* Az EJEB
itéelkezési gyakorlatdval Osszhangban az allamoknak koltségmentességre (vagy egyeb
gyakorlati tamogatasra, pl. forditasra) vonatkozo rendelkezést kell hozni, amennyiben az ilyen
segitségnyujtds hianya lehetetlenné tenné a hatékony birdsag eldtt vald fellépést vagy a
jogorvoslat biztositasat.?? A birosagi eljarashoz valé jog kapcsan az egyes allamok alkotmanyai
¢s ezen belill elsdsorban az agazati eljarasjogi szabalyok garantaljak az allam kotelezettségét
arra, hogy a jogvitak elbiralasara biroi utat biztositson. Az EJEB és az Eurdpai Unio Birdsaga
(a tovabbiakban: EUB) kialakitotta azokat az elveket, amelyek alapjan meghatarozhat6, hogy
mely testiiletek mindsiilnek birosagnak. A birdsagi eljarashoz vald jog érvényesitésének is
lehetnek korlatai, de ezek nem gyengithetik annak 1ényegét.?® Jogszerii korlatozas lehet, ha a
jogbiztonsag kovetelménye azt indokolja. A korlatozas ebben az esetben sem vezethet az
alapjog kiliresitéséhez, igy a birosdg mérlegelési joga torvényi szabalyozést igényel,
meghatarozott hatarokon til nem vonhat6 el, azonban lehetnek olyan szabalyok, amelyek a
birdésaghoz fordulas lehetdségét bizonyos feltételekhez kotik (pl. a keresetinditas id6hoz kotése,

formai kovetelményei, illetéklerovasi kotelezettség stb.). 24

19 Az Alapjogi Charta 47. cikk elsé bekezdés az EJEE 13. cikkén alapul: ,,Barkinek, akinek a jelen Egyezményben
meghatarozott jogait és szabadsagait megsértették, joga van ahhoz, hogy a hazai hatbsag el6tt a jogsérelem
hatékony orvoslasat kérje az esetben is, ha e jogokat hivatalos mindségben eljaré személyek sértették meg.”

20 Az EUB 1986. majus 15-i itélete ezt a jogot az unids jog altalanos elveként ismerte el (222/84. sz. Johnston-iigy
[EBHT 1986., 1651. 0.]; lasd még a 222/86. sz. Heylens-iigyben 1987. oktober 15-én hozott itéletet [EBHT 1987.,
4097. 0.], valamint a C-97/91. sz. Borelli-iigyben 1992. december 3-an hozott itéletet [EBHT 1992., 1-6313. 0.])
2L Alapjogi Charta 47.cikk masodik bekezdés az EJEE 6. cikkének (1) bekezdésén alapul.

221979. oktober 9-i EJEE itélet, Airey, A sorozat, 32. kotet, 11. Létezik koltségmentességi rendszer az EUB elé
keriilt igyek esetében is.

2 Kézikdnyv az igazsagszolgaltatishoz vald hozzaférésre vonatkozé eurdpai jogrél Az Eurdpai Unid
Ugyndksége/Eurdpa Tanacs 2016 2.1.1. A birésagi eljarashoz valo jog

2 BALOGH Zsolt, HAJAS Barnabas, SCHANDA Balazs: Alapjogok és alapvetd kotelezettségek fogalma,
értelmezése, 6.2. A jogorvoslathoz vald jog, és a birosaghoz fordulas joga és az Alkotmanybirdsag 22/2013.
(VI1I. 19.) AB hatarozata.
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Az unibs jogban a bir6sdghoz fordulds joga nem korlatozodik a polgari jogi jogokkal és

kotelezettségekkel kapcsolatos jogvitakra.®

Az EJEE 6. cikkének (1) bekezdése szerint: ,,Mindenkinek joga van arra, hogy ligyét a
torvény altal 1étrehozott fliggetlen €s partatlan birosag tisztességesen nyilvanosan és €szszerli
idon beliil targyalja, és hozzon hatarozatot polgari jogi jogai €s kotelezettségei targyaban,
illetéleg az ellene felhozott biintetdjogi vadak megalapozottsagat illetden. Az itéletet
nyilvanosan kell kihirdetni, a tdrgyaloterembe torténd belépést azonban meg lehet tiltani a
sajtonak ¢és a kozonségnek a targyalas teljes iddtartamara vagy egy részére annyiban,
amennyiben egy demokratikus tarsadalomban ez az erkdlcsok, a kozrend, illetdleg a
nemzetbiztonsag érdekében sziikséges, ha e korlatozas kiskortaak érdekei, vagy az eljarasban
résztvevld felek maganéletének védelme szempontjabol sziikséges, illetéleg annyiban,
amennyiben ezt a birosag feltétleniil sziikségesnek tartja, mert ugy itéli meg, hogy az adott
igyben olyan kiilonleges koriilmények allnak fenn, melyek folytdn a nyilvanossag az
igazsagszolgaltatas érdekeit veszélyeztetné.”?® Az EJEE 6. cikke értelmében a biintetdjogi
vad és a polgari jogi jogvitdkra vonatkozo kifejezés kiilonalld értelmezésen alapszik,

fliggetlen a nemzeti jogrendszerek jogi kategoriaitol. 2’

Specialis eset a kozérdekli kereset, amikor nem az egyéni jogsérelem a birdsaghoz fordulas
indoka, hanem a kézérdek okan (nincs kdzvetlen alanyi jogsérelem, vagy a sérelmet szenvedett
személyek nem azonosithatok) valik sziikségessé a birdsagi eljaras. Ilyen kereset benyujtasara

a civil jogvédd szervezetek és hatosagok ¢€s az ligyészség jogosult.

Az eurdpai orszagok tobbségében — igy hazédnkban is — sajatos, kettdsségen alapuld rendszer
alakult ki, mert az alapjogi sérelmek orvosldsaban a rendes birdsagok €s az alkotmanybirosag
egyarant szerepet kapott. Altaldnossagban elmondhatjuk, hogy elébbi akkor, amikor egyedi
kozhatalmi aktusbol ered a jogsérelem, utdbbi pedig a jogszabalybol eredd jogsérelem esetén
jar el. A valds kép ettdl persze sokkal arnyaltabb, a két birdi forumrendszer kapcsolata sokkal

Osszetettebb.

Ez annak az egyik kovetkezménye, hogy az Unid jogdllamisagon alapuld kozosség, a 294/83. sz. "Les Verts'
kontra Eurdpai Parlament tigyben 1986. aprilis 23-an hozott itélet (EBHT 1986., 1339. 0.) Alapjogi Charta 47.cikk

% Az Alapjogi Charta 47.cikk masodik bekezdés az EJEE 6. cikkének (1) bekezdésén alapul.
2T EJEB 51100/71. Engel és tarsai kontra Hollandia
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A két forumrendszer talalkozasa birdi kezdeményezésen alapszik akkor, amikor az adott
tigyben eljar6 bir6 az alkalmazandd norma alkotmanyossagi vizsgalata miatt fordul az
alkotmanybir6saghoz. Amennyiben a bird az elétte folyo eljarasban egy adott jogszabaly, vagy
annak valamelyik rendelkezése kapcsan alkotmanyellenességet vélelmez, kotelezd a
normakontroll kezdeményezése. Ugyanakkor a felek ilyen iranyt kérelme nem koti a birdsagot,

igy csak abban az esetben kezdeményezi azt, ha szakmai meggy6zddése ezzel azonos.

A bir6i ut mellett alternativ megoldasok is alkalmasak az alapjogok hatékony védelmére. A
kiegészitd lehetoségek konnyebb hozzaférhetdségiik, rugalmassaguk és relativ gyorsasaguk
miatt sokszor kedvezébbek lehetnek a sérelmet szenvedett személyek szamara. Az alapjogi
biraskodast nem poétoljak, de hatékonyan kiegészitik azt. Ezek koziil kiemelkedd jelentdségii az
ombudsman (Magyarorszagon az alapvetd jogok biztosa) jogintézménye. Az ombudsmanok a
polgarok panaszai alapjan, vagy hivatalbol kivizsgadljdk — akar atfogd modon — az
alapjogsértéseket ¢s egyedi vagy altalanos jellegii ajanlasokat fogalmaznak meg, legyen az
egyedi jogsérelem vagy rendszerszintli probléma. Amennyiben az altalanos jellegli probléma a
jogi szabalyozéas hibajara vezethetd vissza, igy az ombudsmanok jogosultak jogalkotasi
javaslat megfogalmazasara is. Az ombudsman alapjogvédd szerepkoréb6l adodik az
alkotmanybir6saghoz fordulas lehetdsége: normakontroll és alkotményjogi panasz eljaras

kezdeményezésére egyarant feljogositott.

Az alapjogvédelmet ellatd hatdosagok jogkore és azok miikodésének garancialis feltételei kozel
sem olyan széleskortiek, mint azt az ombudsman esetében. Adodik ez abbdl, hogy ezek a
szervek szorosan a végrehajtdo hatalom apparatusahoz kotddnek. Stabilitdsuk garancidjat

biztositja azonban néhany alapveté jog tekintetében az eurdpai unids norma.?®

28 A természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok
szabad aramlasarol, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo (EU) 2016/679 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet (altalanos adatvédelmi rendelet) 51. cikk (1) bekezdése, tovabba a személyek
kozotti, faji vagy etnikai szarmazasra vald tekintet nélkiili egyenld banasmod elvének alkalmazasarél szolo
2000/43/EK tanacsi iranyelv 13. cikke.
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4. AZ ALAPJOGVEDELEM MAGYARORSZAGI FELEPITESE

Az alapvetd jogok érvényesiilését két feltétel biztositja. Az elsd, legfontosabb garanciaja az
alapjogok Alaptorvényben vald deklaralasa és torvényekben torténd normativ szabalyozasa. A
demokratikus berendezkedés kovetelménye, hogy értékként kezelje e jogok biztositasat ezért
tényleges, ¢érdemi Dbiztositdsuk érdekében kiépitésre keriiltek az alapjogvédelem

intézményrendszerei. E rendszerek hatékony miikodtetésének biztositasa is az allam feladata.
Alkotmanybirésag

A magyar Alkotmanybirosag az 1989. évi alkotmanymoddositds soran jott létre, tényleges
miikddését 1990. januar 2-an kezdte meg.?® Mitkodésében 1ényeges valtozast eredményezett az
Alaptorvény, valamint a 2012. januar elsején hatdlyba lépett 0j (sarkalatos) torvény. Az
Alkotménybirdsagrol szold torvény a Preambulumaban rogzitette, hogy a demokratikus
jogallam, az alkotmanyos rend és az Alaptorvényben biztositott jogok védelme, a jogrendszer
belsd 0sszhangjanak megdrzése és a hatalommegosztas elvének érvényre juttatasa érdekében

szabalyozta Wijra az Alaptorvény védelmének legfobb szervét.>

Az Alkotménybirdsag hataskori erdsodése vezetett el az alapjogi birdskodéas rendszerének
kiépitéséhez és ahhoz, hogy az alapjogok kozvetleniil az Alaptorvény alapjan bir6i uton
kikényszerithetokké valtak és a jogsérelmek birdi uton orvosolhatok. Az Alkotmanybirdsag,
eljarhat elézetes normakontroll, utdlagos (absztrakt) normakontroll és alkotmanyjogi panasz
esetén. Biroi kezdeményezésre pedig feliilvizsgalja az egyedi ligyben alkalmazando jogszabaly
Alaptorvénnyel vagy nemzetkozi szerzddéssel vald 6sszhangjat. Ez a vizsgalat kérhetd kézjogi
szervezetszabalyozo eszk6zok és jogegységi hatarozatok kapcsan is. Végiil jogszabaly, kozjogi
szervezetszabalyozd eszkoz, jogegységi hatarozat nemzetkdzi szerzddésbe iitkdzésének
vizsgalatat hivatalbol is elvégzi. Az 0j magyar alkotmanybirdsagi torvény kiilonleges hangstlyt
adott az alkotmanyjogi panasznak azzal, hogy lehet6vé tette nem csak az alkalmazott

jogszabaly, hanem a biroi dontések megtamadhatdsagat is.>!

Magyarorszag az eurdpai orszagok tobbségéhez hasonléan a polgéarokat is feljogositotta

alkotmanyjogi panaszeljards kezdeményezésére. Erre akkor nyilik lehetdség, ha az ligyben

2 Az Alkotméany modositasarol szol6 1989. évi XXXI. torvény, 17. § és az Alkotmanybirosagrol szol6 1989. évi
XXXII. torvény.

30 Az Alkotmanybirosagrol szo16 2011. évi CLI. térvény Preambulum és 2. §

31 KISS Barnabas: Emberi jogok — az emberi jogok nemzetkdzi jogi védelme, http:/fwww.juris.u-
szeged.hu/download.php?docID=48277, I11/1.
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jogerds biroi dontés sziiletett, de a birdi dontés olyan jogszabaly, vagy annak egyes
rendelkezésén alapult, ami az alapjogat sértette. Ez az eljards ,,nem valodi” alkotmanyjogi

panaszként ismeretes.

Az egyén alapjogsérelmét el6idéz0 jogszabalyok alkotmanyossagi vizsgalatara akkor is
lehetdség nyilik, ha annak orvoslasa c€ljabol rendes birdsagi Gtra nincs lehetdség, vagy annak
kezdeményezése a sérelmet szenvedstdl nem varhato el.®? Kdzismert nevén ezt az eljardst
hivjuk kozvetlen alkotmanyjogi panasznak. Kizarolag a személyesen, ténylegesen ¢és
kozvetleniil érintett személyek szdmara adott ez a Ilehetdség. Ilyen esetekben az
alkotmanybirdsag 6nalldan nyujt jogvédelmet a hozza forduloknak. Az alaptorvény-ellenes
jogszabaly hatalybalépésétdl szamitott szaznyolcvan napon beliil lehet irdsban benytjtani az

ilyen inditvanyt.

Azoknak az alapjogi sérelmeknek az orvoslidsa, amelyeket egyedi kozhatalmi dontések
okoznak, az igazsdgszolgaltatds feladata. Magyarorszdg német mintira az Alaptorvény
elfogadasaval épitette be jogrendszerébe a valodi alkotmanyjogi panaszként meghonosodott
eljarast. Ez példazza legjobban a kettdsség jellemezte biréi hatalmat, ahol az
alapjogvédelemben mindkét birdi forumrendszer komoly szerepet kap. Ebben az eljarasban
nem az alkalmazott norma alkotmanyossagi hidnyanak, hanem maganak a birdi dontésnek az
alkotmanyossagi vizsgalatara keriilhet sor, abban az esetben, ha valamennyi rendes jogorvoslati
forumot kimeritették. Ekkor nem jogszabalyi rendelkezéseket, hanem konkrét birdi dontéseket

vizsgal feliil a testiilet.

Az alkotmanybirdésag ebben az eljarasban jogosult az alapjogsérelmet okozo birdi dontés
megsemmisitésére €s az 0 eljarasra az eljaro birdsagokat kotelezd erdvel bird alapjogi
iranymutatasokkal ellatni. Nincs ugyanakkor az alkotmanybirdsag feljogositva a rendes

birdsagok itéleteinek generalis feliilvizsgalatara.

Az alkotmanybirdsdgok ezen feliil jogosultak a jogszabalyok eldézetes, avagy utdlagos
normakontrolljara is. E16bbi esetben az alapjogot sértd jogszabaly ki sem hirdethetd, mig utdbbi
esetben az megsemmisitésre kertil, €s késObb sem lehet hasonlo tartalommal jabb jogszabalyt
alkotni. Az alapjogvédelemhez kapcsolodva e kérdéskor kapcsan annak van dontd jelentdsége,
hogy a szabdlyozds milyen 4allami szervet vagy személyt jogosit fel ilyen eljarés

kezdeményezésére. Ebbdl a szempontbodl igen fontos szereppel rendelkezik Magyarorszagon és

32 Az Alkotmanybirdsagrol szol6 2011. évi CLI térvény 26. § (3) bekezdése szerinti eljarasra igaz, hogy a sérelmet
szenvedo6tdl nem vérhato el az eljaras kezdeményezése.
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szamos mas orszagban is az ombudsman. Az ombudsman ugyanis rendelkezik a normakontroll

kezdeményezésének lehetdségével.
Rendes birdsagok

Az egyedi jogsérelmek orvoslasa — mas allamokhoz hasonldéan — a magyar jogrendszerben is
elsdsorban az igazsagszolgaltatas szervei, a birésagok feladata. Az Alaptérvény rogziti, hogy
mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt barmely vadat vagy valamely perben a jogait
¢s kotelezettségeit, torvény altal felallitott, fiiggetlen és partatlan birdsag tisztességes és
nyilvanos targyalason, észszerli hataridon beliil birdlja el. Jogorvoslathoz valé jogot biztosit
tovabba az olyan birosagi, hatdsagi és mas kozigazgatasi dontés ellen, amely valakinek a jogat

vagy jogos érdekét sérti.®

Ezt az elvet er6siti a birdsagi szervezeti torvény, amikor kimondja, hogy a vitassa tett, vagy
megsértett jogrol a birdsagok, torvényben szabalyozott eljaras soran, véglegesen dontenek.
Az alapjogok megsértése épp ebbdl kovetkezéen dnmagaban nem teszi lehetové a rendes
birdsagi ut igénybevételét. Arra akkor keriilhet sor, amikor az alapjogok védelme szakjogagi
vagy alapjogi torvényekben megjelennek (gondoljunk itt a gyiilekezési jogrol szo616 torvényre
vagy a személyiségi jog védelmét szakjogagként biztositd Polgari Torvénykonyvre (a

tovabbiakban: Ptk.).*®
A jogszolgaltatas egyéb, specialis formai

Az Alaptorvény teszi lehetdvé bizonyos jogvitdkban més szervek eljarasat. Ilyen alternativ
lehetdséget biztosit a valasztottbirosagi eljaras vagy a magyar jogrendszerben is egyre inkabb
alkalmazott mediacio. A mediacios eljaras célja a vita kolcsonds megegyezéssel torténd
lezarasa, melyet a feleknek ko6zosen kell kérniikk. A megegyezést a partatlan mediator
tevékenysége segiti eld. A birdsagi kozvetitoi eljaras mellett 1étezik a kozigazgatasi hatdsagi
eljarasokban alkalmazhat6 hatosagi kozvetités.®® Hasonléan vitas kérdések rendezésére jottek

létre a fogyasztovédelmi torvény altal szabalyozott békéltetd testiiletek, vagy a renddrségi

33 Alaptorvény XXVIIL cikk (1) és (7) bekezdése

3 A birosagok szervezetérdl és igazgatasarol szo16 2011. évi CLXI. torvény, 2. §
352013. évi V. térvény a Polgéri Torvénykonyvrol

3 A hatosagi kozvetitdkrol sz616 185/2009. (IX. 10.) Korm. rendelet
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eljarasok kapcsan a korabbi Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet,>” amelynek feladatait 2020.

februar 27-t61 az alapvetd jogok biztosa latja el.>®
Alapveto jogok biztosa mint a legfontosabb alternativ alapjogvédelmi intézmény

Ez az intézmény svéd mintara keriilt a magyar jogrendszerbe és az Alaptorvény kihirdetéséig
orszaggyilési biztos elnevezéssel latta el feladatait. Az altalanos biztos mellett harom
szakteriileti (kisebbségi, adatvédelmi ¢és a jovo nemzedékek) ombudsman mikddott. Az
Alaptorvény lényegesen atalakitotta az ombudsmani rendszert. Létrehozta a ténylegesen is
altalanos hataskorrel felruhazott alapvetd jogok biztosa névvel illetett tisztséget. A korabbi
szakombudsmanok koziil a jové nemzedékek érdekeinek €és a nemzetiségek jogainak védelmét
ellatdé személyek az alapvetd jogok biztosanak helyetteseiként végzik tevékenységiiket. Az
adatvédelemmel kapcsolatos feladatokat — az adatvédelmi biztos megsziintetésével —a Nemzeti
Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag vette at. Az Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala
vette at ugyanakkor a Fliggetlen Rendészeti Panasztestiilet, valamint 2021. januar 1-t6l az

Egyenlé Banasmod Hatdséag feladatait is.

Az ombudsman az igy kibdvitett és atalakult rendszerben az alapvetd jogokkal kapcsolatban
tudomasara jutott visszassagokat kivizsgdlja vagy kivizsgaltatja. Helyreallitdsuk érdekében
altalanos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményez. A gyermekek jogai, a jové nemzedékek
érdekei, a nemzetiségek jogai, valamint a leginkdbb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok
jogainak védelmére kiilonos figyelmet fordit. Az éves beszdmold keretében meghatarozott
igyeket az Orszaggylilés elé terjeszt, és azok kivizsgalasat kérheti. Ezen feliill nemzetkozi
szerzOdéses kotelezettség teljesitésekor — amennyiben erre kijeldlést kap — nemzeti megel6z6
¢s jogvédelmi feladatokat is ellat. A kinzds ¢és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
biintetések vagy banasmodok biintetés elleni ENSZ egyezmény fakultativ jegyzékonyve

alapjan a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatait latja el.*°

Az alapvetd jogok biztosa hivatalbdl jar el, ha a hatdésdgok milkodése soran alapvetd
visszassagokat tapasztal, de eljarasa alapulhat egyéni kezdeményezésen is. Eljarasat barki
kezdeményezheti, akinek alapvetd jogat valamely hatosag megsértette. Az eljarés feltétele a

kozigazgatasi jogorvoslat kimeritése, valamint az, hogy a végleges hatdrozat kozlésétdl

37 Lasd: a valasztottbiraskodasrol szold 2017. évi LX. térvény, a kozvetitdi tevékenységrdl szold 2002. évi LV.
torvény IV/A. fejezete, a fogyasztovédelemrdl szold 1997. évi CLV. térvény, a Renddérségrol szolo 1994. évi
XXXIV. torvény 92. §.

BA kormanyzati igazgatasrol szolo 2018. évi CXXV. torvény, valamint egyes torvényeknek a kormanyzati
igazgatasrol szol6 2018. évi CXXV. tdrvénnyel kapcsolatos modositasarol szol6 2019. évi CIX. tdrvény, 145. §
392011. évi CXLIIL. térvény a kinzés és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo bandsmod vagy biintetés elleni
egyezmény fakultativ jegyzokonyvének kihirdetésérol
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szamitott egy €v még nem telt el. Az alapvetd jogok biztosa a vizsgalatardl jelentést készit és
ez a jelentés tartalmazza a feltart tényeket és az azokbdl levont kovetkeztetéseit. A panasz
megalapozottsaga esetén az ombudsman tobb lehetdség koziil valaszthat. Ajanlast fogalmazhat
meg a vizsgalt szerv felligyeleti szerve felé¢ a visszassag megsziintetése érdekében, de a szerv
vezetdjénél is kezdeményezheti a jogsértés orvoslasat. Néhany esetben a legfobb iigyész
kozbeiktatasaval tigyészi fellépést kezdeményezhet. Az ombudsmant az alkotmanybirosagi
kezdeményezés joga akkor illeti meg, ha valamely jogszabaly alaptorvény-ellenességét
tapasztalja, ebben az esetben hatarozott kérelem formajaban kezdeményezheti az
Alkotmanybirdsag eljarasat. 4° Jogszabalyba iitkozé onkormanyzati rendelettel szemben a
Kuridhoz fordulhat. Biincselekmény és szabalysértés észlelése esetén feljelentést tehet,
fegyelmi eljarast is kezdeményezhet. Mindezeken thl bejelentést tehet a Nemzeti Adatvédelmi
¢s Informacidszabadsag Hatdsaganal. Javaslatot tehet jogszabaly kiadasara, modositasara vagy

azok hatélyon kiviil helyezésére egyarant.*!

Az alapjogok védelme alapvetden allami feladat, megvaldsitasaban minden allami szervnek
részt kell vennie, ugyanakkor vannak kifejezetten ezt a funkcidt szolgald intézmények is.
Ezek ko6zé sorolhatjuk a birésagokat, koztiik az Alkotmanybirdsagot, az alapveté jogok
biztosat, valamint a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatosagot. Az allami
alapjogvédé intézményekkel kapcsolatos legfontosabb kovetelmény a fliggetlenségiik
biztositasa, hiszen tevékenységiik soran ezek az intézmények a végrehajtdo hatalom
alapjogokat érint6 tevékenységét ellendrzik. Ebben az alapjogvédelmi intézményrendszerben
az alkotmanyjogi szabalyok legmagasabb szinten az Alkotmanybirosag és a birdsag, illetve
az ombudsman fliggetlenségét biztositjdk. Ezekhez az alkotmanyos intézményekhez képest
az allamigazgatas szervezetrendszerébe agyazodod alapjogvédd hatdsagok statuszéara csak

korlatozott fiiggetlenség jellemzd.4?

40 Az alapvetd jogok biztosarol szol6 2011. évi CXI. térvény 34. § és az Alkotméanybirdsagrol szo16 2011. évi CLI
torvény 24. § (2) bekezdése

41 KISS Barnabas: Emberi jogok — az emberi jogok nemzetkdzi jogi védelme, http:/fwww.juris.u-
szeged.hu/download.php?docID=48277, 111/4/B.

42 SOMODY Bernadette - VISSY Beatrix: ,,Az alapjogok védelme” in JAKAB Andris - KONCZOL Miklés -
MENYHARD Attila - SULYOK Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat,
rovatszerkeszt6: BODNAR Eszter, JAKAB Andras) http:/ijoten.hu/szocikk/az-alapjogok-vedelme (2019), [4]-

[5].
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5. MAGYARORSZAG ALAPTORVENYE

Az Alaptorvény a torténeti magyar allam alkotmanyos rendszereivel vald jogfolytonossag
deklaralasan alapszik. Az allam szimboluma 1946-ig a Szent Korona volt. Minden jognak és a
hatalommegosztasnak egyarant ez volt a torvényes forrasa 1848-ig és az 1848-as torvények
alapjan 1867 utdn is a modern jogrendben. A Szent Korona volt a féhatalom birtokosa, de azt
a nemzet €s az uralomba bevont kirdly gyakorolta. Mindez azt jelentette, ha nincs kiraly, a
nemzeté¢ a fOhatalom gyakorlasanak kizarolagos joga, igy a nemzet kiraly nélkiil, akar
koztarsasagi forméaban is létezhetett. A Szent Korona-tan alapjan leszdgezhetd, hogy
onkényuralom esetén nincs torvényes hatalom, igy a jogfolytonossag is megszakad. A Szent

Korona-tan az erészakosan megszerzett hatalmat torvénytelennek tekinti.*?

Az allami Onrendelkezés visszaallitdsat 1990. majus 2-t6l, az elsé szabad valasztasoktol
szamitjuk, mivel az alkotmanymoddositas eredményeképpen, egy demokratikus
kovetelményeknek megfeleld alkotmany jott 1étre, azonban azt a rendszervalto alkotmanyozok
maguk is atmenetinek tekintették.** Az Orszaggyfilés — a valasztoktol kapott legitimacidval —
2011-ben a Nemzeti Konzultacids Testiilet folyamatos mitkédése mellett az orszag polgédrainak
akaratat figyelembe véve Alaptorvénybe foglalta a legfontosabb értékeket. Az Alaptdrvény a
torténeti alkotmany természetjogi felfogasat alapul véve az embert nem mint egyént
(individuum) hatarozza meg, hanem személyként (persona) tekint ra, aki értelmi, lelki
képességeit a kozosségben tudja kiteljesiteni, feleldsséget vallalva sajat tetteiért ¢és

a kozosseégért egyarant.

A torvényhozo az Alaptorvény elfogadasaval, a Szent Koronanak mint Magyarorszag
alkotmanyos allami folytonossaganak és a nemzet egységének kifejezdjének elismerésével,
az 1949-es kommunista alkotmany érvénytelenségének kimondasaval, a torténeti alkotmany
idegen megszallasok miatti felfliggesztésének el nem ismerésével, valamint az
Alkotmanybirdsag az Alaptorvény hatalybalépéséig hozott hatirozatainak hatdlyon kiviil
helyezésével (az Alaptoérvény negyedik modositasa, 19. cikk (2) bekezdés) szakit az 1944.
marcius 19. utini megszallisok kozjogi kovetkezményeivel. Igy a torténeti alkotméany
vivmanyaira alapozva — a torténeti magyar allam alkotmanyos rendszereivel valo

jogfolytonossaganak elismerésével — 1j demokratikus jogallami rendet hatdroz meg. A

%3 Alaptorvény Indokolds a Nemzeti hitvallashoz, valamint TOTH Zoltan Jozsef: Az Alaptorvény szellemisége: a
Nemzeti hitvallas értékei, a jogfolytonossag és az Alapvetés, Polgari Szemle 9. évfolyam 3-6. szam, 281-282. o.
4 Alaptdrvény Indokolas a Nemzeti hitvallashoz
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nemzet eldszor (bar kozvetve) csak az Alaptérvény demokratikus elfogaddsaval fogadta el a
népszuverenitas szabad gyakorlasaval a koztarsasagi allamformat is. 1918-ban, 1919-ben,
1946-ban és 1989-90-ben erre nem volt mod, mert az akkori rendszer és allamformat valtok
ezt csupan kinyilvanitottak, ,kikialtottak” a koztarsasagi allamformat, €s a nemzettdl meg
nem kérdezett adottsagként kezelték. Ezzel szemben az Alaptorvény tartalmazza a
természetjogi alapokon nyugvoé nemzeti szuverenitds, a nemzeti vagyont védd jogallami
alkotmanyos rendszer, valamint az anyagi jogfolytonossag elvét, ezért a torténeti alkotméany

az Alaptorvény jogfolytonos elédjének tekinthetd. 4°

Az Alaptorvény szerkezete

Az Alaptorvény hat részbdl all: Nemzeti hitvallas, Alapvetés, Szabadsag és feleldosség, Az dllam,
A kiilonleges jogrend, Zaré és vegyes rendelkezések. Az Alaptorvény a magyar himnusz elsé
soraval kezdddik: ,,Isten, aldd meg a magyart”, és a ,,Legyen béke, szabadsag és egyetértés”
6hajaval végzddik. Nemzeti himnuszunk elsé sorandl aligha lehetne méltobb kezdete az
Alaptorvénynek, amely az orszag elsd egységes, demokratikus, irott alaptérvényeként
illeszkedik a magyar torténeti alkotmany, a torvényes alkotmanyossag ezeréves torténetébe. Az
Alaptorvény az ezeréves torvényes, legitim jogfejlédés hagyomanyat kivanja kdvetni. Erre utal
az elnevezése is. Kartalis jellegénél fogva a legfontosabb alkotméanyos rendelkezéseket egy
jogszabalyba foglalja, de a torténeti alkotmany jegyeit is hordozza. Ezért az Alaptorvény
felépitésében sokkal inkabb koveti a vegyes alkotmanyok rendszerét (Egyesiilt Allamok), mint

a kartalis rendszereket (Franciaorszag, Németorszag).

Az alkotmanyozé szandéka az volt, hogy a merev kartalis rendszert és a torténeti alkotmany
jellegzetességeit egylitt alkalmazva, életszerlibb, a kihivasoknak rugalmasabban megfeleld
alkotmanyos rendet hozzon létre. Magyarorszag alkotméanyos jogrendjének alapja igy az
Alaptorvény mellett az Alaptorvény moédositésai és az Atmeneti rendelkezések. A torténeti
alkotméany tovabbi jegyei: a sarkalatos torvények rendszere, a torténeti alkotmany
vivmanyainak beemelése a jogrendbe, az idegen katonai megszallasok és a diktaturak
alkotmanyos rendjének torvénytelenné nyilvanitasa, a torténeti alkotmany megszakaddsanak el

nem ismerése.*®

% TOTH Zoltan Jozsef: Az Alaptorvény szellemisége, a Nemzeti hitvallas értékei, a jogfolytonossag és az
Alapvetés, Polgari Szemle 9. évfolyam 3-6. szam, 280. és 283. 0.

% TOTH Zoltan Jozsef: Az Alaptorvény szellemisége, a Nemzeti hitvallas értékei, a jogfolytonossag és az
Alapvetés, Polgari Szemle 9. évfolyam 3-6. szam, 276. 0.
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Az Alaptorvény preambuluma — Nemzeti hitvallas

A Nemzeti hitvallasra iranytiiként és alapérték-katalogusként egyarant tekinthetiink, hiszen ,,Az
Alaptorvény rendelkezéseit azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti hitvallassal és a torténeti
alkotmanyunk vivmanyaival kell értelmezni.”*’” EbbSl a megfogalmazasbol is lathato, hogy ez
tobb mint egyszerli preambulum, hiszen egyértelmi alapjat adja a jogszabalyalkotasnak ¢és a

jogértelmezésnek is.

,»A Nemzeti hitvallas, miutan egy nemzet tagjainak moralis egyiittélésének elveit tartalmazza,
lehetdvé teszi a maradék magyarsag és a magyar allamisag megdvasat. Ertékeit beépitve
kozjogunk gyakorlataba, lehetdséget nyujt az elmult évszazadok pusztitasai utan — beleértve az

elmult negyed évszazadot is — egy Ujrakezdésre, a tilélésre és az Wijjasziiletésre.”®

A Nemzeti hitvallas négy részre oszthato. Els6 részében talaljuk a magyarsag és a veliink egytitt
¢l6 nemzetiségek egységét ¢és a kozosség identitasat és Osszetartozasat szolgalod értékek
felsorolasat (lasd pl. az utalast arra, hogy a magyar allam Szent Istvan kiraly 6ta a keresztény
Europa része, a kereszténység megtartd erejének deklardlasa, nemzetiségek megbecsiilése, a

magyar nyelv és kultura védelme stb.).

Masodik részében felsorolja az allam és kozosségszemlélet fundamentumait, amelyek a
természetjogi gondolkodas termékei. Az emberi 1ét alapjaként rogziti az emberi méltdsagot és
egyuttal kinyilvanitja, hogy az egyéni szabadsag csak masokkal egyiittmiikddve bontakozhat
ki. Hitet tesz a munka alapt tarsadalom mellett és hangsulyozza, hogy a k6z0sségi egyiittélés
legfontosabb eleme a csaldd, a nemzet, a hiliség, a hit és szeretet, valamint a becsiilet. M¢lto

modon elismeri a szellemi teljesitményt, szolidaritast vallal az elesettekkel és a szegényekkel.

A Nemzeti hitvallas harmadik része az Alaptorvényt a torténeti allam és alkotmany részeként,
annak folytatgjaként definidlja. Kinyilvanitja az 1949. évi kommunista alkotméany
érvénytelenségét, mai szabadsidgunk sarjaddsat az 1956-os forradalombol szarmaztatja,
onrendelkezésiink visszadllitasat pedig az 1990. majus 2-ai elsé szabadon valasztott

népképviseleti orszaggyiilés megalakulasatol.*

A negyedik rész az Alaptorvény szerzddéses jellegét hangsulyozza €s kifejezésre juttatja, hogy

ez a szerzOdés helyredllitja és fenntartja a jogfolytonossagot a mult, a jelen és jovO magyarjai

47 Alaptorvény R) cikk (3) bekezdése

%8 Alaptorvény Indokolds a Nemzeti hitvallashoz, valamint TOTH Zoltan Jozsef: Az Alaptorvény szellemisége: a
Nemzeti hitvallas értékei, a jogfolytonossag €s az Alapvetés, Polgari Szemle 9. évfolyam 3-6. szam, 277. 0.

49 Alaptorvény Nemzeti hitvallas

22



kozott. A torvényalkotd bizik abban, hogy megfeleld keretét adja annak, hogy segitségével a

jove generdciok ,,ismét naggya teszik Magyarorszagot™.>

A Nemzeti hitvallas emelkedett hangvételii, veretes szovegével kezdddik az Alaptorvény és egy
iinnepélyes fordulattal zarul. Ahogyan lattuk, az Alaptorvény értelmezésekor a Nemzeti
hitvallasban rogzitett értékeket (szeretet, hit, hiiség, szolidaritas) is figyelembe kell venni, ezért
az allam ezek tekintetében nem lehet semleges. A Nemzeti hitvallast megel6z6 idézet a
Himnuszbol nem jelenti ugyanakkor azt, hogy az Alaptorvény Istentdl ered. Minden magyar
szémara, vilagnézetétol fiiggetleniil egyértelmii: ez egy olyan utalas, ami a nemzet valamennyi
tagjat 6sszekoti. A hivo polgarok szamara tobblettartalmakat hordoz a Himnusz, de ez ettél még
nem rekeszti ki a nem hivoket, hogy a nemzeti 9sszetartozas jelképével azonosuljanak. Ennek

a kezdé mondatnak igen erds a szimbolikus jelentdsége, de jogi relevancidja kozel sem az.

Az Alaptérvény zaré részében megfogalmazott ,,[...] Isten és ember eldtti feleldsségiink
tudatéban [...]” tett utalas félreérthetetleniil kimondja, hogy a kézhatalom nem 6hajt szakralis
legitiméaciot, és elismeri sajat korlatozott voltat és erkdlesi feleldsségét. A preambulum elsd
bekezdésének utolsé mondata elismeri a kereszténység nemzetmegtartd szerepét. Ezzel csupan
egy torténelmi tény elismerése torténik meg, ugyanakkor ez nem azt jelenti, hogy a
kereszténység allamvallassd valna. Mindez nem a kereszténység mint vallds méltatasat jelenti,
csupan a kereszténységnek a nemzeti torténelemben betdltott, meghatarozé szerepérdl szol. A
Nemazeti hitvallas csak vallasi hagyomanyok el6tt hajt fejet, a vallastalan hagyomany elismerése

éppugy hianyzik, mint a vallas jelenlegi szerepének elismerése.*!
Az Alapvetés, a magyar allam alapjai, céljai

Az Alaptorvényben a Nemzeti hitvallast az Alapvetés cimet viseld rész koveti. Ebben
felsorolasra keriilnek az orszag alapértékei €s az allamcélok és tartalmazza az Alaptorvényre €s

az egy¢b jogszabalyokra kihat6 rendelkezéseket.

Alkotmanyos szinten eldszor jelenik meg a hatalommegosztas, az dllami erészak-monopo6lium
elvének gondolata, az allampolgarsag keletkeztetése, tovabba a magyar nyelv védelme, nemzeti
¢s allami linnepeink rogzitése, a gyermekvallalas tdimogatasa, az értékteremtd munkan alapulo

gazdasadg kinyilatkoztatdsa, a kiegyensulyozott, atlathaté ¢és fenntarthatdé koltségvetési

% Alaptorvény és TOTH Zoltan Jozsef: Az Alaptorvény szellemisége, a Nemzeti hitvallas értékei, a
jogfolytonossag és az Alapvetés, Polgari Szemle 9. évfolyam 3-6. szam, 278. 0.

51 SCHANDA Balazs: ,,A gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsaga” in JAKAB Andras — FEKETE Balazs
(szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotméanyjog rovat, rovatszerkeszté: BODNAR Eszter, JAKAB
Andras) http://ijoten.hu/szocikk/a-gondolat-a-lelkiismeret-es-a-vallas-szabadsaga (2018)., [81]-[84]
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gazdalkodas és az egészséges kdrnyezet fenntartasinak és megdrzésének elve. Osszesen 20

pontban sorolja fel Magyarorszag, a magyar allam alapjait és céljait.

Az ,,A” cikk rogziti, hogy a magyar allam neve — mind a hazai hasznalat soran, mind a
kiilkapcsolatokban — Magyarorszag. Az érzelmi kotddésen tul ez is kifejezi a magyar allam
allamformatol fliggetlen folytonossagat. Hazankat ugyanis ezer éve ezzel a névvel illették itthon

és kiilfoldon egyarant.

A ,B” cikk azokat az alkotmanyos alapelveket hatarozza meg, amelyek rendezéelvként
szolgalnak mind az alapjogi, mind pedig az allamszervezeti rész tekintetében. Igy az allam
szuverenitasanak kiils6 oldalat megtestesité fiiggetlenség, a demokracia, valamint a
jogallamisag. Rogziti az dllamformat, s eszerint Magyarorszag koztarsasag. A hatalom forrasa
a nép, amely hatalmat elsGsorban valasztott képviseldi, az Orszaggyiilés tagjain keresztiil
gyakorolja.%? Csak kivételes esetben teszi lehetdvé a kozvetlen hatalomgyakorlast. Ennek

forméja az Alaptérvényben szabalyozott orszdgos népszavazas intézménye.

A ,,C” cikk a hatalommegosztas alapelvét rogziti. Ez az elv a korlatlan hatalom kizartsagat, a
hatalmi agak elvalasztasat, egyensulyat és az egyiittmikodésiik kotelezettségét jelenti. Az
ellenallas lehetOségét biztositd rendelkezés, amely a demokricia védelmét, a
hatalomkoncentraci6 megakaddlyozdsdnak sziikségességét fogalmazza meg, egyszerre
alkotmanyos tilalomként ¢s kotelezettségként jelenik meg, ami az alkotmdnyos allam
védelmének wutols6 garanciaja, végsd eszkoze. FOszabaly azonban, hogy kényszer

alkalmazasara kizarélag az 4llami szervek jogosultak.

Magyarorszdg a magyar nemzetet egységesnek tekinti fliggetleniil attdl, hol élnek tagjai a
vildgban. A ,,D” cikk ezen feliil deklaralja, hogy Magyarorszag feleldsséget vallal a hatdrain
kiviil €16 magyarok sorsdért. Ez cselekvd felelosség, vagyis Magyarorszag kotelezettséget
véllal arra, hogy a hatdrain kiviil él6 magyarok kozdsségeinek fennmaradasat és fejlodését
elésegiti. Magyarsaguk megdrzésére iranyuld torekvéseiket tamogatja, eldmozditja egymassal
¢€s a hazaval vald kapcsolattartasukat és egyiittmiikodésiiket. Kiemelt jelentdséget tulajdonit a

magyarsag €s a magyar nemzet védelmének.
Az ,E” cikk alkotmanyos alapelvként rogziti, miszerint Magyarorszdg kozremiikodik az
eurdpai népek szabadsaganak, jolétének és biztonsaganak kiteljesedését szolgald eurodpai

egység megteremtésében, és nevesitve is utal az Eurdpai Unidra. Az Eurdpai Unid nemzetkozi

52 TOTH Zoltan Jozsef: Az Alaptorvény szellemisége, a Nemzeti hitvallas értékei, a jogfolytonossag és az
Alapvetés, Polgari Szemle 9. évfolyam 3-6. szam, 285. 0.
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szerzOdésen alapul6 jogrenddel rendelkezik, amelynek értelmében az Eurdpai Uni6 alkothat
olyan jogot, amely a tagallamok teriiletén kozvetleniil alkalmazando és a jogalanyok szamara
kozvetleniil is teremthet jogokat és kotelezettségeket. Az Eurdpai Unidban vald részvétel
jelentdsen befolyasolja a magyarorszagi kozhatalom-gyakorlas rendjét és kereteit, valamint az
uniés jog nagymértékben meghatarozza a magyar jogalanyok jogait és kotelezettségeit. Ezért
az Europai Uni6 keretein beliil torténd hataskorgyakorlasra az Alaptérvény — az Alaptorvény
egészét 4thatd rendezéelvek kozott — kifejezett felhatalmazast ad > azzal, hogy a
hataskorgyakorlasnak 6sszhangban kell allnia az Alaptérvényben foglalt alapvetd jogokkal és
szabadsagokkal, tovabba nem korlatozhatja Magyarorszag terilileti egységére, népességére,

allamformdjara és allami berendezkedésére vonatkozé elidegenithetetlen rendelkezési jogat.>

Az F” cikk tesz emlitést az allam teriileti tagozodasarol. A tagozddas — a torténelmi
hagyomanyoknak megfeleléen — kétszintli: az 4llam teriilete a févarosbol, varosokbdl és
kozségekbdl all, a tobb varost és kozséget magaban foglalo teriileti egység pedig a megye. A
teriileti tagozddas alapozza meg a helyi kozhatalom gyakorlasanak, azaz az onkormanyzatisag
szintjeit (a fovaros kiilonleges jogallasu €s dnkormanyzati statuszu). Rendezo elvként szolgal a
birosagi és kozigazgatasi szervezet kialakitasahoz, de nem zarja ki, hogy a jogalkotd eltéré

szinteket allapitson meg.

A ,,G” cikk sz6l a magyar allampolgarsag megszerzésérél. A kolcsonds jogokat ¢€s
kotelezettségeket kifejezd allampolgarsag testesiti meg az allam és a polgarok kozotti
legszorosabb viszonyt, ami jogviszony. Orszagunk hitet tesz allampolgarai védelme mellett,
ami kiterjed arra is, hogy a sziiletéssel keletkezett és a jogszerlien szerzett magyar
allampolgarsagatol senkit sem lehet megfosztani. Az allampolgarsdg megszerzésének fo

szabalya a vérségi elv: ,,Sziiletésével a magyar allampolgar gyermeke magyar allampolgar.”

A H” cikk deklaralja, hogy Magyarorszag hivatalos nyelve a magyar. A magyar nyelv és 2009-
tél a magyar jelnyelv nemzeti Osszetartozasunk elsédleges kifejezdje és kulturank része, ezért
kiilonos védelem illeti meg. A magyar nyelv kiemelt védelme mellett Magyarorszag

tiszteletben tartja az itt é16 nemzetiségek nyelvét, azok hivatalos hasznalatat is.>

58 TOTH Zoltan Jozsef: Az Alaptorvény szellemisége, a Nemzeti hitvallas értékei, a jogfolytonossig és az
Alapvetés, Polgari Szemle 9. évfolyam 3-6. szam, 285-286. 0. és Alaptdrvény Indokolas az E. cikkhez

% Alaptorvény hetedik modositasa

% TOTH Zoltan Jozsef: Az Alaptorvény szellemisége, a Nemzeti hitvallas értékei, a jogfolytonossag és az
Alapvetés, Polgari Szemle 9. évfolyam 3-6. szam, 286. 0. és Alaptorvény Indokolas a H. cikkhez, tovabba a magyar
jelnyelvrél és a magyar jelnyelv hasznalatarol szol6 2009. évi CXXV. torvény, 1. §
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Az I” cikk a magyar allamisag szempontjabol két legfontosabb jelképét, Magyarorszag cimerét
¢és zaszlojat irja le, és tartalmazza képi megjelenitését is. Ezek a jelképek nemcsak a magyar
allamisag, hanem a magyar nemzet szimbolumaként is hasznalatosak, az dllami szuverenitas és
fliggetlenség mellett a nemzethez, mint kdzdsséghez tartozas kifejezoi is. Az Alaptorvény
meghatarozza Magyarorszag himnuszat: Kolcsey Ferenc Himnusz cimii kolteménye Erkel

Ferenc zenéjével.

A ,J” cikk tartalmazza a nemzeti tudat apolasat és a nemzeti Gsszetartozast is kifejezé nemzeti
tinnepeink alaptorvényi szintfi rogzitését. igy marcius 15. napja, augusztus 20. napja és oktober

23. napja nemzeti tinnep, ezek koziil hivatalos allami tinnep augusztus 20. napja.

A ,K” cikk alapjan Magyarorszag hivatalos pénzneme a forint. A nemzeti valuta alkotmanyos
szabalyozasa a cimerrel, a himnusszal, a nemzeti innepekkel egyiitt, az orszag belsé és kiilsd

szuverenitasanak kifejezése, megerdsitése.

Az ,L” cikk a természetjogi felfogast kovetve hatdrozza meg a hazassagot egy férfi és egy no
kozotti, onkéntes elhatarozason alapuld érzelmi és gazdasagi életkozosségként. A csaladi
kapcsolat alapjaként a hazassagot, illetve a sziil6-gyermek viszonyt allitva is a természetjogra
alapozott értékrendet védi, kiilon rogzitve, hogy az anya nd, az apa férfi. A nemzet
fennmaradésanak alapjaként a hdzassagot és a csaladot tekinti. Ezek védelme mellett elkotelezi
magat a gyermekvallalas tamogatasa mellett is. A csaladok védelmét sarkalatos torvény
szabalyozza.®® A gyermekek és a gyermekvallalas alkotmanyjogi védelme, a csaladon beliili

kolesonds gondoskodas szempontja az Alaptorvény egészét jellemzi.

Az ,M” cikk hangsulyozza, hogy a gazdasag két alapértéken: az értékteremtd munkén és a
vallalkozas szabadsagan alapszik. Ezek egymast erdsitve és feltételezve jarulnak hozza
Magyarorszag ¢és a nemzet felemelkedéséhez. Magyarorszag biztositja a tisztességes gazdasagi
verseny feltételeit, fellép az eréfolénnyel valo visszaéléssel szemben és védi a fogyasztok

jogait. Mindez a versenynek a k6zjo altali észszerii korlatozasat is alaptorvényi szintre emelte.

Az ,N” cikk alapjan ,,Magyarorszag a kiegyenstlyozott, atlathato és fenntarthatd koltségvetési
gazdalkodas elvét érvényesiti”.>’ Az alapvetd jogok érvényesiilése, az allam hatékony és
demokratikus milkodése, az orszagban ¢l6 személyek ¢és szervezetek biztonsaga
megfeleloképpen csak akkor garantdlhatd, ha az allam tdrsadalmi és gazdasagi egyensulyat

komoly allamhaztartasi probléméak nem veszélyeztetik.

% A csaladok védelmérdl szo16 2011. évi CCXI. térvény, 1-25. §
57 Alaptérvény N) cikke
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Az ,0” cikk szerint az allam nem mindenhato, feladatait csak a polgarokkal karGltve,
kozremiikodésiikkel tudja ellatni.®® Nem képes és nem is torekedhet helyettiik egyéni, csaladi

¢s kozosségi boldogulasuk eldmozditasara.

A ,.P” cikk deklaralja, hogy Magyarorszag védi és fenntartja az egészséges kornyezetet. Ezzel
az Alaptorvényben 11j elemként megjelenik a fenntarthatésag kovetelménye, ami az allam és a
gazdasag részére iranyt szab a kornyezeti értékekkel valo felelés banasmodhoz. A cikk kiilon
kiemeli a sajatos magyar kornyezeti értékeket és a magyar kultura értékeit, amelyek
oltalmazasat mindenki kotelezettségévé teszi a jovo nemzedékek szamara vald megorzés

érdekében.

A ,,Q” cikk alapelvként fogalmazza meg Magyarorszag torekvését a vilag valamennyi népével
¢s orszagaval valo egyiittmikodésre a béke és biztonsdg megteremtéséért €s megodrzéséért,
valamint az emberiség fenntarthatd fejlodése érdekében. Az Alaptorvény a nemzetkozi jogi
kotelezettségek johiszemil teljesitésének érdekében eldirja a Magyarorszdgra kotelezd
nemzetkdzi jogi szabalyok és a magyar jog kozotti 0sszhang biztositdsanak kotelezettségét. A
magyar alkotmanyos rend a nemzetkdzi szerzddések tekintetében dualista felfogast kovet,
ennek megfeleléen a nemzetk6zi egyezmények kifejezett atiiltetés — transzformacid, azaz
kihirdetés — révén valnak a magyar jog részévé. A nemzetkdzi jog egyeb forrdsai — igy a
szokasjog és a civilizalt nemzetek altal elfogadott altalanos jogelvek — azonban kozvetleniil az
Alaptorvény ,,Q” cikk (3) bekezdése, un. generalis transzformacidja alapjan lesznek részei a
magyar jognak. Az Eurdpai Unid joga kiviil esik a ,,Q” cikk hatokorén, és az ,,E” cikk keretein

beliil értelmezhetd.

Az ,,R” cikk szerint az Alaptorvény a jogrendszer alapja. A jogrendszer csucsan helyezkedik
el, minden mas jogszabaly az Alaptorvénybdl ered, és azzal nem lehet ellentétes. Mindenki
szamara kotelességként irja eld az Alaptorvény és a jogszabalyok megtartasat. Ez a cikk
értelmezési szabalyt is tartalmaz: ,,az Alaptorvény rendelkezéseit azok céljaval, a Nemzeti

hitvallassal €s torténeti alkotmanyunk vivmanyaival 6sszhangban kell értelmezni”.

Az ,S” cikk célja, hogy megteremtse az Alaptorvény stabilitasat. Ennek érdekében az
Alaptorvényre nézve a torvények megalkotasdhoz képest szigoriibb feltételt allapit meg: az
Alaptorvény elfogadasahoz és modositasdhoz az orszaggytilési képviselok kétharmadanak

szavazata sziikséges.

% TOTH Zoltan Jozsef: Az Alaptorvény szellemisége, a Nemzeti hitvallas értékei, a jogfolytonossag és az
Alapvetés, Polgari Szemle 9. évfolyam 3-6. szam, 288. 0.
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A, T” cikk a jogalkotasra vonatkozo altalanos szabalyokat hatarozza meg. A cikk felsorolja a
jogszabalyokat: ,Jogszabaly a torvény, a kormanyrendelet, a miniszterelndki rendelet, a
miniszteri rendelet, a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendelete, az 6nalld szabalyozo szerv
vezetdjének rendelete €s az Onkormanyzati rendelet. Jogszabaly tovabba a Honvédelmi Tanacs
rendkiviili allapot idején és a koztarsasagi elnok sziikségallapot idején kiadott rendelete.” Nem
kiilon jogforras, hanem egy specidlis torvénytipus a sarkalatos térvény, amelyet a jelen 1évo

orszaggytlési képviselok kétharmadanak szavazataval lehet elfogadni.

Az ,,U” cikk megallapitja, hogy ,,a nemzet akaratabdl 1étrehozott, a jog uralman alapul6 allami
berendezkedés és a megel6z6 kommunista diktatura 6sszeegyeztethetetlenek”. A kommunista
alkotmany érvénytelenségébdl kovetkezve, a tarsadalom igazsagérzetét szolgalva felsorolja az

eléviilhetetlen biincselekményeket, és megallapitja azok feltarasanak kotelességét.®

Az ,allamcélok alkotmdnyi szinten rogzitett kiildetésnyilatkozatok, vagyis az allam és a
politikai kdzdsség céljait alkoto értékek és elkotelezettségek olyan kinyilatkoztatasai, amelyek
iranyt szabnak az llami dontéshozatalnak.”®° Segitik a kozhatalom gyakorlasat, elfogadhatova

teszik a jog betartasat a polgarok széles korében

Az Alaptorvény Ujitasai kozé tartozik, hogy bizonyos alapjogokat allamcélokkd mindsitett. Az
allamcélok az Alaptérvény szamos részében megtalalhatok, de megfogalmazasukban igen
eltéréek lehetnek. Az Alkotmanybirdsag gyakorlata mutatott ra arra, hogy példaul a XV. cikk
(4) és (5) bekezdéseiben foglalt allami feladatvallalas mint az esélyegyenldség és a tarsadalmi
felzarkdztatds megvalosulasanak segitése, valamint a csalddok, gyermekek, ndk, iddsek és

fogyatékossaggal ¢lok védelme, vagy a XII. cikk (2) bekezdésében megfogalmazott

crer

Az allamcélok egyik legfontosabb jellemzdje azok teleologikus jellege: az allam szamara
cselekvési kotelezettséget keletkeztetnek konkrét célok elérése érdekében. Ez a jelleg sokszor
a megfogalmazasban is testet 6lt. Ezért, ha a normaszdvegben azt olvassuk, hogy az allam
,kilonds gondot fordit” vagy ,,torekszik™ valamire, ,,tamogat” vagy ,,oltalomban részesit”,
esetleg ,,eldsegit” valamit, tovabba ,,kozremiikddik™ valaminek az elérésében, akkor tudnunk

kell, hogy ezek az dllamcélok megfogalmazasanak tipikus szofordulatai.®!

% TOTH Zoltan Jozsef: Az Alaptorvény szellemisége, a Nemzeti hitvallas értékei, a jogfolytonossig és az
Alapvetés, Polgari Szemle 9. évfolyam 3-6. szam, 289. o.

80 Jeff KING: ,,Constitutions as Mission Statements” in Denis J. GALLIGAN — Mila VERSTEEG (szerk.): Social
and Political Foundations of Constitutions, New York, Cambridge University Press, 2013, 80-81.

81 KILENYI Géza: ,,Az alkotméany egyes (alapelvi, alapjogi) rendelkezéseinek jogi jellege” Tarsadalmi Szemle
1995/11, 50.
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Magyarorszag Kormanya az Alaptorvény megsziiletése ota eltelt iddszakban igen komolyan
vette az allamcélokbol kovetkezé két alapvetd kotelezettséget, a folyamatos torekvést,
valamint a cél elérésének kotelezettségét. Azokhoz konkrét, birdi uton is kikényszerithetd
feladatokat tarsitott (pl. csalddvédelmi intézkedések, diszkriminécid tilalma, gyermekek

védelme, stb.).

Az allamcélok szerepet jatszanak az alapjog-korlatozé intézkedések alkotmanyossaganak
megitélésében is. Az dllamcélok altal megtestesitett kozérdek eldmozditdsara hivatkozassal
valamely alapjog korlatozasa indokolt is lehet, az ilyen intézkedések azonban csak szigoru
feltételek mellett allhatjak ki az alkotméanyossag probajat. Ezek felett az Alkotmanybirdsag
hivatott 6rkodni, és ez altal Magyarorszag minden polgara szamara biztositva van az

alapjogok hézagmentes jogvédelme.%?

Az Alaptorvény értelmezésének szabalyai

Az Alaptorvény értelmezése és alkalmazasa soran a birdi szervek, a jogalkotas soran pedig a
jogalkotdk a torténeti alkotméany vivmanyaira hivatkozhatnak (14sd a Nemzeti hitvallast és az
R) cikket). A korlatokat is az Alaptérvény szabja meg, hiszen mind az 4llamforma, mind a
parlamentaris, kancellari tipust rendszer megvaltoztatasara csak az Alaptorvény modositasaval
van lehet6ség. Az Alkotmanybirdsag 22/2012. (V. 11.) AB hatarozata indokolasaban kifejtettek
alapjan lehetévé teszi az 1990. utani alkotmanyértelmezés jogi kulturajanak, a modern
jogallamisag elveinek, valamint a torténeti alkotmany kozjogi és maganjogi hagyomanyéanak

akar tételes jogi egyiittes alkalmazasat.

Az Alaptorvény kifejezett alkotmdnyos szabalyban rendezi az alkotmanyértelmezési
modszerek hasznalatat. Az Alaptorvény R) cikke szerint ,,az Alaptorvény rendelkezéseit ,,azok
céljaval, a benne foglalt Nemzeti hitvallassal és torténeti alkotmanyunk vivmanyaival
Osszhangban kell értelmezni”. Ezenkiviil a rendes birdsagokra vonatkoz6 eredeti 28. cikk azt is
megallapitotta, hogy ,,a birésagok a jogalkalmazas sordn a jogszabalyok szovegét elsésorban
azok céljaval és az Alaptorvénnyel dsszhangban értelmezik”, valamint, hogy ,,az Alaptorvény
¢és a jogszabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy azok a jozan észnek megfeleld,
erkolcsos és gazdasagos célt szolgalnak™. Ez utdbbi szabédly ugyan az ,,Az 4llam” fejezeten

beliil a rendes birosagokrol szolo alfejezetben helyezkedik el, a 28. cikk a jogszabalyok

62 KAZAI Viktor: ,,Allamcél” in JAKAB Andras — KONCZOL Miklés - MENYHARD Attila — SULYOK Gabor
(szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszt6: BODNAR Eszter, JAKAB
Andras) http://ijoten.hu/szocikk/allamcel (2021).
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értelmezésén tul tovabbi szempontokat szolgaltat az Alaptorvény értelmezéséhez is. Az
Alaptorvény 2019. janudr 1-jét6l hatdlyos hetedik modositasa mindkét cikket tovabbi
rendelkezésekkel egészitette ki. Az R) cikk kiegésziilt egy (4) bekezdéssel, amely szerint
minden allami szerv koteles védelmezni az orszag alkotmanyos onazonossagat és keresztény
kultargjat, a 28. cikk 1) masodik mondata szerint pedig ,,a jogszabalyok céljanak megallapitasa
soran elsO6sorban a jogszabaly preambulumat, illetve a jogszabaly megalkotdsara vagy
modositasara iranyulo javaslat indokolasat kell figyelembe venni”. A hetedik mddositas féleg
a rendes birésagok jogértelmezésén valtoztatott, illetve pontositott, de az Alaptorvény addig is
érvényben 1€vo {6 értelmezési szabalyain nem, igy a 28. cikk a ,,jogszabalyok céljarol”, mig az
R) cikk az ,,Alaptorvény rendelkezéseir6l” besz¢él. Az R) cikk ezen kiviil eldirja a torténeti
alkotmany vivmanyai szerinti értelmezést, amely az Alaptorvény hatalybalépéséig nem létezett

alkotmanyértelmezési modszerként.
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6. SZABADSAG ES FELELOSSEG — ALAPJOGOK AZ ALAPTORVENYBEN

Az Alaptorvény alapjogi fejezete a ,,Szabadsag és feleldsség” cimet viseli, ez az alapjogi

katalogus.

Az alapjogok forrasai kozott fontos szerepet jatszottak az eurdpai alapjogi dokumentumok,
elsdsorban az Alapjogi Charta, valamint az EJEE. Az Alaptorvény Szabadsag és FelelGsség
ciml része az alapvetd jogokrol és kotelezettségekrdl rendelkezik, a Charta katalogusanak

szovegét és felépitését kovetve. 3

Az Alkotmanybirosadg ¢s jogalkalmazok szdmara az
alapjogok elsddleges forrasa az Alaptorvény. Ezzel egyiitt az Alkotmanybirdsag a nemzetkozi
szerz6désbol fakadd, Magyarorszagot terheld kotelezettség feltardsa sordn (vagyis a
nemzetkdzi szerzOdésbe litkdzés vizsgalata esetén) nemcsak a nemzetkodzi szerz0dés szovegét,

hanem az annak értelmezésére feljogositott szerv joggyakorlatat is alapul veszi.®*

Az Alaptorvény 1. cikk (1) és (2) bekezdése szerint: ,,AZ EMBER sérthetetlen ¢és
elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tartani. Védelmiik az éllam elsérendi
kotelezettsége. Magyarorszag elismeri az ember alapvetd egyéni és kozosségi jogait.” Az ember
sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogainak tiszteletben tartdsa, az emberi jogok
allamtol és alkotmanyoktol fiiggetlen létezésére utal, az allam altalanos alapjogvédelmi

kotelezettségét mondja ki alaptorvényi szinten.

Szintén az els6 cikk rogziti az alapjog-korlatozas formai és tartalmi feltételeit, mely szerint: az
alapjogokra és kotelezettségekre vonatkozé szabalyokat kizarolag torvény allapithat meg.%®
Alacsonyabb szintli jogszabalyban az alapjogok nem szabalyozhatok. Az Alaptérvény nevesiti
azokat a targykoroket, melyeket csak sarkalatos torvényekkel lehet szabalyozni. A sarkalatos

torvények sem lehetnek ellentétesek az Alaptorvénnyel.

Alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotméanyos érték védelme
érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog
lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato.®® A szabalyozassal elérni kivant cél

fontossaga és az ennek érdekében okozott alapjogsérelem stlyanak megfeleld ardnyban kell

83 Alaptorvény Indokolés az 1. cikkhez

4 Az Alkotmanybirdsag a nemzetkdzi szerz6désbol fakadd, Magyarorszagot terheld kotelezettség feltarasa soran
(vagyis a nemzetkozi szerz6désbe iitkdzés vizsgalata esetén) nemcsak a nemzetkozi szerz6dés szovegét, hanem az
annak értelmezésére feljogositott szerv joggyakorlatat is alapul veszi (az Alkotmanybirdsag 3157/2018. (V. 16.)
AB hatérozata, Indokolas [21], az Alkotmanybir6sag 21/2018. (XI. 14.) AB hatarozata, Indokolas [16]).

8 Alaptdrvény I. cikk (3) bekezdése

8 Alaptdrvény I. cikk (3) bekezdése
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lennie egymassal, €s feltétel, hogy enyhébb eszkozok a cél elérésére nem allnak rendelkezésre.
Az Alkotmanybirdsag gyakorlata mentén kialakitott alaptorvényi szabalyozas szerint tehat, az
egyén autondmidjanak van egy olyan hatara, amelyen sem az allam, sem mas kényszeritd

hatalma nem terjedhet tal.%’

Az alapjogok korlatozasarol az Alaptorvény a kiilonleges jogrendre vonatkozo k6zos szabalyok
kozott, az 54. cikk (1) bekezdésében rendelkezik. Az Alaptorvény 1. cikk (4) bekezdése az
ideiglenes Alkotmanyhoz képest 1j rendelkezésként iktatta be, hogy bizonyos alapjogok
nemcsak természetes személyeket illetnek meg. Az Alaptorvény hivatkozott rendelkezése
kimondja, hogy a torvény alapjan létrehozott jogalanyok szamara is biztositottak azok az
alapvet6 jogok, valamint 6ket is terhelik azok a kotelezettségek, amelyek természetiiknél fogva
nem csak az emberre vonatkoznak. A torvény altal 1étrehozott jogalanyok jogi személyek és

jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek egyarant lehetnek.%®

67 Az Alkotmanybirosag 23/1990. (X1. 31.) AB hatarozata
88 Alaptorvény Indokolas
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6.1 ELETHEZ, EMBERI MELTOSAGHOZ VALO JOG

Az emberi élethez és emberi méltosaghoz vald jog a tobbi alapjog lényegi tartalmaban is
fellelhetd, kiilonleges, elsé generacios alapjog, amit az emberi jogok alapjanak is tekinthetiink,
¢s mint ilyen nem korlatozhatd. Az emberi méltdsag felértékelddéséhez nagymértékben
hozzajarult a kereszténység. A torténelem soran a valtozo filozofiai gondolkoddsban a romai
kozgondolkodastol vezetett az Ut az alkotmanyos klauzula szintjéig. Ez az alapjog kiilonb6z6
nemzetkdzi dokumentumokban és nemzeti alkotményokban a masodik vilaghaborat kévetden
nyert csak elismerést. A nemzetkdzi egyezmények €s a nemzeti alkotmanyok, illetve az ezekhez
kapcsolodo joggyakorlat, az emberi életnek és emberi méltdsdgnak a torténelem soran
megtapasztalt megsértésébdl kiindulva, a negativ megkozelitést alkalmazva, e jogok

védelmében bizonyos magatartasokat megtiltanak.®

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata az 1. cikkében rogziti az emberi méltosag atfogd
védelmét, amikor azt mondja ki, hogy ,,Minden emberi lény szabadon sziiletik és egyenld
méltosdga és joga van.” A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya
preambuluméban elsdként juttatta kifejezésre, hogy az emberi méltdsag az emberi jogok alapja
azzal, hogy ,,az emberi kozOdsség valamennyi tagja velesziiletett méltosaganak, valamint
egyenld ¢és elidegenithetetlen jogainak az elismerése” mellett kimondta: ,,ezek a jogok az
emberi 1ény velesziiletett méltosagabol erednek”. Az Alapjogi Chartanak mar bevezetdje
deklardlja: ,,az Uni6 az emberi méltosag, a szabadsag, az egyenldség és a szolidaritds
oszthatatlan és egyetemes értékein alapul”. A Charta ,,M¢éltosag” fejezetének 1. cikke deklaralja
az emberi méltosag sérthetetlenségét, alapjogi katalogusa tilalmazza a halalbiintetést, valamint
az olyan orszagokba torténd kiadatast, ahol komolyan fenyegetheti ez a vesz€ly az érintett
személyt. A Charta a 3. cikk (2) bekezdésében, reagalva a modern orvosbioldgiai kihivasokra,

tilalmazza az emberi 1ények szaporitasi célt klonozasat is.™

Az élethez val6 jog mind a fenti nemzetkdzi dokumentumok, mind az Alaptorvény €s az ebbdl

levezethetd alkotmanybirdsagi gyakorlat alapjan korlatozhatatlan abszolut jellegli jog, amely

8 Z AKARIAS Kinga: ,,Az emberi méltosaghoz valé jog” in JAKAB Andras - FEKETE Balézs (szerk.): Internetes
Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyos rovat, rovatszerkeszté: BODNAR Eszter, JAKAB Andras)
http://ijoten.hu/szocikk/az-emberi-meltosaghoz-valo-jog (2018)

0 Alapjogi Charta 2. cikk (2) bekezdése, 19. cikk (2) bekezdése és 3. cikk (2) d) pontja
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megeléz minden mas jogot (kivéve EJEE 2. és 15. cikk™). Az Alaptorvény II. cikke a két

legfontosabb emberi jogot az emberi ¢lethez ¢s emberi méltosaghoz valo jogot rogziti.

Az Alaptorvény az emberi méltésaghoz vald jogot mint az emberi élet alapjat, az élethez valod
joggal egységben deklaralja, és minden ember jogat elismeri az emberi méltosaghoz. Az
emlitett jogokkal egy mondatban fogalmazza meg azt is, hogy a magzati életet a fogantatastol
védelem illeti meg. Az allam objektiv intézményvédelmi kotelezettsége keretében, a
megfogant, meg nem sziiletett, de keletkezében 1€v6 emberi életnek is koteles védelmet
nyujtani.’?

Az ¢€lethez és emberi méltdsaghoz valo jog kiilsé korlatozassal szemben minden mast megel6zo
értéknek mindsiil. Erre mindenkor lehet hivatkozni egyéb jogalap hianyaban is, €s mas
alapjogok is levezethetok beldle. Olyan fontos részjogosultsagok tapadnak hozza, mint a
halalbiintetés, a kinzas és embertelen, megalazd banasmod tilalma. Az Alkotmanybirosag az
emberi ¢élet és az emberi méltosag mint elvdlaszthatatlan értékek egységébdl kiindulva az
¢lethez és emberi méltosdghoz vald jogot, egységet alkotd oszthatatlan és korlatozhatatlan

alapjognak tartja (oszthatatlansagi doktrina).”

Az élethez vald jog szoros Osszefiiggésben all a jogképességgel, és ebbdl kovetkezden
sarkalatos kérdés annak kezdd ¢és végpontjdnak meghatdrozasa is. A kezddpont
meghatarozasanak a terhesség megszakitasanak szabalyozasanal, mig az élet jogi végpontjanak
pontos ismerete a halalbiintetés illetve az eutandzia megengedhetdsége kapcsan sarkalatos

kérdés.”

Az ideiglenes Alkotmany szerint a jogképesség az élve sziiletéssel kezdddott, igy az élethez
valo jog feltétele is ez volt, ezzel szemben az emberi életet az Alaptérvény a fogantatastol

kezdve védelemben részesiti.” Ebbél kovetkezden az abortusz kérdése megkeriilhetetlen. Az

"L EJEE 2. CIKK Elethez val6 jog 1. A torvény védi mindenkinek az élethez valé jogat. Senkit nem lehet életétsl
szandékosan megfosztani, kivéve, ha ez halalbiintetést kiszabo biroi itélet végrehajtasa Gtjan torténik, amennyiben
a torvény a bilincselekményre ezt a biintetést allapitotta meg. 2. Az élett6l valé megfosztast nem lehet e Cikk
megsértéseként elkovetettnek tekinteni akkor, ha az a feltétleniil sziikségesnél nem nagyobb erdszak
alkalmazasabol ered: a) személyek jogtalan erészakkal szembeni védelme érdekében; b) térvényes letartoztatas
foganatositisa vagy a torvényesen fogva tartott személy szokésének megakadalyozéasa érdekében; c) zavargas vagy
felkelés elfojtasa céljabol torvényesen tett intézkedés esetén. 15. CIKK Az Egyezmény hatdlyanak felfliggesztése
sziikséghelyzet esetén, 2. E rendelkezés alapjan nem lehet eltérni a 2. Cikk rendelkezéseitdl, kivéve a jogszerl
haborus cselekmények kovetkeztében okozott halaleseteket, vagy a 3. Cikk, 4. Cikk (1. bekezdés), valamint a 7.
Cikk rendelkezéseitol.

2 Alaptdrvény Indokolés a I1. cikkhez

8 Alaptorvény I11. cikk (1)-(3) bekezdései, valamint az Alkotmanybirosag 23/1990. (X.31.) AB hatéarozata

" Alaptorvény Indokolas a I1. cikkhez

5 V6: A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szol6 1949. évi XX. térvény 54. § (1) bekezdését az Alaptorvény
IL. cikkével.
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anya onrendelkezési joga €s a magzat ¢lethez val6 joga (a magzat alapjogvédelmi jogképessége

hianyaban az allam életvédelmi kotelezettsége) titkozik e kérdés kapesan.

Az allamnak az élet védelmére vonatkozd objektiv kotelességébdl kovetkezik, hogy az allam
alkotmanyosan nem engedheti meg a megfeleld indok nélkiili abortuszt. Az Alkotmanybirdsag
ramutatott, hogy a magzat ¢letének védelme annak megfogantatasatol kezdve allami kotelesség,
tehat a terhesség kezdeti szakaszdban sem lehet egyediil az anya Onrendelkezési joga az
iranyadd. Megallapitotta ugyanakkor, hogy sem az abortusz teljes korli engedélyezése, sem
pedig teljes tiltdsa nem lenne alkotmanyos, igy torvényi keretek kozott annak engedélyezése
nem alkotmanyellenes (1asd az anya ¢életének veszélye, az 1d6hoz kotés, az indokolt esetek kore
sth.).”® A miivi meddévé tétel esetén ugyancsak az egyén onrendelkezési joga és az allam
¢letvédelmi kotelezettsége 4all egymassal szemben. Az egészségiligyi beavatkozas
igénybevételét, ideértve az Onsorsrontd dontéseket is,’’ az allam ugyan korlatozhatja, de a
korlatozast népesedési célok nem befolyasolhatjak. Elsddleges cél a szabad, tajékozott, felelds

dontés meghozataldhoz  sziikséges torvényi feltételek  biztositasa, valamint a

visszafordithatatlan kdvetkezmények minimalizalasa.’

Magyarorszagon a haldlbiintetés alkalmazasa nemzetkdzi szerzOdésben vallalt kotelezettség
alapjan is kizart. Az Alkotménybirdsag 1990-ben a rendszervaltast kovetden hozott dontésében
a halalbiintetés alkotmanyellenessége mellett foglalt allast, és kimondta, hogy az emberi ¢€let és
méltosag elvalaszthatatlan, minden mast megeldz6 legnagyobb érték, és az ehhez tartozo, mint
abszolut értékhez valo jog korlatot jelent az allam biintetd hatalméaval szemben. A magyar
Alkotmanybirosag értelmezésében a halalbiintetés az élethez és az emberi méltosaghoz vald
jog lényeges tartalmat nem csupan korladtozza, de annak teljes és helyrehozhatatlan

megsemmisitését is eredményezi.

Emiatt a testiilet alkotmanyellenesnek nyilvanitotta és megsemmisitette a halalbiintetést
szabalyozod torvényi rendelkezéseket, és kimondta, hogy az élethez ¢s méltésaghoz vald jog

oszthatatlansaga folytan elvileg korlatozhatatlan és egyben minden mas jog korlatozasanak is

6 A magzati élet védelmérdl szol6 1992. évi LXXIX. torvény, 5-7. § és az Alkotmanybirosag 48/1998. (X1.23.)
AB hatérozata

7 A miivi meddévé tétel jogszabalyi hatterét az egészségiigyrol szol6 1997. évi CLIV. toérvény 187. §-a hatarozza
meg. Csalddtervezési célbdl miivi medddve tételt kérelmezhet a cselekvoképes, 40. életévét betdltott, vagy harom
vérszerinti gyermekkel rendelkezd 18. életévét betoltott cselekvoképes személy. A kérelmet kozokirathan, vagy
teljes bizonyito erejii maganokiratban kell elterjeszteni. Ezt a kérelmet 6 honap millva meg kell erdsiteni és Gjabb
6 honap mulva keriilhet sor a beavatkozasra. A torvény szabalyozza az egészségiigyi indokbol torténd mivi
meddove tételt is, valamint a korlatozottan cselekvéképes személyekre vonatkozo eldirasokat is tartalmazza.

8 Az Alkotmanybirosag 43/2005. (1X.14.) AB hatarozata
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elvi hatarét jelenti.”® Az Alaptorvényben a halalbiintetés tilalma nem az élethez valo jogrol és
a méltdsagrol szolo cikkben, hanem a kiutasitasrol szol6 szakaszban taldlhatd. Az Alaptorvény
XI1V. cikk (3) bekezdése szerint: ,,Senki nem utasithato ki olyan allamba, vagy nem adhat6 ki
olyan allamnak, ahol az a veszély fenyegeti, hogy halélra itélik, kinozzak vagy mas embertelen

banasmoddnak, biintetésnek vetik ala.”

Bizonyos specialis esetekben az ¢élethez valo jog is korlatozhatd. Megengedik a korlatozast a
jogos védelem esetén a nemzetkdzi egyezmények, 8 és hazank is. A korlatozas
megengedhetdségének konkrét feltételeit a Biintetd Torvénykonyv (a tovabbiakban: Btk.)8!

tartalmazza.

Jogtalan tdmadas elharitdsdhoz vald jogot az Alaptorvény V. cikke rogziti. Az embert érd
tamadas elleni védekezés jogszerliségének kérdésérol vald jogi gondolkodas egyidds a legdsibb
jogrendszerek kialakuldsaval és nagyon hosszu utat jart be a ,,szemet szemért” elvtdl, a romai
jog XII tablas torvényein at, és a kanonjog masok védelmére is kiterjedd szabalyozasan
keresztiil a nemzetkozi egyezmények, valamint hazai jog alapjogként torténd deklaralasaig.
Magyarorszag egyik legrégebbi jogintézménye a jogos védelem. Ennek ellenére nagyon hosszu
idoének kellet eltelnie, mig szakmai és tarsadalmi vitakat kdvetden, az Alaptorvény 1) fejezetet
nyitva a szabdlyozasban — az alapvetd jogokrol szolo részben — az V. cikkben alapjogként
rogzitette a jogos védelmet. E szerint ,,Mindenkinek joga van térvényben maghatarozottak
szerint a személye illetve a tulajdona ellen intézett vagy ezeket kozvetleniil fenyegetd jogtalan
tamadas elharitdsdhoz”. Az Alaptdrvény a jogtalan tdmadas elharitasdhoz vald jognak csupan a
kereteit hatarozta meg. A konkrét szabalyokat a 2013. julius 1-jén hatalyba lépett 0j Btk.

biintethetdséget kizaré okainal talaljuk meg.%?

A torvényi szabalyozas ezzel egyiitt sem kotelezést, sem jogosultsagot nem teremt, csupan azt
rogziti, hogy a jog e teriileten nem kivan beavatkozni, tudomasul veszi az é¢életek kozotti
vélasztast. A bekovetkezett valtozasok mind a jogalkotds, mind a jogalkalmazas teriiletén a
megtamadott érdekeit kivanjak védeni azzal, hogy a tdmadés kockézatat a tdmadora haritjak.
Az alaptorvény alaptételként hatarozza meg, hogy az elhdritani kivant tdmadasnak jogtalannak
és kozvetleniil fenyegetdnek kell lennie.® E tekintetben a jogtalansag értelmezése a jogalkotora

harul6 feladat, hiszen a biintetdjogi jogos védelem esetében a jogos védelemmel Osszefliggd

" Az Alkotmanybirosag 23/1990. (X.31.) AB hatarozata
80 EJEE 2. cikk 2. pont

812012. évi C. torvény a biintetd torvénykonyvrol

8 Btk. IV. fejezet 21-22. §

8 Alaptdrvény II. cikk
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helyzet csak akkor keletkezik, ha a tamadd magatartasa egyben megvaldsitja valamilyen
blincselekmény torvényi tényallasat, és ezzel egyidejlileg a tamadé olyan aktiv magatartasat is
feltételezi, amely a védekezd személyét vagy tulajdonat sérti, kozvetleniil veszélyezteti, illetve

fenyegeti. A sziikségességi-aranyossagi teszt azonban néhany kivételtdl eltekintve kotelezo.

A Btk. a sulyos, erdszakos blincselekmények elleni hatékonyabb fellépés biztositasara a jogos
védelmi helyzetet kiszélesiti, és torvényi vélelmet allit fel arra, miszerint vannak esetek,
amikor a jogtalan tamadas oly mddon torténik, hogy a megtamadott joggal feltételezheti, hogy
a tdmadas az ¢lete ellen is iranyult, s ilyenkor a jogtalan tdmadas koriilményei megteremtik a
lehetOséget a védekezés sziikséges mértékének a tallépésére. A Kiria itélkezési gyakorlata is
olyan dontéseket eredményezett, amelyek nemcsak a megujult Btk. altalanos részében
szabalyozott intézmény torvényhli alkalmazasat szorgalmaztak, de kifejezik azt a jogalkotdi
szdndékot is, hogy az alkotmanyos alapjogga emelt jogosultsdg mindenkit megilletd
lehetdségét az igazsagszolgaltatas gyakorlata is igazolja. A joggyakorlat nyoméan megalkotott
szituaciés jogos védelem korében felsorolja azokat az esetkordket, amely szitudcidkban a
személy, illetve vagyon elleni jogtalan tamadast élet elleni tamadasnak kell tekinteni. A Kuria
allaspontja szerint ,,aki mas €letére tor, elvesziti azt a jogat, hogy 6t ne 6ljék meg”, a védekezd
cselekmény jogszeriiségének egyetlen kritériuma a sziikségesség. A sziikségesség azt jelenti,
hogy a védekezének a jogtalan tamadas elharitasahoz enyhébb védekezési mod nem allt
rendelkezésére, mint amelyet alkalmazott. Ha volt mas — enyhébb - mod az elharitasra, de
annak megvalasztasaban a tamadas okozta ijedtség vagy mentheto felindulas a védekezot
meggatolta, akkor a cselekmény biintetendd, de a védekezé nem biintethet6 a tallépés miatt. A
torvény a jogos védelmet, a biintethetéséget kizaro vagy korlatozé okok kozott objektiv
biintethetéségi akadalyként kezeli, amikor a jogos védelem soran megvaloésitott cselekményt
,,nem biintetendének” tekinti. Tehat az a cselekmény, amelyet a védekezé a jogtalan tamadas
elharitasa érdekében kifejt — s az megvalosithatja a Kiilonos Rész valamely térvényi
tényallasat — nélkiilozi a tarsadalomra veszélyességet, s ezaltal biincselekményt nem valosit
meg. A biincselekmény hianya olyan biintetéeljarasi akadaly, amelynek hivatalbol torténo
észlelése nemcsak a mar meginditott biintet6eljaras megsziintetését, vagy birosagi szakban,
felment6 itélet hozatalat kell, eredményezze, de elejét veheti annak is, hogy a jogosan
védekezd egyaltalan biintetdeljaras hatalya ala keriiljon.®* Mindezek egyszerti tobbséggel

elfogadott torvényben szabalyozhatok.

8 Kiria 4/2013. Biinteté Jogegységi Hatarozata
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A katonai ¢és renddri kotelezettségvallalas esetében a haldl véllalasa az egyén személyes
dontése, ez a dontés azonban csak akkor lehet alkotmanyos, ha az dllam az életvédelme
érdekében mindent megtesz, tehat a kiildetés maga is alkotméanyos ¢és az allam megteremti a
biztonsagos koriilményeket a szolgalat ellatasdhoz. Az éallam a honvédelmi kotelezettség
keretében, végsé esetben élete felaldozasat is megkdveteli a katonatol. 8 A hadsereg
alkotmanyos felhasznaldséra csakis idegen hatalom fegyveres tdmadasa, illetve az alkotmanyos
rendelkezésekben meghatarozott tomeges bevandorlas, egészségiigyi valsaghelyzet illetve
fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett erdszakos cselekmények elharitasdban valo
kozremiikddés soran keriilhet sor, amely szitudcidkban a katona élete értelemszeriien
veszélyben van, és amelyben a jog eltiiri, hogy a katona a tdmadok életét kioltsa.®® A renddr
esetében nem alkotmanyos kotelezettség teljesitésével Osszefiiggésben meriil fel az élet
kockaztatasa, hanem Onként vélasztott élethivatas sordn. Ezért tudja, hogy szolgalati
viszonyaval Osszefliggésben milyen szakmai kovetelményeknek kell megfelelnie, joga van a
sajat ¢lete megovasahoz sziikséges felkésziiltség megszerzésére, ¢€s élete kockaztatasaval

koteles a kdzbiztonsagot és a belsé rendet megvédeni.

E korben jogosult a fegyverhaszndlatra az elkovetdvel szemben, amennyiben az mas ember
¢letéhez vald jogat szandékosan fenyegetd elkovetd elfogasat, szokésének megakadalyozasat

szolgalja.8’

A léfegyver hasznalat jogossagaval osszefiiggésben — tekintve, hogy annak hasznalata magaban
hordozza az élet kioltdsanak lehetdségét — az Alkotmanybirdsdg ramutatott, hogy sem az
¢lethez és emberi méltosdghoz, sem pedig a szabadsaghoz és személyi biztonsdghoz valo
alapvetd jogbol nem vezethetd le a szabad 16fegyvertartas joga. A végzetes 16fegyverhasznalati
hibak megeldzése céljabol az élethez vald alapjog védelme érdekében, a 16fegyvertartas szigort

szabalyozasa indokolt.®8

Az eutanazia (,,j0 halal”) vitatott kérdésével kapcsolatban Magyarorszag torvényei szigoruan

tiltjak és biintetik az dngyilkossagban val6 kozremiikddés minden forméjat.®°

8 A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl
sz016 2011. évi CXIII. torvény, 40. §

8 Az Alkotmanybirosag 46/1994.(X.21.) AB hatarozata

87 A Renddrségrél szolo 1994, évi XXXIV. torvény, 52-54. § és az Alkotmanybirosag 9/2004. (111.30.) AB
hatarozata

8 Az Alkotmanybirosag 22/1991. (IV.26.) AB és a 14/1992. (I11.30) AB hatéarozata

8 Btk. XV. fejezet, 162. §
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Az eutanazia, az ¢let mélto befejezéséhez kapcsolodo kérdéskor allando etikai és orvosszakmai
vitdk forrasa. Az Alkotmanybirdésag gyakorlata szerint az Onkéntes passziv eutandzia
Osszeegyeztethetd az ¢Elethez vald és emberi méltdsighoz fiiz6d6 jog alkotmanyos
szabalyozasaval. Amennyiben a beteg tigy dont, hogy nem kivanja kezeltetni magat, illetve
visszautasitja az életmentd beavatkozast, ezt tiszteletben kell tartani, kivéve, ha azok
elmaradasa masok életét vagy testi épségét veszélyeztetné. A testiilet allaspontja szerint a
vilagnézeti szempontbdl semleges alkotmanyos alapokon 4all6 jogrendszer sem helyesld, sem
helytelenité allaspontot nem fogadhat el az ember sajat életének befejezését elhatarozo
dontésével kapcsolatban, az allam csupan annyira jut szerephez a kérdésben, amennyiben ezt
az ¢lethez valo jogra vonatkoz6 intézményvédelmi kotelezettsége elkeriilhetetlentl sziikségessé
teszi.?® A visszautasitas lehetsége torvényi szabalyok szigoru feltételrendszerén alapszik. A
nem Onkéntes passziv eutandzia viszont nem all sszefiiggésben a beteg dnrendelkezési jogaval,
ezért nem megengedett. Tehat a beteg nevében senki sem nyilatkozhat a kezelés, miitét stb.

visszautasitasarol.’?

Az emberi méltésaghoz valo jog és a maganszféra védelme szorosan dsszefiigg, hiszen az egyén
személyiségének legteljesebb kibontakozdsat a maganszféra biztositja. A magyar Alaptérvény
VL. cikk (1) bekezdése kifejezett védelem ald helyezi a maganélethez vald jogot. Az
Alkotmanybirdsag pedig rogziti a két alapjog szoros kapcsolatat azzal, hogy a maganszférat az
emberi méltosaghoz vald jog egyik elemének tekinti, s mint ilyen, ki van zarva az allami

beavatkozas minden lehetéségétdl.%?

Sem a nemzetkdzi egyezmények, sem az Alaptorvény nem zarja ki, hogy a meghatarozott
¢letszinvonal és a lakhatas biztositasa elofeltétele legyen az emberhez méltd koriilmények
megteremtésének, azonban a szocialis helyzet (féként a kiszolgaltatottsag) megalapozhatja az
emberi méltosag sérelmét. A magyar Alkotmanybirdsag allaspontja szerint az allam koteles az
emberi 1ét alapvetd feltételeirdl, hajléktalansag esetén az életet fenyegetd veszEly elharitasdhoz

sziikséges szallasrol gondoskodni.®

Az ¢élethez és emberi méltosaghoz vald jog érinthetetlen. Az alkotmanyok emberi méltosag
klauzulai értelmében barmely jellegli korlatozasuk egyuttal azok megsértését is jelenti. Az

¢lethez valo jog alaptérvényi szinten torténd védelmének alapja az EJEE 2. cikke, és az erre

% Az Alkotmanybirosag 22/2003. (IV.28.) AB hatarozata
%1 Az egészségiigyrdl sz016 1997. évi CLIV. torvény, 15. § (2) és 20. § (1) bekezdése
92 Az Alkotmanybirosag 56/1994. (X1. 10.) AB hatéarozata
9 Az Alkotmanybirosag 19/2019. (V1. 18.) AB hatérozata
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éplild Alapjogi Charta, illetve az Eurdépa Tanacs ajanlasai. Az EJEB esetjoga alapjan pedig
meghatarozhatok a jogsértések fobb tipusai. Az Alaptérvény ¢és az Alkotméanybirosag
gyakorlata alapjan korlatozhatatlan jogok esetében nincs mérlegelhetd korlatozasi indok, ilyen
az ¢lethez és emberi méltosaghoz vald jog is. Egyéb esetekben pl. egyén onrendelkezési joga,
az ¢lethez és emberi méltosaghoz vald jog 0sszeiitkdzése esetén a sziikségesség €s aranyossag
vizsgalata mellett olyan torvényi szabalyozas sziikséges, ami nem vezethet egyik alapjog
kitiresitéséhez sem (pl. abortusz, Onsorsrontd dontések, jogos védelem stb.). Bizonyos
specialis esetekben az élethez valo jog is korlatozhatd. Az EJEE 2. cikk 2. b) pontja és az
alaptorvény is megengedi a korlatozast a jogos védelem esetén, a korlatozas
megengedhetdségének konkrét feltételeit a Btk. tartalmazza. Szintén érinti az élethez valo
jogot a honvédelem, a katonai és rendori kotelezettségvallalas és a fegyverhasznalat joga is.
Az alapjogsérelem az alapjog Onkényes, alkotmanyosan nem igazolhato olyan korlatozasa,
amely sziikségességi-aranyossagi teszttel nem igazolhatd. Az allamnak készen kell allnia arra,

hogy biroi titon (hézagmentesen) kikiiszobolje a jogsérelmet.>

A kapcsolati erdszak esetén felborul az egyenrangusagi viszony, a bantalmazott fiiggd,
kiszolgaltatott helyzetbe keriil, ez pedig kizarja, hogy sajat érdekeit megfelelden
érvényesiteni tudja. A Kormany kapcsolati — ideértve a ndk elleni — er6szak megeldzése és
visszaszoritdsa érdekében tett intézkedéseinek fontos eleme, hogy a kapcsolati erdszak
onalld torvényi tényallasként 2013-ban bekeriilt a Btk.-ba. A Btk. 212/A. §-a a sértettek
specialis korének (az elkovetd gyermekének sziildje, tovabba az elkdvetéskor vagy korabban
vele k6zo6s haztartasban vagy egy lakasban €16 hozzatartozoja, volt hdzastarsa, volt €lettarsa,
gondnoka, gondnokoltja, gydmja vagy gyamoltja) sérelmére rendszeresen elkdvetett
kiilonféle cselekményeket biinteti. A jogalkot6 az elkdvetési magatartasok kozé beemelte az
olyan emberi méltésagot sulyosan sérté megaldzo, er0szakos magatartasokat, valamint a
gazdasagi ellehetetlenitést is, amely nem jar feltétleniil testi sértés okozasaval. A sértettek
védelme érdekében 2020-ban szigorodtak a feltételes szabadsagra bocsatas feltételei,
tovabba minden esetben partfogd feliigyelet ald keriil, aki hozzétartozoja sérelmére
elkovetett személy elleni erdszakos blincselekmény miatti  szabadsagvesztése
felfiiggesztésének probaidejét tolti vagy feltételes szabadsagra bocsatjak, amely mellé — a

védendd alanyi kor kiterjesztésével — tavoltartasi céli kotelezd magatartasi szabaly is tarsul.

% Alaptorvény Indokolas
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A Dbiintetdjogi kodifikdcido mellett szamos intézkedés tortént még az elmult években a
kapcsolati erdszak elleni kiizdelem jegyében: jelentdsen boviilt a kapcsolati erdszak
aldozatait segitd ellatorendszer (0j titkos menedékhéazak, kriziskozpontok, kriziskezeld
ambulanciak ¢és félutas hazak), prevencios programok indultak, kampanyok valosultak meg,
valamint képzések segitették mar az utdbbi id6ben is a jelzérendszert a probléma mieldbbi

felismerésében és a megfeleld 1épések megtételében.

Az Igazsagiigyi Minisztérium Aldozatsegité Kozpontokat hozott létre, amelynek célja, hogy
az allampolgarok szamara konnyebben hozzaférhetéek legyenek az 4aldozatsegitd
szolgaltatasok, és minél szélesebb korben megismerhessék az aldozatsegitésben elérhetd
lehetdségeket mindazok, akiknek erre sziikségiik van. Az aldozatsegité tevékenység
keretében (az Igazsagiligyi Minisztérium fenntartasaban) éjjel-nappal ingyenesen hivhatd
Aldozatsegité Vonal miikodik (06 80 225 225) annak érdekében, hogy az aldozatta valt
allampolgarok hivatali idén tal is kaphassanak tajékoztatast. A zold szam a lehetd
legszélesebb korben elérhetd. A probléma felvazolasat kovetéen a hivo az egyedi
¢lethelyzetéhez illeszkedd tdjékoztatast, tandcsaddst kap a biintetdeljarasbeli jogairdl és
kotelezettségeirdl, a részére nyujthatd tdmogatasok fajtairdl, az igénylés feltételeirdl, a
szamara leginkabb megfelelé problémamegoldasi lehetéségekrdl. 2019. november 19-én
kihirdetésre keriilt az aldozatsegités rendszerének fejlesztésérdl szold 1645/2019. (XI. 19.)
Korm. hatarozat (a tovabbiakban: Korm. hatdrozat), melyben a Kormany felhivta az
igazsagligyi minisztert arra, hogy 2020. junius 30-ig készitsen el6terjesztést a Kormany
részére az aldozatok kozvetlen elérésén alapuldo allami dldozatsegitési rendszer
létrehozasarodl, tovabba 2025. december 31-ig gondoskodjon az aldozatsegité kdzpontok

orszagos halozatanak kiépitésérol.

Eredményei az aldbbiakban foglalhatoak Ossze: A budapesti, és a 2018 soran megnyilt
miskolci és szombathelyi kozpont utan 2020-ban megnyitotta kapuit a pécsi, a szegedi és a
kecskeméti Aldozatsegité Kozpont is, 2021-ben pedig tervezetten tovabbi hirom
Aldozatsegité Kozpont atadasara keriil sor. A jogszabalyi kornyezet médositasaval 2021,
januar 1-jét6]l mar nem csak akkor kaphat az aldozat segitséget, ha maga keresi fel az
aldozatsegitd szolgalatokat, kozpontokat, hanem az altalanos nyomoz6 hatdsag (renddrség)
utjan kapott informaciok alapjan — aldozat hozzajaruldsa esetén — maga az aldozatsegitd

szolgalat veszi fel az dldozattal a kapcsolatot és tdjékoztatja 6t a kaphato és nytijthato segitség
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valamennyi formajarol. Az aldozatok — az 4ldozat és az aldozatsegitd szervezetek kozotti
kapcsolatfelvétel modja szerinti — kozvetlen elérésén alapuldé un. opt-out rendszer a
szandékos, személy elleni erészakos bilincselekmények vonatkozasaban keriilt bevezetésre.
A rendszer alapvetése, hogy a renddrség az aldozatot személyének és elérhetdségének
ismertté valasat kovetden, lehetdség szerint azonnal, de legkésdbb két napon beliil
tajékoztatja az aldozatsegitd szolgalatokrol, arrdl, hogy tdmogatésra lehet jogosult és arrdl,
hogy hozzéjarulasa esetén meghatarozott adatait, valamint az altala megadott elérhetdségeit
a kozvetlen kapcsolatfelvétel céljabol tovabbitja az aldozatsegité szolgalat részére. Az
aldozatsegitd szolgdlat két munkanapon beliil intézkedik az érintettel torténd
kapcsolatfelvételrdl, és tajékoztatdst nyujt szdmara az igénybe vehetd aldozatsegitd
tamogatasokrol, és egyeb relevans segitségrol. 2021. januar 1. napjaval Iépett életbe az a
jogszabaly-modosités is, ami az allami kérenyhités igénybevételét konnyiti meg az dldozatok
szamara. Ennek leglényegesebb elemei, hogy az igényérvényesitésre nyitva allo hataridd a
korabbi 3 honaprol 1 évre emelkedett (pl.: a biincselekmény elkdvetésétdl, illetve, ha a
kérelem elbterjesztése akadalyba iitkozik, akkor ennek megsziinésétdl szamitva), valamint
eltorlésre keriiltek a rédszorultsagi Osszeghatarok, igy az 4ldozatok immar minden

aldozatsegitési tdmogatast jovedelmi helyzetiiktdl fiiggetleniil vehetnek igénybe.

A fenti 1épések mellett folyamatosan orszagos aldozatsegitési kommunikéacios kampany
zajlik. ,,2020 Az Aldozatsegités Eve” soran az Igazsagiigyi Minisztérium — tobbek kozott —
nagyszabast kommunikécios-, illetve média-kampany keretében hivta fel az dllampolgarok
figyelmét arra, hogy ha aldozatta valnak/valtak, nincsenek egyediil, van segitség! A kampany
tavlati célja, hogy minél tobb (valamennyi) bajbajutott szamara eljuthasson a sziikségleteinek
megfeleld segitség. Létrejott a vansegitseg.hu aldozatsegitési portal, amely folyamatosan
frissiild tartalmak kozzétételével torekszik arra, hogy minél kevesebben valjanak aldozatta,

valamint segitse azokat, akik netdn mar aldozattéd valtak.

Sikeres ¢és kozismert szinészek bevonasaval elindult a Hétkoznapi torténetek cimii video-
podcast sorozat, mely mind megel6z0, mind tdjékoztatd jellegli tartalmakkal szolgal

valamennyi allampolgar, illetve valamennyi aldozat szdmaéra is.
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6.2 KINZAS, EMBERTELEN, MEGALAZO BANASMOD ES BUNTETES TILALMA

Széles korli nemzetkdzi egyetértés dvezi azt a tényt, hogy a kinzas, illetve az embertelen ¢€s
megalazo banasmaod €s biintetés tilalma un. jus cogens, tehat olyan tilalom, amelynek érvényre

juttatasahoz a nemzetkdzi jogrend minden koriilmények kozott ragaszkodik.

Az Alaptorvény Nemzeti hitvallasa kinyilvanitja: ,,Valljuk, hogy az emberi 1ét alapja az emberi
méltosdg.” Az EJEE kifejezetten biztositja az egyén meghatdrozott magatartasokkal szembeni
védelmét; a 3. cikk a kinzas tilalmat, a 4. cikk a rabszolgasag és kényszermunka tilalmat
deklaralja. Ezzel a kozmegegyezéssel Osszhangban abszolut tilalmat allit fel a kinzas és
embertelen, megalazé biintetés vagy bandsmod tekintetében, még olyan sulyos koriilmények
kozott is érvényes, mint a terrorizmus és a szervezett bindzés elleni harc. A méltosaggal valod
Osszelitkozés sem képezhet kivételt, ezért nem megengedhetd az ugynevezett mentd kinzas

sem, amikor pedig az informacid megszerzése mas emberi ¢let megmentésére szolgalna.

Az EJEE szabalyozasdhoz hasonldan az Alaptorvény is negativ megkozelitést alkalmazva, a
tilalmazott magatartasok katalogusaval veszi konkrét védelem ald az emberi méltosagot. Az
Alaptorvény szerint: ,,Senkit sem lehet kinzdsnak, embertelen megalazé banasmodnak vagy
biintetésnek alavetni, valamint szolgasagban tartani. Tilos az emberkereskedelem.” Ezzel
Osszefiiggésben rendelkezik az Alaptdrvény a nem magyar allampolgarok védelme érdekében
ugy, hogy: ,,Senki nem utasithat6 ki olyan dllamba, vagy nem adhatoé ki olyan allamnak, ahol
az a veszély fenyegeti, hogy haldlra itélik, kinozzak, vagy mas embertelen banasmodnak,

biintetésnek vetik alg.”%®

Az EJEE 3. cikk megsértésének fo tipusai: oktatasi intézményekben, biintetés-végrehajtasi
intézetekben alkalmazott testi fenyitések (Magyarorszaggal kapcsolatban az EJEE 3. cikkének
megsértését az EJEB legtobbszor a bortonzstfoltsdggal kapcsolatban allapitotta meg. %),
kiadatashoz, kiutasitashoz kapcsolodd garancialis elvek megsértése, erésen hierarchikus
szervezetekben (fegyveres testiiletek) alkalmazott banasmodok, illetve kiszolgaltatott
helyzetben 1évOk elhelyezésére szolgalo intézményekben (pszichiatriai intézmény,

neveldotthon, biintetés-végrehatasi intézet) alkalmazott banasmodok.

% Alaptorvény I11. cikk (1) bekezdése, TV. cikk és XIV. cikk (3) bekezdése
% EJEB 14097/12., 45135/12., 73712/12., 34001/13., 44055/13. és 64586/13. Varga és masok kontra
Magyarorszag
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A kinzas, az emberi méltdsag sérelméhez vezeto testi és lelki, pszichikai bantalmazas egyarant

tilalmazott magatartas.

Az ENSZ altal 1984-ben elfogadott a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
biintetések vagy banasmodok elleni nemzetkdzi egyezményben®’ rogzitettek szerint a kinzas
megallapithatésagahoz az objektiv tényallasi elem (testi-lelki fajdalom, szenvedés) mellett a
szubjektiv elemnek (szandékossag, célzat) és az allam betudhatésaganak is meg kell jelennie.

Az EJEB joggyakorlatiba mindezt beépitette ¢s a panasz vizsgalata e zsindrmérték mentén

keriil elbiralasra.®

Az EJEE 3. cikke alapjan az embertelen banasmod fogalma szerint a tilalmazott banasmodok
koziil csak az mindsiilhet embertelennek, amely nem esik a kinzas fogalma ald, de nem csupan

megalazo.

Az EJEB gyakorlataban az embertelen vagy megaldzé banasmodd olyan magatartast jelent,
amely ,,az dldozatban félelmet, szorongast s kisebbrendiiségi érzést kelt, amely alkalmas arra,
hogy megalazza és lealacsonyitsa 6t, tovabbd, hogy a testi és lelki ellenalldsat megtorje.”%
Ebbll a szempontbol annak sincs jelentdsége, hogy mindez szandékos volt-e vagy sem.
Kiilonos figyelmet Kell forditani a biintetés-végrehajtas soran annak elkeriilésére, hogy a fogva
tartds az embertelen, megalazd banasmodd tilalmaba iitk6zzon. A biintetés végrehajtasa
mindaddig legitim, amig az megfelel a biintetés céljanak.%

Az EJEB csupan a kozelmaltban mondta ki, 1%

hogy a tényleges életfogytig tartd
szabadsagvesztés szabalyozasa, ha nem biztositja a szabadulds reményét, az EJEE 3. cikkével
ellentétes, mégpedig azért, mert a biintetés kiszabasakor meglévd legitim cél iddvel valtozhat.
Tehat az ¢€letfogytig tartd szabadsagvesztés abban az esetben sérti az emberi méltosaghoz valo
jogot, ha annak tartama nem csokkenthetd. A magyar Alkotmanybirosag az ¢életfogytig tartod
szabadsagvesztés alkotmanyossagat nem vizsgalta, de leszogezte, hogy az emberi méltosaghoz
valé jog alapjan az elitélteknek lehetdséget kell biztositani a rehabilitaciora, arra, hogy

szabadulas utan helytallhassanak a szabad tarsadalom feltételei kozott. Altalanos érvénnyel

971988. évi 3. torvényerejii rendelet a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo biintetések vagy banasmodok
elleni nemzetkdzi egyezmény kihirdetésérol

%8 EJEB 59214/11. Kiss Borbala kontra Magyarorszag és EJEB 31373/11. Réti és Fizli kontra Magyarorszag

9 EJEB 5856/7. Tyrer kontra Egyesiilt Kirdlysag, 25803/94. Selmouni kontra Franciaorszag, 30240/96. D. kontra
Egyesiilt Kiralysag

100 EJEB 15707/10. Kovacs Istvan Gébor kontra Magyarorszag

101 EJEB 66069/09. Vinter és masok kontra Egyesiilt Kiralysag és 73593/10. Magyar Léasz16 kontra Magyarorszag
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mondta ki, hogy az alapjogok korlatozasa sorén a szabadsagvesztés kiszabasakor torekedni kell

a tarsadalom védelme érdekében feltétleniil sziikséges, minimalis mértékre.%?

Az Europa Tanacs a kinzéas és az embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmod
megelézésérdl szold eurdpai egyezmény 2% 1. cikke alapjan létrehozta a Kinzast és az
Embertelen vagy Megalaz6 Béanasmoédot vagy Biintetést Megeldézni Hivatott Eurdpai
Bizottsagot (a tovabbiakban: CPT). A CPT a szabadsaguktol megfosztott személyekkel vald
banasmodot vizsgalja. A CPT két fontos jellemzdje, hogy egész Eurdpat lefedi, és nem csak a
,»kinzassal” foglalkozik, hanem egész sor olyan helyzettel, amelyet ,,embertelen vagy megalazo
banasmodnak vagy biintetésnek™ lehet tekinteni. A CPT minden latogatas utan részletes
jelentést kiild az érintett Allamoknak. Ebben a jelentésben szerepelnek a CPT megallapitasai,
ajanlasai, megjegyzései €és informaciokérései. A CPT emellett részletes valaszt kér a
jelentésében felvetett kérdésekre. Ezek a jelentések és valaszok részét képezik az érintett

Allamokkal folytatott folyamatos parbeszédnek.

Az ENSZ kinzas ¢és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmodok
elleni nemzetkozi egyezmény fakultativ jegyzokonyvének (OPCAT) 3. cikke alapjan a nemzeti
megeldz6 mechanizmus feladatait az alapvetd jogok biztosa latja el. Barki panasszal fordulhat
az alapvetd jogok biztosahoz, ha megitélése szerint valamely hazai fogvatartasi helyen a kinzas
¢s mas kegyetlen, embertelen vagy megalaz6 banasmaéd vagy biintetés tilalma nem érvényesiil.
A nemzeti megel6z6 mechanizmus a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé
banasmdd vagy biintetés alkalmazasanak megeldzésére a fogvatartasi helyeket hivatalbol
koteles rendszeresen latogatni, igy milkodése nem korldtozddik a panaszok vizsgalatara.
Amennyiben a beérkezett jelzések a nemzeti megel6z6 mechanizmus latogatdsai soran nem
kertilnek kivizsgalasra, azokat tovabbitjak az Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala panaszokkal
foglalkozo mas f6osztalyaihoz. A nemzeti megel6z6 mechanizmus a hozza forduld személy
kilétét, személyes adatat kizarolag az érintett kifejezett hozzédjaruldsa esetén jogosult felfedni,
nyilvanossagra hozni. A torvény értelmében semmiféle hatrany nem érheti azokat, akik az

alapvetd jogok biztosaval, vagy a nemzeti megel6z0 mechanizmus feladatainak teljesitésére

felhatalmazott munkatarsaival informaciokat osztanak meg.1%

102 Az Alkotmanybirésag 144/2008. (X1.26.) AB hatérozata

103 1995. évi III. térvény a Strasbourgban, 1987. november 26-an kelt, a kinzds és az embertelen vagy megalazo
biintetések vagy banasmod megeldzésérol szol6 eurdpai egyezmény kihirdetésérdl

104A7 Orszaggylilés 2011. oktober 24-én fogadta el az ENSZ egyezmény fakultativ jegyz6konyvének (OPCAT —
Optional Protocol to the Convention Against Torture) kihirdetésér6l szolo 2011. évi CXLIIL torvényt
https://www.ajbh.hu/opcat-npm
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A fogvatartottak elhelyezésével kapcsolatban a tulzsufoltsag a leggyakrabban eléforduld
koriilmény, ami miatt az EJEB az emberi méltosag sérelmét, illetve az EJEE 3. cikkének
megsértését allapitja meg. 1% Ez elsdsorban az egy fére jutd személyes élettér kapcsan meriil
fel, annak ellenére, hogy nincs olyan nemzetk6zi egyezmény, ami szamszertsitené a kivanatos
mértéket. Az EJEB gyakorlata 1% a 3-4 m? személyes élettér biztositasa esetén latja
biztositottnak ezt.!” A CPT ugyanis ebben hatdrozta meg a minimum standardot. A magyar
Alkotmanybirdsag szerint a tobbszemélyes zarkdban fogvatartottak részére biztositott €let- és
mozgastérnek minden esetben el kell érnie azt a minimalis mértéket, amely biztositja szamukra
az emberi méltésaghoz vald alapjoguk sérelme nélkiili elhelyezésiiket a meghatarozott
blintetés-végrehajtasi intézetben. Természetesen ettdl arnyaltabb formaban keriil sor a jogsértés
megallapitasara, hisz a dontés meghozatalakor vizsgalni kell a kompenzal6 tényezok meglétét

(szabad levegdn tartozkodas, higiéniai viszonyok, tisztasag, kartevoktdl mentesség) is.

A biintetés-végrehajtasi szervezet a férohely-bovitések sziikségessége, valamint a nemzetkdzi
elvarasoknak torténé megfelelés érdekében folyamatosan hajtja végre a féréhely-bovitéseket
zarka-Osszenyitasokkal, 10j korletépiiletek felépitésével, kordbban bezart objektumok
feltjitasaval és Gjranyitasaval, illetve illemhely-levéalasztasokkal, az elhelyezési koriilmények
avitasa érdekében. A mar elvégzett férohely-kialakitasok végrehajtasaval, a Kozép-dunantuli
Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet martonvasari objektumanak felujitasaval és
ijranyitasaval, az Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet solti alegység ,,E” és
JF” korletépiileteinek és a Budapesti Fegyhaz és Borton ,,bal csillag” részének atalakitasaval,
a Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben 1) féréhelyek kialakitasaval, a
Vaci Fegyhdz ¢s Borton és a Sopronkoéhidai Fegyhdz ¢s Borton bdvitési és feltjitasi
munkalataival, a zarka-Osszenyitési, valamint a biintetés-végrehajtasi intézetek jelentds részét
erintd mellékhelyiség-levalasztasi munkalatokkal eddig 1600 f6 0 fogvatartotti féréhely
keriilt kialakitasra. A korabbi Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal Menekiiltiigyi Orzott

Befogadd Kozpont kiskunhalasi telephelyének atvételét, felujitasat és az épiiletdllomany

105 EJEB 15707/10. Kovécs Istvan Gabor kontra Magyarorszag, EJEB 14097/12., 45135/12., 73712/12.,
34001/13., 44055/13. és 64586/13 Varga és masok kontra Magyarorszag

106 A CPT 2015. dec. 15-i standardja egyértelmiien 4 m2-t ir a tobbes elhelyezésnél. Az EJEB 3 m2-es kiiszobot
allitott fel az itéletekkel, de a Mursi¢ kontra Horvatorszag ligyben pl. azt mondja, lehet akar 3m?2 alatt is, ha mas
koriilményekkel kompenzalni lehet.

W7 EJEB 15707/10. Kovacs Istvan Gébor kontra Magyarorszag
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minimalis, elsdsorban biztonsagi célu atalakitasat kovetden létrejott Kiskunhalasi Orszagos

Biintetés-végrehajtasi Intézet 472 6 fogvatartott elhelyezését teszi lehetdve.

Az 1) borton kialakitdsaval jelentdésen csokkenthetové valt a blintetés-végrehajtasi
intézetekben tapasztalhat6 zsufoltsag. Ez a megoldas rovid idon beliil gyors és koltségkiméld
lehetdséget biztositott a férohely-bovitési program folytatdsara. A kiskunhalasi objektum
kivitelezési munkalatai 2019. januar 31-ig befejezddtek, az tinnepélyes atadasra 2019. februar

P2-én keriilt sor és a fogvatartottak betelepitése 2019. aprilis 1-jén kezd6dott el.

A férohelybdvités keretében ideiglenes, tigynevezett konnyliszerkezetes épliletegyiittesek
kialakitasara is sor keriilt tiz blintetés-végrehajtasi intézet teriiletén, amely 2750 fével emeli a

biintetés-végrehajtasi intézetekben elhelyezhetd fogvatartottak 1étszamat.

A biintetés-végrehajtas 1j, kozel 7000 m2 alapteriileti egészségiligyi intézménye
Berettyoujfalu varos hatdrdban, egy csaknem 14 ezer m2-es telken létesiilt és 196 {0
befogaddsara alkalmas. A gydgykezelésre beutalt fogvatartottak elhelyezése az eurdpai
bortonnormaknak minden tekintetben megfelel. Az intézmény szamos 6nalld jardbeteg
szakrendel6vel rendelkezik, gy, mint belgyogyaszati, urologiai, sebészeti, tiidogyogyaszati,
ful-orr-gégészeti, sziilészeti-négyodgyaszati szakrendelé, amelyek alkalmasak arra, hogy a
fogvatartottak gyogyitasat a biintetés-végrehajtasi viszonyok kozott biztositsak. Az egyéb,
elore tervezhetd, specialis eszkdzt €s miiszerezettséget igényld beavatkozasok a Grof Tisza
[stvan Korhazzal, valamint a Debreceni Egyetem Klinikai Kozpontjaval torténé szakmai
egylittmlikodés keretében valdsulnak meg. Kialakitdsanak és berendezési targyainak
kdszonhetden az 0j egészségligyi kdzpont a kor biztonsagi kihivasainak, a jog- és szakszerii
fogva tartds minden kovetelményének megfelel, az ott dolgozok szamara is kivalod

munkakoriilményeket biztosit.

Az orvosbiologiai kutatasok alapjogi kérdéseit az Alaptérvény az Alapjogi Charta mint4jara a
legmagasabb szinten szabalyozza. Az orvostudomany rohamosan fejlédik, bdviil az
ismeretanyag, ezzel a jogalkotoknak és a jogalkalmazoknak is 1épést kell tartaniuk. A
humangenetika és az embrionalis technika modern korunk vivmanyai k6z¢é tartozik, és ezekre

a kihivasokra a demokratikus alkotmanyok is reagalnak, akar biintetjogi kodifikacioval is.

Az Alaptorvény III. cikk (2) bekezdés szerint ,.tilos emberen tajékoztatason alapuld, dnkéntes
hozzajarulasa nélkiil orvosi vagy tudomanyos kisérletet végezni”, a (3) bekezdés szerint ,,tilos
az emberi fajnemesitést célzd gyakorlat, az emberi test és testrészek haszonszerzési célu

felhasznalasa, valamint az emberi egyedmasolas”.
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Az Eurdpa Tanéacs Miniszteri Bizottsdga Egyezményt fogadott el az emberi jogokrdl és a

1,1% amiben deklaralta, hogy: ,,Az emberi lény els6bbsége: Az emberi 1ény

biomedicinard
érdeke és joléte a tarsadalom vagy a tudoméany puszta érdekével szemben mindenkor
elsdbbséget ¢élvez.” Ez az els6 olyan kotelezd érvényli nemzetk6zi dokumentum, amelynek
célja az emberi l1ény védelme az 01 orvos-bioldgiai eljarasok nem megfeleld alkalmazasaval

szemben.

Az Egyezmény szellemében tiltotta valt minden olyan beavatkozas, amelynek célja egy masik
¢l6 vagy holt emberi lénnyel genetikailag azonos emberi lény létrehozdsa. Az emberi
génallomany kutatdsaval, és az azon torténd beavatkozassal kiilon fejezet foglalkozik az
Egyezményben. Tiltott a genetikai allomanyon alapuld hatranyos megkiilonboztetés és
keretjelleggel szabalyozottak a genetikai elérejelz6 vizsgalatokkal kapcsolatos kérdések. Ilyen
jellegti eldrejelzd vizsgalatokat csak orvosi vagy orvosi kutatasi célbol, megfeleld genetikai
tanacsadas biztositasaval lehet végezni. Olyan beavatkozas, amelynek targya az emberi
génallomany megvaltoztatasa, csak megel6zési, korismézési vagy gyogyitasi indokbol
hajthatd végre, és csak akkor, ha nem célja a leszarmazottak genetikai allomanyéanak
megvaltoztatasa. Ugyancsak tiltott a sziiletendd gyermek nemének orvosi segitséggel torténd
megvalasztasa, kivételt téve olyan esetre, amikor a cél egy nemhez kotdtten 6roklddo stlyos
betegség elkeriilése.’®® Az Egyezményen kiviil a human, orvosbiolégiai, klinikai kutatasok
jogi kornyezetét a Helsinki Nyilatkozat, 1*° az Oviedoi Egyezményhez torténé magyar
csatlakozasi torvény, eurdpai Unios és WHO dokumentumok, valamint az ezek szellemiségére
épiilé tovabbi nemzetkozi irdnyelvek és természetesen a magyar jogszabalyok biztositjak. E
dokumentumokban kiilonds hangsulyt kap a kisérleti alany jogainak védelme, az embereken
végzett orvos-bioldgiai kutatasoknal a kisérleti alany joléte mindig elébbre vald, mint a

tudomany ¢és a tarsadalom érdeke.

Magyarorszag vallalta, hogy folyamatosan figyelemmel kiséri a bioetika, az orvosbiologiai

kutatasok szabalyozasi korét, illetve a targykorben jogszabalyokat alkot. Az eurdpai Unids

108 2002. évi VI. térvény az Eurdpa Tanicsnak az emberi lény emberi jogainak és méltosaganak a bioldgia és az
orvostudomany alkalmazasara tekintettel torténd védelmérdl szolo, Ovieddban, 1997. aprilis 4-én kelt
Egyezménye: Az emberi jogokrol és a biomedicinarol szolo6 Egyezmény, valamint az Egyezménynek az emberi
lény klonozasanak tilalmarol szolo, Parizsban, 1998. januar 12-én kelt Kiegészitd Jegyzokonyve kihirdetésérol.
109 Oviedoi Egyezmény 1-2. cikke és 11-14. cikke

110 Az Orvos-vilagszovetség Helsinki deklaracioja. Etikai irdnyelvek az embereken torténd orvosi kutatisok terén.
Elfogadva 1964 juniusaban Helsinki varosaban az Orvos-Vilagszovetség 18. kozgytilésén
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normakra is tekintettel kellett lenni a jogszabalyok szerkesztésénél, hogy megfeleljenek a

tényallasok a jogharmonizacios kdvetelményeknek.

Hazéankban, az egészségiigy teriiletén, az orszdgos hataskorii kutatasetikai bizottsagokat az
Egészségligyi Tudomanyos Tanacs (ETT) mukodteti. Vizsgalati készitményekkel folytatott
klinikai vizsgéalatok esetében az ETT Klinikai Farmakoldgiai Etikai Bizottsag, genetikai,
human reprodukcios, bizonyos, fejlett terapias modszerekkel végzett vizsgéalatok esetében az
ETT Human Reprodukcios Bizottsdg, minden tovabbi vizsgalat esetében pedig az ETT
Tudomanyos ¢és Kutatasetikai Bizottsag illetékes. Ezek a nemzeti kutatasetikai bizottsagok
szakmai-etikai hozzajarulast adnak az embereck mint kutatasi alanyok részvételét igényld

orvosbiologiai vizsgalatokhoz. 1!t

Az Alaptorvény leszdgezi, hogy tilos az emberen a hozzdjaruldsa nélkiil orvosi vagy
tudomanyos kisérletet végezni,*'? a kutatasok altalanos feltételeit, valamint reprodukciora
iranyuld eljarasok rendjét az egészségiigyrdl sz6lo tdrvény (tovabbiakban: Eiitv.) 113

tartalmazza.

Az orvosbioldgiai kutatasokra vonatkozo etikai kodex szerint a tajékozott beleegyezés
altalanosan elfogadott, torvényes etikai €s szabalyozési kovetelmény minden egészséggel
kapcsolatos beavatkozasnal, a mindennapi rutin betegellatdsban éppligy, mint az
orvostudomanyi kutatasban. A Helsinki Nyilatkozat 2013. évi modositasa, valamint az
Egyesiilt Allamokban altalanosan elfogadott Belmont Report egyértelmiien leszogezik, hogy
egeészseégligyl beavatkozast csak az érintett személy (lehet beteg vagy egészséges onkéntes)
autonomiajanak teljes tiszteletben tartasaval lehet elvégezni. A tajékoztatasnak ki kell térnie
a beavatkozas modjara, céljara, lehetséges elonyeire és kockazataira. A bevont személynek
lehetdséget kell adni arra, hogy szabad valasztasa legyen a beavatkozasok elfogadéaséaban,
illetve visszautasitasdban. A betegtajékoztatokban €s az egészséges Onkénteseknek nytljtott
informaciokban tekintettel kell lenni a résztvevok kozott fennalld kulturalis kiilonbségekre.
A betegtdjékoztatonak egyértelmiinek kell lennie, és semmilyen beavatkozast nem szabad
elkezdeni, kivéve kiilonleges helyzeteket (siirgdsség, életmentés), amig érvényes

beleegyezést az érintett fél nem tud adni. A t4jékoztatdoban egyértelmiien kozdlni kell, hogy

11 Az orvosbioldgiai kutatasok Bioetikai Kodexe (Az orvosbioldgiai/klinikai kutatasok elveirél és gyakorlatarol
Masodik, bovitett kiadas 2019.)

12 Alaptdrvény I11. cikk

1131997, évi CLIV. torvény az egészségiigyrol
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a gyogyitast kozvetlentil szolgald beavatkozasrol vagy tudomanyos kutatasrol van-e sz6. A
klinikai vizsgalatok céljanak etikai megitélését és tudomdanyos értékelését nem lehet

kiillonvalasztani.

A human orvosbiologiai kutatdsok engedélyezésében ¢és azok végrehajtasanak
ellendrzésében kozremiikdodd bizottsagok fliggetlen, szakmai-etikai testiileti véleményt
alkotnak. Ennek kialakitdsdban a szakma képviseldi (kutatok és orvosok) mellett nem
szakember, ,laikus” tagoknak is részt kell venniiik. Laikusként barki részt vehet etikai
bizottsagi munkaban, azonban célszerii, ha a bizottsagi tagok elsdsorban a betegellatasban
résztvevd nem orvosok, novérek, tovabba bioetikusok, illetve betegszervezetek képviseloi,
teologusok, valamint az egészségiigyi joghoz, betegjogokhoz értd jogaszok. A bizottsag
tagjainak fliggetlen szakmai-etikai véleményalkotésa, a bizottsag teljes fiiggetlensége etikai

alapelv.t*

Az Alaptorvény a legmagasabb szinten kivan gatat vetni a fajnemesitési torekvéseknek, a

szervkereskedelemnek, illetve az ember mésoldséra iranyul6 eljarasoknak.

Az Eiitv. ennek érdekében rogziti, hogy szerv, illetve szovet esetében kizarolag

adomanyozasrol lehet sz6, az ellenérték fejében torténd atruhazas tilos. !t

Az Eiitv. meghatarozasa szerint az orvosbiologiai, illetve klinikai kutatas célja a betegségek
korismézésének, gyogykezelésének, megeldzésének €s rehabilitdcidjanak javitasa, okainak,
eredetének jobb megismerése. A kutatas soran olyan megfigyelési és beavatkozasi modok,
illetve nem teljesen ismert hatdanyagok alkalmazasara is sor keriilhet, amelyek eltérnek a
megszokott egészségiigyi ellatas soran alkalmazottaktol. A személyt fenyeget6 kockazatnak
aranyosnak kell lennie a kutatastdl varhatdé haszonnal, illetve a kutatds céljanak

jelentdségével. A kutatas alanyanak irasos beleegyezésétdl nem lehet eltekinteni.t®

A torvényi szabalyozas értelmében reprodukcios eljaras vagy més egészségiligyi szolgaltatas,
illetve orvostudoményi kutatds soran embridt tobb embrio, vagy — a torvényi kivételeken

tal 17 — a fogamzéssal kialakult tulajdonsagoktol eltéré vagy tovabbi sajatossiggal

114 Az orvosbiologiai kutatisok Bioetikai Kodexe (Az orvosbiologiai/klinikai kutatisok elveirdl és gyakorlatarol
Masodik, bovitett kiadas 2019.)

115 Eiitv. 206-207. §

16 Eiitv. 157. § és 159. §

117 Biitv. 182. § (1)-(2) bekezdése
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rendelkezd egyed 1éthozatalara felhasznalni nem lehet, egymadssal genetikailag megegyezd
egyedek nem hozhatok 1étre.!!8 A hazai szabalyozas célja az egymassal genetikailag egyez6
emberi egyedek 1étrehozasanak (klonozas) tilalma. A térvény rogziti, hogy amennyiben a

kutatas alanya meghal, illetve valamilyen kart szenved, az allam kartalanitassal tartozik.

A Btk. XVI. fejezetében keriiltek rogzitésre az egészségiigyi beavatkozas, az orvostudomany
kutatasi rendje elleni biincselekmények. A miniszteri indokolés kifejti, hogy azért van sziikség
blintetdjogi szabalyozasra, mert olyan, eddig ismeretlen tavlatok nyiltak meg az orvostudomany
el6tt, amelyek nemcsak segitik a gyogyitast, kutatast, hanem szamos veszéllyel €s visszaélési

lehetéséggel is jarnak. 1t

118 Biitv. 180. § (5) bekezdése
119 Btk. XVI. fejezete
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6.3 SZABADSAGHOZ ES BIZTONSAGHOZ VALO JOG

A személyes szabadsag €s biztonsag az ember biztonsagat jelenti az dllam egyes intézkedéseivel
szemben, azonban nem jelenti azt, hogy az allamnak kotelezettsége minden tamadastol
megvédeni az allampolgart, illetve azt sem, hogy semmilyen okbdl nem keriilhet sor ilyen
intézkedésre. Az Alaptorvény deklaralja, hogy ,,Mindenkinek joga van a szabadsaghoz és a
személyi biztonsaghoz”. Az alkotményos kovetelményeknek megfeleléen ezektdl senkit sem
lehet onkényesen megfosztani. A személyi szabadsaghoz vald jog érvényesiilése intézményi

garanciainak megteremtése az allamra vonatkozé objektiv kotelezettség. 12

A szabadsaghoz ¢és személyi biztonsaghoz valod jognak, mint elsé generacios alapjognak,
tiszteletben tartasa nemzetkozi elvaras is. Az EJEB kovetkezetes annak megitélésében, hogy a
szabadsag és a biztonsag egységet alkot.!?! A | szabadsag” garantalja az egyik helyrél a masikra
torténd szabad fizikai mozgast (la liberté d’aller et de venir). Az EJEE e jog korlatozasanak
tekinti a személy akarata ellenére torténd allami kozhatalmi beavatkozast, ha az tényleges
szabadsagelvonassal jar, azonban torvényi keretek kozott megengedi a személy szabadsaganak
korlatozasat.}?? A szabadsagtol valé megfosztas szabalyainak rogzitésénél az EJEE nem csak a
legfontosabb esetkoroket részletezi (pl. letartoztatas, Orizetbe vétel, vagy egészségiigyi céli
szabadsagelvonas), hanem a legfontosabb eljarasi szabalyokat is meghatarozza. Az EJEE
szerint nem kovetelmény, hogy mindez birdi hatarozaton alapuljon, de kotelezOvé teszi
utdlagosan a birdsadg dontésének haladéktalan beszerzését. Az ENSZ Polgari és Politikai Jogok
Nemzetk6zi Egyezségokmanyanak kiindulopontja azonos az EJEE-vel, azaz mindenki szamara
biztositja a szabadsaghoz és a személyi biztonsaghoz valé jogot. Az Egyezségokmany tiltjal?®
a szabadsagtol torténd oOnkényes megfosztast, és eldirja, hogy a szabadsagelvonas csak
torvényben meghatarozott okok és eljaras keretében torténhet. Az Alapjogi Charta 6. cikkében
megallapitott jogok megegyeznek az EJEE 5. cikkében megallapitott jogokkal.'?* Mindezek
csupan minimumszabalyok, amelyek részben kotik a nemzeti jogalkotokat, de ezek nem

helyettesitik a nemzeti jogszabalyokat.

A nemzeti jogszabalyok szigorubb kovetelményeket ~meghatarozhatnak, de a

minimumszabalyoknal enyhébb feltételek biztositdsa nem megengedett. Az ENSZ, az Eurdpa

120 Alaptdrvény IV. cikk (1) bekezdése, tovabba indokolasa

121 EJEB 41242/08. Ples6 kontra Magyarorszag

122 A7 EJEE 5. cikk

128 polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanya 9. cikk
124 Alapjogi Charta 6. cikke
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Tanacs ¢és az Europai Unio ajanlasai megfogalmaztik azokat a biintetdpolitikai célkitlizésekre
vonatkoz6 irdnymutatdsokat, amelyek a személyi szabadsag biztositasa érdekében a

szabadsagvesztés biintetést végsod eszkoznek tekintik.

A nemzetkdzi emberi jogi dokumentumok altalanossdgban nem tiltjak az életfogytig tartd
szabadsagvesztés biintetés alkalmazasat, ugyanis ennek a biintetési nemnek a folyamatos
elémozditasa a halalbiintetés visszaszoruldsdhoz és fokozatos eltlinéséhez vezetett. Az EJEB ¢és
az Emberi Jogi Bizottsag gyakorlatdbol is megallapithaté, hogy nem tekintették az
¢letfogytiglani szabadsagvesztés biintetést 6sszeegyeztethetetlennek az EJEE 3. cikkével abban

az esetben, ha biztositja a szabadulas reményét. %>

Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak hatarozatai és ajanldsai a jogerds elitélést
megeldz6 fogva tartassal kapcsolatban is tobb alapkdvetelményt hataroztak meg. Az elitélést
megeldzd fogva tartds nem lehet automatikus, csak kivételes esetben rendelhetd el, kizardlag
blincselekmény alapos gyandja esetén és csak minimalis ideig alkalmazhatd. A Bizottsag
ajanlasa e korben emberiességi és szocidlis okra hivatkozik. ?® Az 1960-as évektél egyre
nagyobb figyelmet forditanak a tényleges szabadsagvesztés helyett alkalmazhatd alternativ
biintetésekre (felfiiggesztett szabadsagvesztés, kartérités, avagy jovatétel, kabitoszer- és

alkoholfliggdség kezelése, kozhasznu kozosségi munka).

A személyi szabadsag a magyar alkotmany- és jogtorténetben példa nélkiili védelemben
részesiil azaltal, hogy az Alaptorvény a jogosultsag elismerésén tal az alapjog-korlatozas
feltételeit is tartalmazza és a jogkOvetkezményekrdl is rendelkezik. Az Alaptorvény altaldnos
érvénnyel rogziti a személyi szabadsaghoz és biztonsaghoz vald jogot, eszerint ,,mindenkinek
joga van a szabadsaghoz és a személyi biztonsaghoz.” ,,Senkit nem lehet szabadsagatol
masként, mint torvényben meghatarozott okokbol és torvényben meghatarozott eljaras alapjan

megfosztani”.*?’

Az  Alaptorvény egységként kezeli a személyi szabadsagot és  biztonsagot.
Cselekviképességétdl fliggetleniil ezek sérthetetlensége minden természetes személyt megillet.
A személyi szabadsaghoz valo jog pozitiv értelemben a fizikai szabadsagot és a letartoztatassal,

vagy mas fogva tartassal szembeni védelmet biztositja.

125 Kyria 3/2015. Biintetd jogegységi hatdrozat és az EJEB 73593/10. Magyar Léaszl6 kontra Magyarorszag
126 Europa Tandcs Miniszteri Bizottsdganak 1965. évi 11. sz Hatdrozata
127 Alaptorvény 1V. cikk (1) és (2) bekezdés
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Negativ értelemben mindenki szadmara biztositja, hogy bizonyos (tiltott) helyeket elkeriiljén. Ez
az alkotmanyos alapjog allampolgarsagtol fliggetleniil minden természetes személyt

megillet.1?8

A személyi szabadsaghoz valo joggal Osszefiiggésben alaptorvényi kovetelmény, hogy a
szabadsagelvonasra csak meghatarozott indokbol és csak akkor keriilhet sor, ha az feltétleniil
sziikséges. A szabadsagelvonas elrendelésének feltételeit azonban a biintetdeljarasi célokkal
Osszefiiggésben kell értelmezni. Az egyik feltétel lehet a blincselekmény gyanuja esetén
elrendelhetd letartdztatas, amelybe beletartozik a szokés veszélye is, a masik pedig az ujabb
blincselekmény megakadélyozasa, vagyis a blinismétlés veszélye okan elrendelt letartoztatas.

A magyar jogszabalyok szerint a letartoztatds az eljaras jogerds befejezéséig tarthat.'?°

Az idegenrendészeti ligyekkel kapcsolatban harom esetben alkalmazhat6 a letartoztatds: az

orszagba torténd jogtalan belépés megakadalyozasara, kiutasitas, valamint kiadatas céljabol.1

A személyi szabadsagtol valdo megfosztas legfobb eljarasi garancidja, hogy arrdl birésagnak
kell dontenie. Ha a szabadsagelvondst nem birdsag rendeli el, akkor az érintettet haladéktalanul
birosag elé kell allitani, vagy szabadon kell bocsatani. Emellett a fogvatartottaknak joga van a
fogva tartas teljes id6tartama alatt arra, hogy a letartoztatas jogszertiségét birosag vizsgalja feliil

(ez az in. habeas corpus eljaras).

A hatésagok szdmdra az Alaptorvényben is rogzitett, eldirt kotelezettségek, koztik a
tajékoztatasi kotelezettség, garancialis jelentdségli szabalyok a szabadsagelvonas feltételeinek
meghatarozasa mellett. A tajékoztatds nemcsak a biincselekmény gyanuja esetén elrendelt

letartoztatds, hanem valamennyi fogva tartds soran megilleti az érintett személyeket. 3!

Az EJEE és az Alapjogi Charta szabdlyaival dsszhangban®®? a hazai szabalyozas szerint

személyi szabadsag korlatozasanak és elvonasanak két nagy csoportja van.

128 KOOSNE MOHACSI Barbara: ,,A személyi szabadsaghoz és biztonsaghoz valé jog” in JAKAB Andrés -
FEKETE Balazs (szerk.) Internetes Jogtudoményi Enciklopédia (Alkotméanyjog rovat, rovatszerkeszté: BODNAR
Eszter, JAKAB Andras) [2]

129 A biintetdeljarasrol sz616 2017. évi XC. térvény, 276. §, 277. § (4) bekezdése és a 298. §

130 Az Eurdpai Uni6 tagallamaival folytatott bliniigyi egyiittmiikddésrol szolo 2012. évi CLXXX. torvény, 3. § és
12-13.§

131 A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzards végrehajtasarol szolo
2013. évi CCXL. torvény, 12. § (3) bekezdése

132 Az EJEE 5. cikk, Alapjogi Charta 6. cikk
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A személyi szabadsag megfosztasaval és legsulyosabb korlatozasaval jard biintetOeljarasi
kényszerintézkedések (az tin. habeas corpus intézmények, példaul a magyar jogban az Orizetbe
vétel és a letartdztatas), valamint a biintetd anyagi jogi szankcidé, a szabadsagvesztés

biintetés. 23

A terhelt a biintet6eljaras alanya, nem targya, ezért alkotmanyos alapjogainak érvényesiilését
meghatarozott mértékig biztositjak a magyar jogszabalyok.

Az artatlansdg vélelme alapjén 34

a terhelttel szemben nem lehet olyan intézkedéseket
alkalmazni, amelyek feltételezik a blinosséget, de azok megengedettek, amelyek a
blincselekmény felderitése érdekében sziikségesek. A letartdztatas alkalmazasanak elsddleges
célja a megindult biintetéeljaras sikeres lefolytatasanak biztositasa. Fontos alkotmanyos
garanciat jelent a fokozatossag elvének érvényesiilése a biintetdeljarasi kényszerintézkedésekre

vonatkozo szabdlyok kialakitasa és a kényszerintézkedések végrehajtasa soran.

A letartoztatds elrendelésének feltételeként a jogszabalyok a biincselekmény elkdvetésének
megalapozott gyanujat, a szokés, tovabbi blincselekmények elkdvetésének, az
igazsagszolgaltatds akadalyozasanak, valamint a kozrend fenyegetésének veszélyét hataroztak
meg. Garancialis szabdaly, hogy a fogvatartott személyt haladéktalanul meg kell hallgatni, és
intézkedni kell a letartoztatas fenntartasarol vagy alternativ intézkedés alkalmazasarol, ha
annak feltételei fennallnak. A letartoztatas indokoltsagat folyamatosan, de legalabb havonta

feliil kell vizsgalni, a dontéssel szemben pedig az érintett szamara jogorvoslatot kell biztositani.

A szabadsagvesztés biintetés visszaszoritasat elsdsorban az Un. ambulans, vagy kozdsségi
szankciok szolgaljdk, amelyek nem jarnak szabadsigelvondssal. A jelenleg hatdlyos
jogszabalyi keretek kozott Magyarorszagon ilyennek mindsiilhet a pénzbiintetés, kozérdeki
munka, a probara bocsatas, a felfiiggesztett szabadsagvesztés vagy a biintetés-végrehajtas
idészakaban a szabadsagvesztés biintetésbdl torténd feltételes szabadsigra helyezés és a

reintegracios drizet.1*®

A jogszabalyok a beszdmithatatlan blinelkdvetokkel szemben alkalmazott hatarozatlan tartamu

szankciok formadit és eljarasi szabdlyait is meghatarozzak.

133 Btk. 34-37. § és a biintetdeljarasrol szold 2017. évi XC. torvény 274-275. § és 297-298. §

134 A biintet6eljarasrol szol6 2017. évi XC. térvény, 1. §

135 A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzards végrehajtasarol szolo
2013. évi CCXL. torvény, 61/A-61/D. §
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A kozbiztonsdg ¢és a tarsadalom védelme érdekében a veszélyes vagy visszaeso
blinelkovetékkel szemben a jog specialis szankciok alkalmazasat teszi lehetévé, melyek
alapvetden kettds célt szolgalnak. Egyrészt a tarsadalom védelme megkdveteli az elkovetok

megbiintetését, a reszocializacié érdekében pedig fontos a gyogyitas és a kezelés. ™

Léteznek emellett a személyes szabadsag korlatozasanak mas esetei is, igy ide tartoznak a
kiilonféle kozegészségiigyi okbol (pl. jarvanyligyi intézkedések, pszichiatriai betegek
korlatozasa) alkalmazott korlatozasok, amelyeket az egészségligyi torvény hataroz meg, vagy
a renddrségi torvényben felsorolt renddri intézkedések, illetve a szabalysértési torvény

szankcioi.

A magyar biintetési rendszerben a halalbiintetés eltorlése utdn az életfogytig tartd
szabadsagvesztés biintetés lett a legsulyosabb szankcid. Az Alaptorvény az Alkotméanyhoz
képest cizellalta a személyi szabadsaghoz valo jog tartalmat azzal, hogy kifejezetten nem zarja
ki a szabadsagtol valo végleges megfosztas lehetdségét, azonban arra kizarolag szandékos,
erdszakos blincselekmény elkdvetése miatt, jogerds birdi itélet alapjan, a sziikségességi és
aranyossagi kritériumok értelemszerii figyelembevételével keriilhet sor.3” A Btk. alapjan
tényleges ¢életfogytig tartd szabadsdgvesztés kizardlag a torvényben meghatarozott
cselekménytipusok (pl. népirtas, apartheid, ember6lés sulyosabban mindsiilé esetei) esetén

szabhato ki, azzal az elkovetdvel szemben, aki a huszadik életévét betdltotte. 8

A 2014. évi LXXII. torvény™® bevezette a tényleges életfogytiglanra itéltek szamara a kotelezd
kegyelmi eljarast. Eszerint negyven év elteltével egy in. Kegyelmi Bizottsag allast foglal a
tényleges életfogytiglani szabadsagvesztés fenntartdsdnak indokoltsagdrdl, azonban a dontést
tovabbra is a koztarsasagi elnok hozza meg. A koztarsasagi elndk dontése diszkrecionalis, 6t a

Kegyelmi Bizottsag allaspontja nem koti. 240

A liberalis alapokon megalkotott 1989-es Alkotmanyhoz képest az Alaptdrvény szélesebb

korben rendelkezik a kartalanitasrol, mert korabban csak a torvénytelen letartdztatas vagy fogva

1% Btk. 81. § (4) bekezdés, 89-90. §

137 Alaptdrvény IV. cikk (2) bekezdése

138 Btk. 41. § (1) bekezdése és 90. § (2) bekezdése

139 2014. évi LXXIL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol szol6 2013. évi CCXL. tdrvény és ehhez kapcsolodoan mas torvények modositasarol

140 A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzards végrehajtasarol szolo
2013. évi CCXL. torvény, 46/A. § - 46/H. §
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tartds aldozata volt jogosult a kartéritésre, azonban a megfeleld garanciak nélkiili

szabadsagelvonasra lehetdséget ado jogszabalyok alkotményszeriisége valhatott igy kétségessé.

Ezzel szemben az Alaptdrvény mar azok szamara is biztositja a kartalanitast, akivel szemben
torvényesen, tehat a jogszabalyoknak megfelelden, de alaptalanul rendelték el a fogva tartést.
Az Alaptorvény szerint: ,,Akinek szabadsagat alaptalanul vagy torvénysértéen korlatoztak,
karanak megtéritésére jogosult.” %' Az Alaptérvénybdl levezetett magyar jog szerint
kartalanitds jar a letartdztatdsért, a blnligyi felliigyeletért ¢és az  eldzetes
kényszergyogykezelésért, ha az eljarast megsziintették, a terheltet felmentették, vagy ha a
terhelt biindsségét megallapitottak, de nem szabtak ki a torvényben meghatarozott szankciokat.
A jogerdsen elitélt terheltnek is jar kartalanitas a letartoztatasért és a biiniigyi feliigyeletért, ha
annak tartama meghaladja a joger6sen kiszabott szabadsagvesztés, elzaras, kozérdekii munka,
javitointézeti nevelés tartamat vagy a pénzbiintetés napi tételeinek a szdmat. Ha a terheltet
jogerdsen elitélték, akkor az itélet alapjan kitoltott szabadsagvesztésért, elzardsért,
javitointézeti nevelésért, kényszergyogykezelésért kartalanitas jar, ha rendkiviili jogorvoslat
soran felmentették, enyhébb biintetést vagy intézkedést szabtak ki vagy megsziintették vele

szemben az eljarast.}#?

A hatalyos szabalyozas megfelel az Alkotmanybirosag altal korabban kimondott elvnek,*
mely szerint a biintetdigény érvényesitésének kockazata az allamot terheli, illetve a kartalanitasi
igény keletkezése és igényérvényesités hataridejére vonatkozd tajékoztatds a hatosagok

kotelezettsége.

A nemzetkozi dokumentumok és az Alaptorvény is az artatlansag vélelmének elvét szem el6tt
tartva, a jogilag még nem bilinds terheltek tekintetében kiemelten kezelik a személyi szabadsag
védelmét. A nullum crimen sine lege €s a nulla poena sine lege elvek a visszahato hataly(
biintetd jogalkotas tilalmat fogalmazzak meg. Ez nem zarja ki valamely személy biintetdeljaras
ald vonasat és elitélését olyan cselekményért, amely elkdvetése idején a nemzetkozi jog
altalanosan elismert szabalyai szerint blincselekmény volt. A személyes szabadsaghoz val6 jog
nemcsak az allam biintetéhatalmanak gyakorldsara, hanem adott esetben a személyes
szabadsagtol megfosztds mas eseteire is vonatkoztathat6. Az allam kotelezettsége annak

biztositasa, hogy a személyi szabadsagba jogellenes beavatkozas ne torténhessen.

141 Alaptdrvény IV. cikk (4) bekezdése

142 A biintetSeljarasrol szol6 2017. évi XC. térvény, 844-850. §, valamint a biintetések, az intézkedések, egyes
kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol sz6l6 2013. évi CCXL. térvény, 75/B-75/S. §
143 Az Alkotmanybirosag 104/1999.(X.30) AB hatérozata
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Ennek alapjan a jogszabalyok rogzitik a személyi szabadsaghoz vald jog biintetObirdsagi
eljarasban torténd korlatozhatosdganak feltételeit és garanciait. Ilyennek mindsiil a magyar
jogban az Orizetbe vétel, a letartdztatas, a kényszergyodgykezelés és a szabadsagvesztés biintetés
is. Ehhez kapcsolodnak az Alkotmanybirosag altal kidolgozott tovabbi szempontok. Az
Alaptorvény hatalybalépését kdvetden magyarorszagi jogalkotasban, és jogalkalmazasban is
elterjedt, hogy a személyi szabadsag védelmének egyik legfontosabb eszkoze a

szabadsagelvonas alternativdinak alkalmazhatosaga.
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6.4 AMEGKULONBOZTETES TILALMA ES A JOGEGYENLOSEG

Az egyenldség igénye egyidds az emberiség kultartorténetével, megjelent mar az antikvitasban,

a keresztény filozofianak is legalapvetobb gondolata, hogy Isten el6tt minden ember egyenlo.

Az Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozataban keriilt el0szor rogzitésre, hogy minden ember
szabadnak és egyenld jogunak sziiletik. Az elsé polgari alkotmanyokban ez az alapelv
jellemzden a torvény eldtti egyenldség formuldjaban keriilt megfogalmazésra. A diszkriminécio
az alapjogok, mindenekel6tt az egyenjogusag sérelmét eredményezi, ahol az emberi jog és

allami kotelezettség all egymassal szemben.

Az EJEE 14. cikke hatdrozza meg a jogok és szabadsagok c¢Elvezetének biztositasat
megkiilonboztetés nélkiil. A 12. kiegészitd jegyzOkonyv 2005-6s hatalybalépésével a hatranyos
megkiilonboztetés a jogszabalyban meghatarozott barmely jog vonatkozasaban megallapithato.
Ezt az elvet hangsulyozza a Lisszaboni Szerzédés (2007), és az Alapjogi Charta 21. cikke is.
Az EUB gyakorlata az egyenldség kovetelményét és a diszkriminacio tilalméat mar az Chartat
megelézoen is az Eurdpai Unio jogi alapelvei kozé sorolta. A jogegyenldség és az egyenjogusag
sehol nem jelenti minden egyes jogosultsag és kotelezettség abszolit azonossagat, csupan azt,
hogy az azonos helyzetben 1év6 embereket a jognak indokolatlan megkiilonboztetés nélkiil
egyenlden kell kezelnie. Europaban altalanosan elismert lehetdség az is, hogy a hatranyos
helyzetben lévOoket az esélyegyenldségiik biztositdsa érdekében pozitiv, kiilonleges
intézkedésekkel tamogatjak. Ma mar szamos allam kivételt enged a formalis egyenldség vagy
mas szoval az egyenld banadsmod formalis kovetelménye alol, és lehetdvé teszi bizonyos
hatranyos helyzetli csoportok eldnyds megkiilonboztetését azok esélyegyenléségének

megteremtése céljabol.

Az Eurdpa Tanécs allam- és kormanyfdinek elso, 1993. oktdber 9-ei csucstalalkozdjan fogadtak
el a Bécsi Akciotervet, amely létrehozta a Rasszizmus és Intolerancia elleni Eurdpai Bizottsagot
(a tovabbiakban: ECRI). A szervezet alapszabalyat 2002. junius 13-an fogadta el az Europa
Tanacs Miniszteri Bizottsaga. Az ECRI-be az Eurdpa Tanacs valamennyi tagallama egy-egy
képviseldt delegal, a tagokat 6t évre véalasztjak meg, és Gijravalaszthatdak. Az 1994 6ta miikodo
emberi jogi szervezet célja a rasszizmus, az intolerancia, az antiszemitizmus, az idegengytildlet
és a faji alapt diszkriminacio elleni kiizdelem. Az ECRI e korben az EJEE és az EJEB esetjoga
alapjan tevékenykedik. Tevékenysége soran vizsgalja az egyes tagallamok torvényhozasat, a

megtett intézkedéseket, és ezek hatékonysagat, javaslatokat tesz helyi, tagallami és europai
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szinten, 6tévenként orszagjelentéseket készit a tagorszdgokrol, konzultacidkat folytat az egyes
allamok kormanyaival, 4allasfoglalasokat tesz kozzé aktualis politikai €s tarsadalmi

eseményekkel kapcsolatban.

Az alapveté diszkriminécio-ellenes rendelkezéseket hazdnkban altalanos hatallyal, az egész
jogrendszerre kiterjedéen az Alaptérvény XV. cikke tartalmazza. A térvény el6tt mindenki

egyenlo.

Minden ember jogképes. Az Alaptorvény az alapvetd jogokat mindenkinek, barmely
megkiilonboztetés (nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas
vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyon, sziiletés, vagy egyéb helyzet szerinti
kiilonbségtétel) nélkiil biztositja.

A jogképesség formdlis mindség, minden embernek jogképesnek kell lennie, de az

144 amely szerint alapjogi jogképesség

Alkotmanybirdsag gyakorlata beépiilt az Alaptorvénybe,
alanya nemcsak az ember lehet, hanem jogi személy is azon jogok tekintetében, amelyek nem
kizarolag személyhez tapadnak, nincs érinthetetlen 1ényegiik.1*> Az allam azonban nem lehet

alapjogi jogképesség alanya, mivel az alapjogok az allam miikodésének korlatai.

Az ember jogképessége alapvetden fiiggetlen barmely tulajdonsagatol, természetes személyek
esetén azonban annak kezdd és végpontja ugyanolyan kérdéseket vet fel, mint az élethez és
emberi méltdsaghoz valo jog esetén (1asd: magzatvédelem, eutanazia).1*® A jogképesség ugyan
minden ¢l6 embert egyforman megillet, ez mégsem jelenti azt, hogy ugyanolyan feltételekkel
gyakorolhatjak jogaikat, ezt ugyanis a cselekvOképesség hatarozza meg, amelynek szabalyait a
polgari jog tartalmazza.’*’ Az ember teljes alapjogi cselekvoképességgel rendelkezik (kivéve
az allam 4ltal korlatozott, egyes dnsorsrontd dontések!*®). Az Alkotmanybirdsag gyakorlata
bizonyos tulajdonsagokkal, belatasi képességgel nem rendelkezd személyek esetén az alapjog
korlatozasanak lehetéségét is kimondta, és megallapitotta, hogy az 4allamnak olyan
kockazatoktol is meg kell védenie a jogalanyt, amelyekkel kapcsolatban (pl. életkoranal,
belatasi képességeinél fogva) nem képes megismerni €s értékelni a valaszthato lehetdségeket,

azonban ezeket a tulajdonsagokat esetrd] esetre vizsgalni kell.1*°

144 Alaptorvény 1. cikk és XV. cikk

145 Az Alkotméanybirosag 21/1990. (X.4.) AB, 7/1991. (11.28.) AB és 28/1991. (V1.3) AB hatarozata
16 Az Alkotmanybirosag 64/1991(XI1.17.) AB hatarozata

147 Alaptdrvény Indokolas

148 A miivi medddvé tétel jogszabalyi hatterét az Eiitv. 187. §-a hatdrozza meg.

199 Az Alkotmanybirosag 21/1996.(V.17) AB hatérozata
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Az Alaptdrvény, kiilon is kiemeli a férfiak és nék egyenjogusagat.’®® A megkiilonboztetés
altalanos tilalma aloli kivételként fogalmazza meg, hogy Magyarorszag az esélyegyenldség és

a tarsadalmi felzark6zds megvaldsulasat kiilon intézkedésekkel segiti 1>

¢s kiilonleges
gondoskodasra szoruld és védelmet igényld csoportként emeli ki a csaladokat, a gyermekeket,

a noket, az idéseket és a fogyatékossaggal éléket. >

A megkiilonboztetés altalanos tilalma aldli kivételt jelent az Alaptérvénynek az a rendelkezése,
amely az esélyegyenldtlenségek kikiiszobolését célozza, és lehetdvé teszi az ,,elonyben
részesités”, a ,,megerdsitd intézkedés” vagy kozismertebb forméjaban az un. pozitiv
diszkriminacié alkalmazasat az esélyegyenldtlenség felszamolasa, kikiiszobolése érdekében.
Az Alkotmanybirosag allaspontja szerint, ha valamely tarsadalmi cél vagy alkotmanyos jog
csak ugy érvényesithetd, hogy a sziikebb értelemben vett egyenléség nem valdsithaté meg,
akkor az ilyen elényben részesitést nem lehet alkotmanyellenesnek minésiteni. A pozitiv
diszkriminacié alkotmanyos korlatjat az egyenld méltdsagra vonatkozd megkiilonboztetés
tilalma és az alkotmanyos alapjogok jelentik.®® A magyar szabalyozas tehat, az eurépai normak
és az alkotmanybirosagi gyakorlat™®* alapjan, szigoru feltételek mentén lehetdvé teszi a ,,pozitiv
diszkriminaciot”, az elényben részesités alkalmazasat. Ez alapjan az eldnyben részesités az
egyenld banasmod kdvetelményének alkotmanyos korlatja lehet, azonban nem sérthet alapvet6

jogot, nem biztosithat feltétlen eldnyt, és nem zarhatja ki az egyéni szempontok mérlegelését.
155

A megkiilonboztetés tilalmanak hazai szabalyozasa tobbszintli rendszerben valosul meg. 2003
decemberében altalanos antidiszkriminacios torvény elfogaddsara keriilt sor az egyenld
banasmodrol és az esélyegyenléség eldmozditasarol szolo 2003. évi CXXV. torvény
(tovabbiakban: Ebktv.) 1 megalkotdsdval. Ez koherenssé tette a mar meglévé Agazati
szabalyokat, kitoltve az addigi szabalyozasban mutatkozé réseket, illetve megfeleld eljarasi

rendelkezéseket biztosit a jogsértésekkel szembeni fellépéshez. Emellett szamos jogagi kodex

150 Alaptdrvény XV. cikk (3) bekezdése

151 Alaptdrvény XV. cikk (4) bekezdése

152 Alaptdrvény XV. cikk (1)-(5) bekezdése

188 A pozitiv diszkriminacio alkalmazéasanak elvi alapjait rogziti az Alkotméanybirosag 9/1990.(1V. 25.) AB
hatarozata

154 Az Alkotmanybirosag 9/1990.(IV.25) AB és 61/1992.(X1.20.) AB hatarozata

155 Az egyenld banasmodrol és az esélyegyenléség eldmozditasarol szo16 2003. évi CXXV. torvény, 11. §

156 2003. évi CXXV. torvény az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség elémozditasarol
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¢és egyéb anyagi, illetve eljarasi jellegli jogszabaly tartalmaz részletnormakat az egyenld

elbanast illetden.

Az Ebktv. személyi hatdlya (a jogosultak kore) a Magyarorszag teriiletén tartézkodod
természetes személyeken tal kiterjed ezek csoportjaira, valamit a jogi személyekre és a jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezetekre is. Mindezeket illetéen az egyenld banasmod
kovetelményét az Ebktv. az Alkotmdnybirdsag esetjogaval Osszhangban hatarozta meg. Ez
alapjan a jognak mindenkit egyenloként (egyenlé méltosagu személyként) kell kezelnie, azaz
az emberi méltosag alapjogan nem eshet csorba.

Az ¢érintett jogalanyokkal szemben ,azonos tisztelettel és koriiltekintéssel, az egyéni

szempontok azonos mértékii figyelembevételével kell eljarni.”*>

A torvény az egyenlé banasmod megtartasara kotelezettek korét kettésen hatarozza meg. A tag
értelemben kozfeladatot ellatd szervezetek — mint pl. az 4llam, az Onkormanyzatok, a
hatosagok, kozszolgaltatd szervezetek, oktatasi intézmények stb. — valamennyi jogviszonyban
kotelesek e kdvetelményt megtartani. Ezzel szemben a ,,maganszféra” szerepldi csak az adott
jogviszony tekintetében kotelesek az egyenld banasmodot érvényre juttatni. A privat autonémia
védelme jegyében meghatarozza azokat a jogviszonyokat is, amelyekre nem terjed ki az
egyenlé banasmod kovetelménye. llyenek a csaladjogi viszonyok, a hozzatartozok kozotti
jogviszonyok, valamint bizonyos szervezetek tagsagi viszonyai, és a vallasi kozosségek

hitélettel dsszefiiggd jogviszonyai.*®

A torvény taxativan felsorolja azokat a magatartasokat, amelyek sértik az egyenld banasmod
kovetelményét. Eszerint kozvetlen hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiil az olyan
rendelkezés, amelynek eredményeként egy személy vagy csoport valos vagy vélt neme, faji
hovatartozasa, boOrszine, nemzetisége, nemzetiséghez vald tartozdsa, anyanyelve,
fogyatékossaga, egészségi allapota, vallasi vagy vilagnézeti meggyd6zddése, politikai vagy mas
véleménye, csaladi allapota, anyasaga (terhessége) vagy apasaga, szexualis irdnyultsaga, nemi
identitasa, életkora, tdrsadalmi szarmazésa, vagyoni helyzete, foglalkoztatasi jogviszonyanak
vagy munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyanak részmunkaidds jellege, illetve hatarozott
idétartama, érdekképviselethez valo tartozasa, egyéb helyzete, tulajdonsaga vagy jellemzdje
miatt részesiil kedvezdtlenebb banasmddban, mint amelyben més, 0sszehasonlithato helyzetben

levd személy vagy csoport részesiil, részesiilt vagy részesiilne. >

157 Az Alkotmanybirosag 61/1992.(X1.20.) AB hatéarozata és Ebktv., 1. §
158 Epkty., 4-6. §
159 Epkty.. 8. §
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A megkiilonboztetés alapjaul szolgaldé magatartdsok tekintetében a térvény nyilt taxaciot
tartalmaz, azonban az Alaptorvényben is szerepld ,.egyéb helyzet” kibontasa soran a

torvényhozo tamaszkodott az alkotmanybirdsagi gyakorlatra és az eurdpai unios iranyelvekre
i, 160

Kozvetett hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiill — az a kozvetlen hatranyos
megkiilonboztetésnek nem mindsiilé —, latszolag az egyenld bandsmod kovetelményének
megfeleld rendelkezés, amely az eldbbi tulajdonsagokkal rendelkezd egyes személyeket vagy
csoportokat 1ényegesen nagyobb aranyban hatranyosabb helyzetbe hoz, mint amelyben mas,
Osszehasonlithato helyzetben 1év6 személy vagy csoport volt, van vagy lenne. Zaklatasnak kell
tekinteni minden, az emberi méltdsagot sértd, szexudlis vagy egyéb természetii magatartast,
amely az érintett személynek a fent meghatarozott tulajdonsagaval fiigg Ossze, és célja vagy
hatasa valamely személlyel szemben megfélemlitd, ellenséges, megaldzo, megszégyenitd vagy
tamado kornyezet kialakitasa.?®! Jogellenes elkiilonitésnek minésiil az a rendelkezés, amely a
fentebb meghatarozott tulajdonsagai alapjan egyes személyeket vagy személyek csoportjat a
veliik 6sszehasonlithatd helyzetben 1€vo személyektol vagy személyek csoportjatdl — anélkiil,
hogy azt torvény kifejezetten megengedné — elkiilonit. Megtorlasnak mindsiil az a magatartas,
amely az egyenld banasmadd kovetelményének megsértése miatt kifogast emeld, eljarast indito
vagy az eljarasban kozremiikodo személlyel szemben ezzel 6sszefiiggésben jogsérelmet okoz,
jogsérelem okozésara iranyul vagy azzal fenyeget.

A torvény az egyenld banasmod kovetelménye megsértésének tekinti az elézd elkdvetési

magatartisokra adott utasitast is.?6?

Az Ebktv. 7. § (2) bekezdésébe — az Alkotmanybirosag gyakorlatanak megfelelden — eltérd mércét
alkalmaz az alapjogokat érint6 diszkriminaciora, és azokra az esetekre, amikor a hatranyos
megkiilonboztetés alapjognak nem mindsiild egyéb jogra vonatkozik. A tdrvény ennek
megfelelden az alapjog korlatozasara a sziikségességi-aranyossagi mércét, egyéb — e korbe nem
tartoz6 — esetekben pedig az Gn. észszerliségi tesztet rendeli alkalmazni. Nem sérti az egyenld
banasmod kovetelményét az a rendelkezés (magatartas, intézkedés, feltétel, mulasztas, utasités
vagy gyakorlat), amely a hatranyt szenvedé fél alapvetd jogat masik alapvetd jog érvényesiilése
érdekében, elkeriilhetetlen esetben korlatozza, feltéve, hogy a korlatozas a cél elérésére alkalmas

¢és azzal aranyos. Egyéb esetekben — vagyis ha nem alapvet6 jogrol van sz6 — altalanos mentesiilési

180 Az Alapjogi Charta 21. cikke és 23-26. cikkei, az Alkotméanybirosag 11/2018. (V11.18.) AB hatdrozata
161 Btk. 222. §
162 Ebktv., 7. § (2) bekezdése
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okként hatdrozza meg a torvény azt az esetet, ha az egyenld bandsmod kovetelménye

megsértésének targyilagos mérlegelés szerint az adott jogviszonnyal kozvetleniil &sszefiiggo,

észszerti indoka van.163

Az egyenld banasmadd érvényesitésére hivatott eljarasokrol az Ebktv. rendelkezik. Az alapvetd
jogok biztosanak az Ebktv.-ben meghatarozott feladatait!®* az Alapveté Jogok Biztosanak
Hivatala elkiiloniilt szervezeti egysége, az Egyenld Bandsmodért Felelos Foigazgatosag
végzi.'® E specidlis szerv eljarasanak kezdeményezése mellett természetesen mod van arra,
hogy a jogsérelmet szenvedett fél a kovetelmény megsértése miatt polgari peres eljarast
(személyiségi jogi pert, munkailigyi pert) inditson. Emellett az antidiszkriminacios
jogérvényesitésben tovabbra is fontos szerepe maradt a szakigazgatasi ligyekben eljar6 mas
kozigazgatasi (munkaiigyi, fogyasztovédelmi) és szabalysértési hatosagoknak. A polgari per és
a kozigazgatasi eljards egymas koOzotti viszonydban nincs kizdrva az egyideji
igényérvényesités. A torvény III. fejezete kitér az egyenld bandsmodd kovetelményének

szektoralis kérdéseire is.

Ennek megfelelden részletesen kiilon-kiilon is foglalkozik a foglalkoztatasban, a szocialis
biztonsag és az egészségligy teriiletén, az oktatasban és képzésben, a lakhatasi iigyekben, illetve
az aruk forgalma ¢és a szolgaltatasok igénybevétele soran megjelend hatranyos

megkiilonbdztetéssel. 1%

Magyarorszag Alaptérvényben biztositja az antidiszkriminacids jogokat, és torvények
szabalyozzadk e kérdéskort, amit a hézagmentes jogvédelmet biztositd intézményi oldal
(alkotmanybirosag, ombudsman, egyéb jogveédd intézmények, birdsagok stb.) egészit ki. Egyre
gyakoribbak azok a szabalyok, ahol a nem allami szereplok is a kdvetelmény cimzettjeivé
valtak. A csaladok, gyermekek, ndk, idések és a fogyatékkal élok kiilon védelemben
részesiilnek. A pozitiv diszkriminacié a felzarkozas esélyét kindlja, azonban nem
helyettesitheti a teljesitményt, igy nem sértené az Alaptorvényt, ha egy hatranyokkal kiizdd
csoport tagja konnyitett feltételekkel jutna be a fels6oktatasba, azonban nem lenne elfogadhato,

ha tanulmanyi és vizsgakotelezettségek vonatkozasaban kapna kedvezményt.

183 Az Alkotmanybirosag 3001/2016. (I. 15.) AB hatrozata

164 Az egyes torvényeknek az egyenld bandsmod kovetelménye hatékonyabb érvényesitését biztositd
modositasarol szol6 2020. évi CXXVIL. térvény modositotta az Ebktv.-t, 2021. januar 1-jén 1épett hatalyba

165 Ebktv., 12. §

166 Ebktv., I11. fejezete
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6.5 GONDOLAT-, LELKIISMERET- ES VALLASSZABADSAG

Az éllam szerepe a gondolat ¢és lelkiismeret szabadsaga vonatkozasdban az eszmék szabad

aramlasanak biztositasa. A meggy6z6dés szabadsaga alapjan e jogok alanya hivd és ateista is

lehet, ez a legtagabb értelemben biztositja a vildgnézeti szabadsagot.'®” A vallasszabadsag

kozvetleniil az emberi méltosagban gyokeredzik, megsértése az emberi méltosag elleni sulyos
168 4

tamadas, mert az emberi személyiség a jog szamadra érinthetetlen*° és igy bizonyos értelemben

a vallasszabadsag forrasa az emberi jogoknak.

Az egyéni vallasszabadsag a lelkiismereti szabadsaggal egyiitt kertilt deklaralasra, mivel ezek
ajogok szervesen is 0sszekapcsolodnak, és a ma elfogadott emberi jogok koziil e jogok keriiltek
elsoként megfogalmazasra. A valldsszabadsag olyan specidlis szabadsagjog, amely egyszerre
egyéni ¢és kollektiv természetli jog, e két elemének érvényesiilése egymastol elvalaszthatatlan.
Az allammal szemben biztosit védelmet, a vallasi kozosségeken beliil nem értelmezhets.%° A
vallasi kozosségek ¢€s az dallam viszonydnak kérdései nem csak a vallasszabadsag
intézményvédelmi tényezdiként 1ényegesek, hanem egy-egy allam alkotmanyos 6nazonossagat

is meghatarozzak.1"

A jogfejlddés szempontjabol a tordai vallasbéke és mas, a reformécié nyoman létrejott rendezés
IS jelzi, hogy Magyarorszag élen jart e jogok szabalyozasaban. Az 1568-ban januar 6. és 13.
kozott Erdélyben lezajlott Tordai Orszaggytilés €s az akkori események jelentéségét mutatja,
hogy a Vallasszabadsag vilagnapjat januar 13-an iinneplik, mivel ekkor a vildgon elészor

foglaltdk torvénybe a lelkiismereti és vallasszabadsagot.'™ Ezt kovette az 1895. évi XLIIL tc.

167 Alaptdrvény Indokolas a VII. cikk (1) bekezdéshez

168 Az Alkotmanybirosag 4/1993. (I1.12.) AB és 15/2015. (V.29.) AB hatarozata

169 Alaptdrvény Indokolds a VII. cikkhez

170 SCHANDA Balazs: ,,A gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsiga” in JAKAB Andris — FEKETE Balazs
(szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotményjog rovat, rovatszerkeszté: BODNAR Eszter, JAKAB
Andras) http://ijoten.hu/szocikk/a-gondolat-a-lelkiismeret-es-a-vallas-szabadsaga (2018)

1112018. évi L. torvény az 1568. évi tordai vallasiigyi torvény jelentdségérol és a Vallasszabadsag Napjarol:

,,A 2018. februar 20-4n tartott parlamenti tilésnapon Kovér Laszld hazelnok eléterjesztésére Gtparti konszenzussal
fogadta el Magyarorszag Orszaggytiilése azt a torvényt, amely egyfeldl a magyar nemzet szellemi Oroksége
részének tekinti az 1568. évi tordai orszaggyiilés vallasiigyi hatarozatat, masrészt a 450 évvel ezel6tti torvény
kihirdetésének napjat — janudr 13-4t — a vallasszabadsag napjava nyilvanitja. E mai dontés elézményét képezi a
Magyar Unitarius Egyhaz altal kezdeményezett és az erdélyi reformatus, illetve a magyar, valamint a szasz
evangélikus-lutheranus egyhazak eloljaroi altal is alairt eldterjesztés, amelyet 2018. januar 13-an Tordan, a
vallasszabadsag {linnepe alkalmaval adott at Kovacs Istvan, a Magyar Unitarius Egyhaz koziigyigazgatoja
Magyarorszag Orszaggyiilése, Romania Parlamentje, valamint az Eurépai Parlament jelenlevd képviselGinek a
vallasszabadsag vilagnapjarol. Az elfogadott torvény indokolasa szerint ,,... a tordai torvényben foglalt eszmeiség,
a kozosség vallasi onrendelkezése a modern demokracia egyik elézményekeént is értékelhetd, amely a torténelmi
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a vallas szabad gyakorlasarol. Az Orszaggyllés 1990 elején elfogadta a lelkiismereti és
vallasszabadsagrol, valamint az egyhazakrol szold 1990. évi IV. torvényt. Ezt valtotta fel a
jelenleg is hatalyos, a lelkiismereti és vallasszabadsdg jogardl, valamint az egyhazak,
vallasfelekezetek ¢és wvallasi kozosségek jogallasardl szolo 2011. évi CCVI torvény.

Magyarorszagon mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz.

Ez a jog magdban foglalja a vallas vagy mas meggy6z0dés szabad megvalasztasat vagy
megvaltoztatasat és azt a szabadsagot, hogy valldsat vagy mas meggy6zO0dését mindenki
vallasos cselekmények, szertartasok végzése utjan vagy egyéb modon, akar egyénileg, akar
masokkal egyiittesen, nyilvanosan vagy a maganéletben kinyilvanitsa, vagy kinyilvanitasat

melldzze, gyakorolja vagy tanitsa.l’2

A gondolat, a vallas és a lelkiismeret szabadsaganak egyéni jogként minden természetes
személy alanya, allampolgarsagra, a személyi szabadsag esetleges korlataira valo tekintet

nélkiil. Az Alaptérvény az Alapjogi Charta idevonatkozé cikkével 6sszhangban van.!”

A gondolatszabadsag megsértését jelentenék az egyént belsé meggydzddésének feladasara
kényszeritd vagy késztetd beavatkozasok (tudatmoddosité szerek vagy kezelések, ,,atnevelés”

pszichiatriai vagy mas, a személyi szabadsagot korlatoz6 modszerekkel).

A gondolatszabadsag megsértését jelentheti az is, ha az allam vallasi-vilagnézeti kérdésekben
allast foglal, azaz az eszmék szabad formalddasanak és aramlasanak biztositasa helyett egyes
nézeteket privilegizalna, vagy hatranyos helyzetbe hozna.l™ Ugyanakkor a térténelmi mult
elismerése (igy Magyarorszag esetében a kereszténység sajatos szerepének emlitése a Nemzeti
hitvallasban) vagy egy vallasi 6rokség kulturalis lenyomatanak védelme 6nmagaban nem sérti

a gondolatszabadsagot.}”

A vallasszabadsag kozosségi oldala, a vallasi meggy6zddés masokkal egyiittesen torténd
kinyilvéanitasa, gyakorlasa és tanitasa allami elismerés nélkiil is alapjogi védelmet élvez.1’® A

diszkriminaciot tilté XV. cikk Y7 kifejezetten emliti a vallas alapjan torténd alapjogi

fejlodés soran a nyugati civilizacidoban altalanos elismerést nyert, és amelyet méltan tekinthetiink a keresztény
Eurdpa egyik alapértékének.”

172 Alaptdrvény VII. cikk (1) bekezdés

173 Alapjogi Charta 10. és 52. cikke

174 Az Alkotmanybirosag 4/1993. (11.27.) AB hatéarozata

175 SCHANDA Balazs: ,,A gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsaga” in JAKAB Andras - FEKETE Balazs
(szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotményjog rovat, rovatszerkeszté: BODNAR Eszter, JAKAB
Andras)

176 Alaptdrvény VII. cikk (1) bekezdése

17 Alaptdrvény XV. cikk
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kiilonbségtétel tilalmat. A személyes adatok védelméhez valdo jog — az informacios
onrendelkezési jog — kiilonleges, azaz szenzitiv adatként védi a vallasi meggydzddésre

vonatkozo adatokat.1’®

Az Alaptorvény garantdlja az allam semlegességét. Az allamnak a vallasi kozosségekbdl valo

kivalas szabadsagat kell biztositania, azonban vallasi k6zosségek belso vitdiba nem avatkozhat

be 179

Az allam vallasi kérdésekben nem foglalhat allast, nem itélkezhet vallasos hit vagy lelkiismereti
meggy0zodes igazsagtartalmarol és védenie kell az egyén szabadsagat masok beavatkozasaval
szemben. Az allamnak kotelessége — kiillondsen a kozoktatds rendszerén keresztiil —
targyilagosan, teljes kori és kiegyensulyozott aranyu informaciot kozvetitenie a vilagnézeti
kérdésekrodl, és korrekt modon tdjékoztatast adhat a valldsi devianciak veszélyeir6l. Mas
csoportok mellett a vallasi kozosség tagja elleni er0szak vagy a gyiiloletre uszitas biintetdjogi

fenyegetettsége is indokolt. 18

Az Alaptorvény kiilon nevesiti a vallasos cselekmények és a vallasi kultusz részeit.8! A
lelkiismereti és vallasszabadsag joganak kollektiv kibontakozasat az allam az egyhézakra
vonatkoz6 torvény kihirdetésével biztositotta. Az egyéni ima, a kozOsségi istentisztelet, a
kormenet, a zardndoklat szabadsdga, az ezeken vald részvétel és az istentiszteleti vagy
liturgikus helyek létesitése és miikodtetése a vallasszabadsag lényegi eleme. 182 A
magyarorszagi jogalkotas arra torekszik, hogy e jogok gyakorlasa céljabol a munkavégzes aldli
mentestiilést biztositsa a munkaviszonyban vagy mas munkavégzésre irdnyuld jogviszonyban
allo személyek szamara a vallasi iinnepeik idejére. Ezt biztositja a munkavallald azon joga,
hogy a neki jar6 fizetett szabadsagabol évente hét napot az altala kért idopontban koteles a
munkaltatd kiadni.'® A valldsgyakorlasra allami intézményekben is megfeleld, tényleges
lehetdséget kell biztositani, igy a korhazakban, a biintetés-végrehajtasi intézetekben és a

honvédség kotelékében is.

178 Az informécios dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szol6 2011. évi CXIL. térvény, 3. § 3. pontja
179 Az Alkotmanybirosag 4/1993. (I1.12.) AB hatérozata

180 Uo. és Btk. 216. § (kozosség tagja elleni erdszak)

181 Alaptdrvény VII. cikk (1) bekezdése

1822011. évi CCVI. térvény a lelkiismereti és vallasszabadsag jogarol, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és
vallasi kozosségek jogallasarol

183 2012. évi L. térvény a munka torvénykonyveérdl, 122. § (2) bekezdése
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A vallas gyakorlasatol fiiggetleniil, lelkiismereti szabadsag a személyiség integritasahoz vald
jogként foghato fel. A lelkiismeret szabadsaganak joga nemcsak a valldsos embereket, hanem

mindenkit megilletd szabadsagjog.18*

Az egyént mindez att6l 6vja, hogy az dallam Onmeghasonlasba kergesse, lényeges
meggyozddéseivel Osszeegyeztethetetlen helyzetekbe hozza vagy — szélsOséges esetben —
meggy0zddésével ellentétes magatartasra kényszeritse. Relevancidval az egyén szamara
elsddlegesen sajat, egyéni lelkiismereti meggydzodése bir, nem pedig az, hogy milyen vallasi-

vilagnézeti kozosséghez tartozik.

gy hadkotelezettség esetén az Alaptorvény XXXI. cikk (3) bekezdése szerint a katonai
szolgdlat az egyén lelkiismereti meggy6zodése okan helyettesithetd fegyver nélkiili
szolgélattal.!8® Ugyanigy jarhat el a munkajogi kotelezettséget, munkaltatoi utasitast (példaul
terhesség megszakitasban valé kozremiikodést) megtagaddé munkavéllalé. Az Alaptorvény
szerint a sziiloket megilleti az a jog, hogy a gyermekeiknek adandd nevelést

187

megvalaszthassak, °’ ezzel is a csalad vilagnézeti integritasat kivanja védelmezni.

A vallasszabadsag biztositja az egyén szamara, hogy egész életét (életvezetését) a hite szerint
alakithassa. Az Alaptorvény védelmet nyujt a vallasi (vilagnézeti) egyesiiléshez, az azonos
hitelvet kovetdk szamara egyarant magaban foglalja vallasi kozosségek létrehozasat és
miikddtetését is.2% Ezen az elven alapul annak jogi szabalyozasa, hogy a vallasi kozosségek
oktatasi intézményeket, gyermek- és ifjusagvédelmi, szocidlis és egészségligyi intézményeket
alapithatnak és miikddtethetnek. Hasonldé védelmet élvez a kegyeleti jog koréhez tartozo,

mindenkit megilletd és a meggy6z6désével dsszeegyeztethetd eltemettetés joga.

Az Alaptorvény rogziti az dllam semlegességét, amely szerint az allam ¢€s vallasi kozosségek
kiilonvaltan miikkodnek, a vallasi kozosségek onalloak, de az allam a kdzosségi célok érdekében
egyiittmiikddik a bevett egyhdzként mikodd vallasi kozosségekkel. Az egyiittmiikodésrdl a
vallasi kozosség kérelme alapjan az Orszaggyiilés dont. Az Alaptoérvény rendelkezik arrdl is,

hogy az egyiittmiikodés szabalyait sarkalatos torvénnyel kell szabalyozni.

184 SCHANDA Balazs: ,,A gondolat, a lelkiismeret és a vallds szabadsaga” in JAKAB Andras - FEKETE Balazs
(szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszté: BODNAR Eszter, JAKAB
Andras)

185 Epktv.

186 Alaptorvény XXXI. cikk (3) bekezdése és az Alkotmanybirosag 4/1993. (11. 12.) AB hatarozata

187 Alaptdrvény XVI. cikk (2) bekezdése

188 Alaptorvény VII. cikk (2) bekezdése

189 Alaptorvény VIL. cikk (3)-(5) bekezdései
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Az Alaptorvény a zsarnoki uralomra hivatkozva nem ismeri el az 1949. évi alkotmanyt. Vallja
— a Nemzeti hitvallas részben —, hogy az egyéni szabadsag csak masokkal egyiitt
bontakoztathatd ki. Ennek az egyiittmiikodésnek a hit, hiiség és szeretet az alapja.
Magyarorszag kiilonbozé vallasi hagyomanyait becsiili és elismeri, azzal egyiitt, hogy elismeri
a kereszténység nemzetmegtartd szerepét. Az Alaptorvény hetedik modositasa ezt kibovitette
azzal, hogy ,,Magyarorszag alkotmanyos dnazonossaganak és keresztény kultirajanak védelme

az allam minden szervének kotelessége.”1%

Az allam vallési-vilagnézeti semlegessége az Alaptorvénnyel hatdlyba 1ép6 1) torvényekkel
nyert megerdsitést. Ezt példazza a lelkiismereti szabadsag jogarol, valamint az egyhazak,

191 &5 a nemzeti

vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasarol szolo torvény preambuluma
koznevelés rendszerérdl szolo torvény'®2, amely a vallasi, vilagnézeti szempontbol semleges
neveléshez vald jog garanciait mondja ki. A jogszabalyok sok helyen specidlis szabalyok

mellett utalnak az egyhazi személyek titoktartasi kotelezettségére. 1%

Annak meghatarozasa, hogy kik és milyen modon valhatnak egyhazi személlyé, vagyis az
érintett személyi kor meghatirozasa az egyhdzak kizardlagos joga. Az egyhazi fenntartisu
oktatasi €s nevelési intézmények, egyetemek, foiskolak és a teoldgiai karok, illetdleg szakok
allami elismerésekor a hitélettel 0sszefliggd targyak, ismeretek tartalma nem vizsgalhato, ezek
tekintetében a képesitési kovetelményeket az egyhazi egyetemek és foiskolak a rajuk vonatkozé
egyhazi jogszabalyok alapjan hatarozzédk meg, e téren az allam csupan a jogszabalyi keretek
biztositasdban vehet részt.!% Az Alkotméanybirésag allispontja szerint az dllam és az egyhaz
elvalasztasdinak moddja minden orszag sajatos torténelmi koriilményei szerint alakul, az
elvalasztas elvébodl kovetkezik az a kovetelmény, hogy az allam egyetlen egyhazzal sem
kapcsolodhat Ossze intézményesen, €s nem azonosithatja magat egyetlen egyhaz tanitasaval
sem, ugyanakkor kimondja azt is, hogy az allam semlegessége a vallasszabadsaghoz val6 joggal

kapcsolatban nem tétlenséget jelent.!%

190 Alaptorvény Nemzeti hitvallas és annak indokolésa

112011. évi CCVI. térvény a lelkiismereti szabadsag jogardl, valamint az egyhézak, vallasfelekezetek és vallasi
kozosségek jogallasarol

1922011. évi CXC. térvény a nemzeti kdznevelésrol

193 A biintetSeljarasrol sz616 2017. évi XC. térvény, 170. § (1) bekezdés b.) pontja és a Pp. 289. § (1) bekezdés b.)
pontja és 290. § (1) bekezdés c.) pontja

19 A nemzeti felséoktatasrol szol6 2011. évi CCIV. torvény, 91-93. §

195 Az Alkotmanybirosag 4/1993.(11.12.) AB hatérozata
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A szabad valldsgyakorlas olyan alapvetd emberi jog, amely szerint az embereknek nemcsak
megengedett a hitiikk szerinti vallas gyakorlasa, hanem ezek hirdetését is szabadon

gyakorolhatjdk, amennyiben az méasok személyiségi vagy egyéb jogait nem sérti.

A meggy6z6dés megvalasztasanak szabadsaga nem korlatozhatd, az alapjog tovabbi elemei:
a meggy6z0dés kinyilvanitasa, gyakorldsa, tanitisa mas alapvetd jogok érvényesiilése

érdekében a sziikségesség €s az aranyossag kovetelményei szerint torvénnyel korlatozhatok.

A meggy0z6dés kinyilvanitasa torténhet szoban vagy irasban tett nyilatkozattal vagy rautald

magatartassal (pl. sajatos oltdzet viselésével, vallasi jelképekkel).

A lelkiismereti-vallasi meggy6zO6désre vonatkozo adat ugyanakkor kiilonleges adatnak
mindsiil, ami allami nyilvantartdsba nem veheto fel, és egyébként csak az érintett irasbeli
hozzajarulasaval kezelhetd. Az, hogy a semleges allami iskolaban a kiilonb6z6 valldsok €s
vilagnézetek aranyos, azonosulést keriild mdédon bemutatésra keriilnek, nem zarja ki a vallasi
kozosségek azon jogat, hogy a hitoktatds keretében maguk is bemutatkozzanak. A
meggy06zodés tanitdsanak joga azonban nemcsak az oktatasi rendszerhez kapcsol6do vagy a
hitéleti felsdoktatas keretében torténd tanitdst védi, csalddon, kdzosségen beliil folyd
tanitdsanak, terjesztésének jogat is. Az Alaptdrvény szerint a valldsszabadsag feltételezi az
allam semlegességét, a torténelemi tapasztalat azt mutatja, hogy a kommunista allamok vagy
a vallas és az allam megkiilonboztetését el nem ismerd iszlam fundamentalista dllamok nem
tekinthetdk vilagnézetileg semlegesnek, ugyanakkor a széls@ségesen liberalis nézetek kozott
a vallasi és a kulturdlis értéksemlegesség Osszemosoddsa is a nemzeti kultardk

erodalddasahoz vezethet.

Magyarorszdgon a Miniszterelndkségen beliil miikodik az Uldozott Keresztények
Megsegitéséért és a Hungary Helps Program Megvaldsitasaért Felel6s Allamtitkarsag. A
migracids €s menekiiltvalsag Europa figyelmét elsésorban a Kozel-Kelet és Afrika
tarsadalmi helyzetére irdnyitotta. Az eurdpai foldrészre irdnyuld nemzetkdzi migracid
megfékezése és a fenntarthatd fejlédés érdekében a kiilsé hatarbiztonsdg mellett fontos
szerepe van a fejl6dé orszdgokban humanitérius sziikséget szenvedd emberi kozosségek,
koztik az ildozott keresztények tamogatdsanak ¢€s  sziil6foldon  maradéasuk
eldmozditasanak. A magyar nemzetkdzi humanitarius politika kiemelt, de nem kizarolagos
célja a hitiik miatt ildozott €s emberi méltosagukban megsértett keresztények védelme,

helyben maradasuk és kozosségeik hosszu tavu fennmaradasanak eldsegitése. A Hungary
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https://2015-2019.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg
https://2015-2019.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/az-uldozott-keresztenyek-megsegiteseert-es-a-hungary-helps-program-megvalositasaert-felelos-allamtitkar
https://2015-2019.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/az-uldozott-keresztenyek-megsegiteseert-es-a-hungary-helps-program-megvalositasaert-felelos-allamtitkar

Helps Program keretében az allamtitkarsag humanitarius és rehabilitacios tamogatast nyujt
ildozott, kirekesztett és sziikséget szenvedd keresztényeknek szerte a vilagban, amelynek
tobbek kozott része azonnali €lelmiszer és gyogyszer adomany eljuttatasa a legkritikusabb
helyzetben €10k részére; konfliktusok altal elpusztitott lakohazak, templomok, iskoldk és
egészségiigyi intézmények ujjaépitése; illetve megélhetést és Onfenntartdst szolgalod
erdfeszitések tamogatasa. A kozvetleniil, helyben és a helyi egyhédzak és hitelvi
szervezetek bevonasdval megtervezett projektek nem csupan a tamogatott vallasi
kozosségeket, hanem a veliik egyiitt ¢16 mas vallasi embereket is erdsiti, ez pedig az
érintett térségekben gyakran hozzajarul a helyi vallask6zi parbeszédhez és megbékéléshez,

illetve a szabad vallasgyakorlashoz.
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6.6 A VELEMENYNYILVANITAS ES TAJEKOZTATAS SZABADSAGA

A szdlasszabadsag része a szabad véleménynyilvanitas az egyik alapvetd emberi jog, elsé
generacios alapjog, amely az egyik legkiterjedtebb jog és lehetévé teszi, hogy a gondolatait
barki szabadon kifejezze.1% Gyokereit tekintve mar a romai jogban is jelen volt, ahol a népnek
is megadatott a felszolalashoz — akkori terminussal az ,,elégedetlen morgolodashoz” — vald jog.
A véleményszabadsag az alapjogok hierarchidjaban kozvetleniil az ¢élethez és emberi

méltésaghoz vald jog mogott all.*%’

Az egyes dokumentumok elnevezésétdl fiiggetleniil a szolas és kifejezés szabadsaga, a
véleménynyilvanitas szabadsdga kommunikacids alapjogként hatarozhato meg. A magyar
Alkotmanybirosdg értelmezése szerint pedig olyan ,anyajog”, amelyb6l tovabbi
kommunikécios alapjogok erednek, mint a sajtoszabadsag, az informacidszabadsag, a miivészi
szabadsag, a tudomanyszabadsag, a lelkiismereti és a valldsszabadsag, valamint a gyiilekezési
jog.1% A sz6las szabadsaga, mint az egyén Onkifejezéshez vald joga alapvetd jelentdségii,
azonban a demokratikus tarsadalomban, a demokratikus kozvélemény kialakitdsdhoz is
nélkiilozhetetlen. A politikai véleményeket minden jogrendszer fokozottabban védi a tobbinél.
Ezeket tekinthetjiik a véleményszabadsag legerésebben védett belsd magjanak.!% Az irott sajté
megjelenésével, a cenzaraval szembeni védekezésként alakult ki a sajtoszabadsag
kovetelménye, mint elsG generaciés politikai szabadsagjog, azonban sem a
véleménynyilvanitas szabadsaga, sem a sajtoszabadsag nem korlatozhatatlan alapjog.2®® A
sajtdszabadsdg mar az 1848. marcius 15-én megfogalmazott 12 pontnak is sarkalatos eleme
volt, els6 magyar szabalyozasa az 1848. évi XVIIIL. torvénycikkben keriilt rogzitésre. A
véleménynyilvanitas szabadsaga a rendszervaltast kovetden keriilt az ideiglenes Alkotmanyba,

ami akkor kiilon emlitette a szolasszabadsagot és a sajtdszabadsagot is.

Az Alaptorvény IX. cikke védi a véleménynyilvanitas, a sajtd és a tdjékozodas szabadsagat; az

(1) bekezdése szerint ,,mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsagahoz.”

196 Alaptorvény Indokolés

197 SOLYOM Laszl6: Az alkotmanybiraskodés kezdetei Magyarorszagon Budapest Osiris (2001.)

198 Az Alkotmanybirosag 30/1992. (V.26.) AB hatdrozata

19 KOLTAY Andras: ,,A véleménynyilvanitis szabadsaga” in JAKAB Andras - FEKETE Balazs (szerk.):
Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszté: BODNAR Eszter, JAKAB Andras)
http://ijoten.hu/szocikk/a-velemenynyilvanitas-szabadsaga (2018), [17]

20 Alaptorvény Indokolas
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A véleményszabadsag joga alapjan mindenkinek egyenld mértékben, a toérvények altal

meghatarozott keretek kozott joga van véleményének szabad kifejtésére.

A véleményszabadsag védelmét élvezi minden olyan vélemény, allaspont, megnyilvanulas,
kifejezés, amely az Alaptorvény és egyeb torvények szerint az alapjog hatokorébe tartozik, a
korlatozasara vonatkoz6 jogszabalyok keretei kozott. Amennyiben egy kifejezés vagy tett nem

tartozik a véleményszabadsag hatokorébe, arra az alapjog alkotmanyos védelme sem terjed

kl 201

A szo6lasszabadsag védelmét élvezik €s egyforman véleménynek mindsiilnek szobeli, irdsos €s
nyomtatott kifejezések. Ebbe a kategoriaba tartoznak a kiilonb6z6 médiumok miisorai, a filmek,
annak nyilvanithatok a képek vagy mas vizualisan érzékelhetd targyak, abrazolasok, példaul a
mualkotasok is, de ilyennek tekinthet6k a kozteriiletnek mindsiil¢ ut- vagy jardaszakaszon

konnyen eltavolithato festékkel elhelyezett feliratok, szinezések.?%2

A véleménynyilvanitds szabadsdga kozvetleniil Osszefligg a sajtd szabadsidgaval ¢és a
tajékoztatashoz és tajékozodashoz vald joggal, ezen belill pedig a sajtoszabadsag kiemelt
jelentdségli, amely feldleli valamennyi média szabadsagat, tovabba az informaltsaghoz vald

jogot és az informéacid megszerzésének szabadsagat is.?%3

A sajtoszabadsagot nem emliti 6nalld jogként az EJEE 10. cikke, de az Eurdpa Tanacs
Parlamenti Kozgytilésének az (ijsagiroi etikarol sz6l6 1003. sz. hatarozata deklaralta, hogy ,,az
ujsagird szakma jogokkal és kotelezettségekkel, eldjogokkal és feleldsséggel jar.” Az
Alaptorvény IX. cikk (2) bekezdése szerint ,,Magyarorszag elismeri és védi a sajtod szabadsagat
¢és sokszinliségét, biztositja a demokratikus kozvélemény kialakulasahoz sziikséges szabad

tajékoztatas feltételeit.”

A média soksziniiségére vonatkozo kotelezettség részben a médiaszabalyozas altal deklaralt
kiegyensulyozott tajékoztatds kovetelményén keresztiil valosul meg. Az Alaptorvény
felhatalmazasa alapjan mind a sajtora, mind méas médiaszolgaltatasokra és azok felligyeletére
sarkalatos  torvényir szabalyok  vonatkoznak. A  médiaszolgaltatasokrol és a

) 204

tomegkommunikaciorol szold térvény (tovabbiakban: Mttv. a kiegyensulyozottsag

kovetelményét a tdjékoztatasi tevékenységet végzd, médiaszolgaltatdsok altal kozzétett

21 Az Alkotméanybirésag 1/2019. (11.13) AB hatarozata [43] - [45] pontjai

202 Az Alkotméanybirésag 1/2019. (11.13) AB hatarozata [43] - [45] pontjai

203 Alaptorvény Indokolas

2042010. évi CLXXXV. térvény a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikéaciorol
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tajékoztatd, hireket szolgaltatd miisorszamokkal kapcsolatban fogalmazza meg. A toérvény

létrehozta a Nemzeti Média-és Hirkozlési Hatdsagot, amely jogalkotasra jogosult 6nallo

szabalyozasi szerv. %

A szabad tajékoztatdshoz vald jog nem lehet korlatozhatatlan. A korlatozasra valamely mas
érték, alapjog érdekében keriilhet sor. A korlatozas eszkoze polgari jog, vagy akar biintetd jog
is lehet.?% A kozérdeket sérté vélemények kozé tartozik minden olyan vélemény, ami a kozt
szolgald védendd érdekek, a koznyugalom, a kozerkdles és a kozegészség, kiilondsen a
gyermekek érdekei ellen iranyul, ez esetben a sértett fél a tdrsadalom egésze. E korben a
védelmét szolgaldo véleménynyilvanitast €s a sajtészabadsagot korlatozo torvények agazati

szabalyozas ala tartoznak.

A gyermekvédelem az allam alkotmédnyos kotelezettsége ezért a megfeleld fejlodésiik
biztositdsa érdekében elengedhetetlen a torvényi szabalyozds e téren, mivel a kiskoruak
¢letkori sajatossagukbol, hidnyos élettapasztalatukbdl kifolydlag konnyebben sebezhetdk,
sokszor védtelenek a kiilsé hatasokkal szemben. A gazdasagi reklamtevékenységrol szolo
torvény tiltja olyan reklam kozzétételét, amely a gyermek- és fiatalkoruiak fizikai, szellemi
vagy erkolcsi fejlodését karositja, tiltja tovabba a pornograf, a szexualis szolgaltatasra
vonatkozo, a szexualis ingerkeltésre irdnyul6 arukra és emeltdijas tavkozlési szolgaltatasra
vonatkozé reklamok kdzzétételét.2” Egy masik, korlatoz6 rendelkezéseket tartalmazo torvény,
a radiozasrol és televiziozasrol szolo torvény, valamint az Mttv. kifejezetten tiltja a kiskortak
személyiségfejlodésére stlyosan artalmas miisorszdmok kozzétételét, ugyanakkor csak
megfeleld jelzéssel ellatva engedi kozzétenni a kiskortiak személyiségfejlodésére artalmas
miisorszamokat.?%® A kozegészség védelme érdekében lehetséges korlatozasok leginkabb az

egészségre karos kereskedelmi termékek (cigaretta, alkohol) rekldmja kapcsan meriilnek fel.

A sajto-helyreigazitasi jog a sajtészabadsag olyan korlatozasat valdsitja meg, amely a johirnév
jogénak ¢€s a kdzonség valos informacidkhoz torténd hozzajutdsaval kapcesolatos érdekének a

védelmét egyszerre szolgalja, ezért a sajtoszabadsag alkotmanyos korlatjanak mindsiil.?%°

205 Mtty. 109. §

206 Alaptorvény Indokolas

207 A\ gazdasagi reklamtevékenységrél szolo 1997. évi LVIIL térvény, 5. §
208 A radidzasrol és televizidzasrol szolo 1996. évi 1. torvény, 5. §

209 Az Alkotmanybirosag 57/2001. (XII. 5.) AB hatérozata
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Az Alaptorvény nem tartalmaz a kdzszolgalati médiarendszerre vonatkozo utaldst, azonban
a IX. cikk (2) bekezdésében szerepld ,,demokratikus kozvélemény kialakuldsédhoz sziikséges
szabad tajékoztatas feltételeinek” biztositasat el6ird kovetelménybdl kovetkezéen annak
mukodtetése allami kotelezettség. A kozszolgalati média allami fenntartasat az ideiglenes
Alkotmany 61. § (4) bekezdése alkotmdnyosan kotelezd eldirdsként rogzitette. Az
Alkotmanybirdsdg megallapitasai szerint a kozszolgalati média szervezetrendszerét a
jogalkotonak ugy kell kialakitani, hogy képes legyen biztositani a teljes kord,
kiegyensulyozott aranyu és valosaghti tajékoztatast.?!? Azon tul, hogy a kdzszolgalati média
sajatos kulturalis misszioval rendelkezik, illetve jelentds szerepet kell vallalnia a kozosségi
kohézi6 és a tarsadalmi integracié megteremtésében, a kozérdekli adatok megismeréséhez
fiz6d6 alkotmanyos alapjog biztositdsdban is kiemelt feladatot kell ellatnia. Ez utdbbi
alapjog biztositdsa az allam alkotmanyos kotelezettségévé teszi a kozszolgélati média

folyamatos és zavartalan miikodtetését.?!

Az Alaptorvény értelmében, a demokratikus kozvélemény kialakuldsdhoz vélasztasi
kampanyiddszakban sziikséges megfeleld tajékoztatds érdekében politikai rekldm
médiaszolgaltatasban kizarolag ellenérték nélkiil, az esélyegyenldséget biztositd, sarkalatos
torvényben meghatarozott feltételek mellett kozolhetd.?'? Az alaptorvényi szabalyozas célja,
hogy a demokratikus kozvélemény kialakuldsdhoz sziikséges megfeleld tajékoztatas érdekében

a politikai reklamok kozzététele ne pénziigyi viszonyokon alapuljon.?*3

Alkotmanybirdsag a véleménynyilvanitas jogara vonatkozo értelmezését a sajtoszabadsaggal
konkretizalta. Az értelmezés fontos tétele az ,.egyenld tavolsag” elve, azaz a médidk
fliggetlensége alkotmanyos kovetelményeinek megfogalmazasa — a milisorok tartalmat illetéen
— a potencidlis befolyasolo tényezdk (allam, partok, tarsadalmi- és érdekképviseleti szervek)

teljes korétol.214

A vélemény- €s sajtoszabadsag hatdrait a vallalt nemzetkozi jogi kotelezettségeknek
megfeleléen kell kijelolni. Ezen kotelezettségek koziil kiemelkedd jelentdségii az EJEE 10.
cikk, az Alapjogi Charta 11. cikk és a betartasa folott 6rkod6 EJEB joggyakorlata.

210 Az Alkotménybirosag 37/1992. (V1. 10.) AB hatéarozata

21 Az Alkotmanybirosag 22/1999. (V1. 30.) AB hatéarozata

212 Alaptorvény 1X. cikk (3) bekezdés

213 Alaptorvény Indokolas

214 Az alkalmazott (lathato) Alkotméany az Alkotmanybirosag gyakorlatinak tikkrében III. 2020., XIX.
évfolyam november 10. és az Alkotmanybirésag 165/2011. (XI1.20.) AB hatarozata
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A korlatozas alapja a véleményszabadsag esetében csak valamely kiilsé6 ok — masok jogainak,
vagy valamely alkotmanyos érdeknek a védelme — lehet, ennek eszkdze lehet a polgari- vagy
biintetdjog. Korlatozhat6 a kifejezés modja, forméja, ha mas moédon vagy formaban ugyanaz a
tartalom szabadon kifejezhetd. A korlatozas eltérd, lehetséges indokai a sziikségesség
vizsgalatakor mas sullyal esnek latba attdl fliggben, hogy mit védenek. ,,A vélemény
szabadsagaval szemben mérlegelendd korlatozo torvénynek nagyobb a stlya, ha kozvetleniil
masik alanyi alapjog érvényesitésére és védelmére szolgal, kisebb, ha ilyen jogokat csakis
mogottesen, valamely intézmény kozvetitésével véd, s legkisebb, ha csupan valamely elvont

érték onmagaban a targya (pl. a koznyugalom).”?™

Az Alaptorvény rogziti, hogy a véleménynyilvanitds szabadsaganak a gyakorlasa nem

iranyulhat masok emberi méltosaganak a megsértésére.?1

Az ember személyiség jogi védelmének egyik legfontosabb teriilete az egyén kiilso, tarsadalmi
megitélésének alaptalan tAmadasok elleni védelme, a hirnév és becsiiletvédelem. A jogrendszer
e szabalyokkal azt célozza, hogy az egyénrdl a nyilvanossagban megjelend vélemény —
elsdsorban valdtlan, becsmérld tényallitasokkal — ne rombolja le az illetérdl alkotott kiilsd
képet. A személyiség szdmara biztositott védelem {itkozhet a kozligyekrdl folytatott szabad
vitdhoz fliz6d6 érdekekkel, és a jogrendszernek e két szempontot kell mérlegelnie a
véleményszabadsag hatarainak megvonasakor.?!” A polgéri jogban a jo hirnév sérelmét jelenti,
ha valaki mas személyre vonatkozo, azt sértd, valdtlan tényt allit, hiresztel vagy vald tényt
hamis szinben tiintet fel. A becsiilet megsértését jelenti a mas személy tarsadalmi megitélésének
hatranyos  befolyasoldsdra  alkalmas,  kifejezésmodjaban  indokolatlanul ~ bantd
véleménynyilvanitas. 2! A biintetéjogban barmely, a becsiilet csorbitdsira alkalmas tény
kozzététele (allitdsa, hiresztelése) megalapozhatja a ragalmazéas bilincselekményének
elkovetését, masik rendelkezése pedig a becsiilet csorbitasara alkalmas kifejezések hasznalatat
tiltja. Ragalmazas tehat csak tényallitassal, becsiiletsértés pedig véleménykozléssel kovethetd
el.?!% A kozszereplok személyiségvédelme korlatozott. Kiemelkedd alkotmanyos érdek az

allami és helyi onkormanyzati feladatokat ellatd szervek és személyek tevékenységének

215 Az Alkotmanybirosag 30/1992. (V.26.) AB hatarozata
216 Alaptorvény IX. cikk (4) bekezdés

217 Az Alkotméanybirésag 3263/2018. AB hatarozata

218 Ptk 2:45. §

219 Btk 226-227. §
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nyilvanos biralhat6saga, valamint az, hogy a polgarok bizonytalansag, megalkuvas és félelem

nélkiil vehessenek részt a politikai és tarsadalmi folyamatokban, a kozéletben.??°

A kozszereplok hirnév- €s becsiiletvédelmének polgari jogi korladtozhatosaga korében jelentds
mérfoldkének szamit az 0j Ptk., mert a jogalkot6 torvényi szinten rogzitette a kozéleti szereplok
személyiségi joganak csokkentett védelmét.??t A Ptk. ugyanakkor igy kivan tobbletvédelmet
nyUjtani a véleményszabadsagnak, a koziigyek vitatdsanak szélesebb korét biztositva, hogy
egyuttal — a szélesebb védelem egyik objektiv korlatjaként — megtiltja az emberi méltosagot
sértd vélemények kozzétételét. 2?2 Ennek megfelelden ,,egy kozhatalmat gyakorld személy
hivatali tevékenységével Osszefliggésben nem allo, lealacsonyitd szandéku, a személyiség
lényegét érintd kifejezések nem tartoznak a véleménynyilvanitas altal védett korbe.”?2 A
kozéleti vitdk kozéppontjaban nem maguk a kozszerepldk, hanem a koziigyek allnak, az ilyen

kérdésekkel kapcsolatban all6 megszdlaldsok e jellegiik miatt élveznek fokozottabb védelmet.

A véleménynyilvanitas szabadsdganak a gyakorldsa nem irdnyulhat a magyar nemzet, a
nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi kozosségek méltosaganak a megsértésére. Az ilyen
kozosséghez tartozd személyek — torvényben meghatarozottak szerint —jogosultak a kozosséget
sértd véleménynyilvanitas ellen, emberi méltosaguk megsértése miatt igényeiket birdsag eldtt
érvényesiteni. 2 Ezzel a szaballyal az Alaptorvény az egyén emberi méltosaganak védelmén
tul megteremti az alkotmanyos alapjait annak, hogy a kozdsségek méltosaganak megsértése
esetén a polgari-, biintetéjogi eszkozokkel lehessen szankcionalnia a gyilolkodo

megnyilvanulasok egyes eseteit.

Az Alkotmanybirdsdg kordbbi gyakorlatdval Osszhangban az Alaptorvény negyedik
modositasdnak indokoldsa szerint a jogalkot6 a gyliloletbeszéddel szembeni hatékony fellépés
érdekében latta indokoltnak alaptorvényi szinten megalapozni a felsorolt kozosségek

méltosagat sértd kijelentések elleni torvényi védelmet.

A Btk. alapvetden az erdszakra vagy gyliloletre uszitast biinteti, mig a gyalazkodast nem tartja
biintetendének, mert az a kdznyugalmat nem sérti.?*® A médiaszabalyozasban szerepld

gylloletkeltés és kirekesztés tilalmara a sajtdészabadsagrél és a médiatartalmak alapvetd

220 Az Alkotmanybirdsag 36/1994. (V1. 24.) AB hatéarozata
21 ptk. 2:44. §

222 A7 Alkotménybirosag 7/2014. (I11. 7.) AB hatarozata

23 Az Alkotméanybirosag 3333/2018. (X. 26.) AB hatrozata
224 Alaptorvény IX. cikk (5) bekezdés

25 Bk, 332. §, 335. §, 333. §, 334. §
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26 mig a Ptk-ban nevesitett ,sulyosan sértd vagy

szabalyair6l szo6l6 torvény,
kifejezésmodjaban indokolatlanul bant6” kozdsségi jogsérelem bekovetkeztének esetére a

Ptk. allit fel szabalyokat.??’

A szélsOséges vagy sértd véleményekkel szembeni tolerancia a demokratikus vita
hatékonyabba tételében segédkezhet, a vélemény- vagy sajtészabadsag gyakorldsa azonban
nem teszi megengedetté¢ a gyiloletkeltd vélemények kozzétételét, ezek a vélemények

alkotmanyos modon kizarhatok a demokratikus nyilvanossagbol.

Az Eurépai Unié Tandcsdnak a rasszizmus ¢és idegengylilolet visszaszoritdsat célzé

228 3 kozOsségekkel vagy tagjaival szembeni erdszakra uszitas tilalmanak unids

kerethatarozata
szintli egységesitését tlizte ki célul. A Kerethatarozat szerint a tagallamokban tiltani kell a
kozosségek ellen iranyuld erdszakra (és gytildletre) izgatast. A tagallamok donthetnek afeldl,
hogy kizérélag azon magatartasokat biintetik, amelyek ,,valdszintsithetden megzavarjak a
kozrendet” vagy azokat, amelyek fenyegetdk, zavarok, sérték. A Kerethatarozat kimondja azt
is, hogy az EU tagallamaiban egységesen tiltani kell az emberiség elleni, a haborus
blincselekmények, a népirtdsok tagadasat is. A holokauszt tagadasat, még akkor is, ha azt

partatlan torténelmi kutatdsnak dlcazzak, valtozatlanul 1gy kell tekinteni, mint ami

demokraciaellenes ideoldgiat és antiszemitizmust jelent.

Jelképes aktusok, ha véleményt fejeznek ki, szintén a véleményszabadsag értelmezési korén
beliil helyezkedhetnek el. A Btk. onkényuralmi jelkép hasznalata elnevezésti tényallasa
biinteti azt, aki horogkeresztet, SS-jelvényt, nyilaskeresztet, sarlot-kalapéacsot, 6tagh voros
csillagot vagy ezeket abrazold jelképet terjeszt, nagy nyilvanossag el6tt hasznal vagy
kozszemlére tesz.??® A | nemzeti jelkép megsértését” koveti el, aki nagy nyilvanossag elétt
Magyarorszag himnuszat, zaszlajat, cimerét vagy a Szent Koronat sért vagy lealacsonyito
kifejezést hasznal, illetve azokat mas modon meggyaldzza.?*’A nemzeti jelképek az allam, az
orszag ,kiillsd ¢€s belsd integritdsdnak alkotmanyos szimbdélumai”, emiatt a nemzeti
szuverenitas kifejez0désének jelképeit fokozott védelem illeti meg. Emellett a szabaly a

nemzet tagjainak méltésagat is védi, amennyiben a benne meghatarozott jelképek — tal az

226 A sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl szold 2010. évi CIV. térvény, 17. § (1) és (2)
bekezdése

227 ptk, 2:54. § (5) bekezdés

228 A Tanacs 2008/913/IB kerethatarozata (2008. november 28.) a rasszizmus és az idegengylilolet egyes formai
€s megnyilvanulasai elleni, biintetdjogi eszkdzokkel torténd kiizdelemrol

229 Btk. 335. §

230 Btk. 334. §
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el6z0, hivatalos szerepiikon —,,a nemzethez, mint k6zosséghez valo tartozas kinyilvanitasanak

az eszkozei is”.

A nemzeti identitas ilyen, kettds kifejezddése pedig, a torténelmi koriilményeket figyelembe
véve fokozottabb védelmet érdemel, hiszen korabban évtizedekig erdteljesen korlatozottak,
idéonként egyenesen tiltottak voltak a nemzethez valo tartozast kifejezd egyes
megnyilvanulasok. A jelképek jelentdsége igy a rendszervaltozas utan felértékelddott, erre

pedig figyelemmel kell lenni.?!

Magyarorszagon a véleményszabadsag védelme, és a tajékoztatas sokszinlisége
Alaptorvényben biztositott, kozéppontjaban a koziigyekben kifejtett vélemények allnak,
amelyek széles korli szabadsagot élveznek, ugyanakkor a védelem magéaniigyekben
kinyilvanitott véleményekre is kiterjed. Az Alkotmanybirésag gyakorlata mentén kialakult
elvek alapjan, amely kifejezés vagy tett nem tartozik a véleményszabadsag hatokorébe, arra
a megnyilvanulasra az alapjog alkotmdnyos védelme nem terjed ki, amely viszont
beletartozik, ¢és ezéltal a jog szempontjabdl ,beszéddé” valik, ott annak tartalmahoz,
jellegéhez képest a vizsgalat targyava kell tenni az alkalmazott korlatozas alkotmannyal valo
Osszeegyeztethetdségét. Az elmult évtizedben bekdvetkezett modern véleményszabadsag-
felfogas ¢és alkotmanyos gyakorlat a magyar jogrendszerben bekovetkezett Iényeges
valtozashoz, igy az eurdpai normakhoz igazodo részletes szabalyozashoz vezetett. A szo6las-
¢és sajtoszabadsdg az allam tartozkodasan tul aktiv allami magatartast is igényel. Ennek
jelentésége a sajto példajan jol lathatd, hogy mig a hagyomanyos sajtd esetén elégséges volt
a korlatozasok felszamolésa ¢€s a jogsértések utdlagos szankcionalasa, az elektronikus média
esetén az allam szerepe a rendelkezésre allo frekvencidk elosztasaban nélkiilozhetetlen,

ahogy a kozszolgalati tomegtajékoztatas is sajatos szabalyozast igényel.

Az interneten nytjtott, elérhetd tartalom egy részét az altalanos felfogas szerint ,,médianak”
— lekérhetd médiaszolgaltatasnak vagy sajtoterméknek — tekintjiik, ennek ellenére az
internetre vonatkozodan, altalanos, atfogd szabalyrendszer az elterjedése dta nem jott 1étre.
Korunk egyik legnagyobb kihivasa, hogy képesek lesziink-e uralni a technologiat vagy a
technologia uralja majd az életiinket. Kiilonosen aktudlis ez a kérdés az tgynevezett

kozosségi média esetében, amely gylijti és elemzi személyes adatainkat, szokasainkat,

231 Az Alkotménybirdsag 13/2000. (V. 12.) AB hatéarozata
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viselkedésiinket, véleményiinket és fogyasztasunkat azzal a céllal, hogy befolyasolhassa
azokat. Alapvetd kérdésként meriil fel, hogy képesek lesziink-e megtartani személyes
szabadsagunkat a digitalis térben. Meg tudjuk-e védeni magunkat, gyermekeinket,
csaladunkat, szeretteinket attol, hogy életiinket atlathatatlanul befolyasoljak a technoldgiai
nagyvallalatok? Az online/digitalis tér olyan kérdésekkel is szembesit minket, amelyek
tobbek kozott az adataink biztonsagat, a tulfogyasztasra 6sztonzés visszaszoritasat, valamint
egyes piaci szereplok befolyasolasi képességét érintik, példaul a véleménynyilvanitassal
vagy az informacidhoz vald hozzaféréssel kapcsolatban. A kozosségi médiat urald cégek,
mikdzben a nyilvanossag meghatarozo szerepldivé valtak, sajat, 6nallo ,,kvazi-jogrendszert”
alakitottak ki, amely gyorsasag és hatékonysag tekintetében erésebb, mint barmely valdodi
(dllami) jogrendszer ugyanakkor a benne megsziiletett dontések nem atlathatok,
miikddésiiket nem korlatozzak azon garancidk, amelyek az allamot kotelezik a nyilvanossag,
a véleménynyilvanitas szabadsaganak biztositasa tekintetében. Eppen ezért hozta létre az
Igazsagligyi Minisztérium a Digitalis Szabadsag Bizottsagot, amely a transznacionalis
technoldgiai cégek mikodésének atlathatova tételét tiizte ki célul. A Bizottsag az allami
szervek tapasztalataira ¢épitkezve témakoronként megvizsgalja az online/digitalis tér
szerteagaz6 kihivasait és szabalyozasat annak érdekében, hogy az atlathatosag fegyverével
vivjuk ki személyes szabadsagunk lehetoségét a digitalis térben. A Bizottsag honlapja tobb
fontos célt is szolgal. A honlap latogatdja megoszthatja tapasztalatait és felmeriild problémait
a témakor kapcsan, igy kihatassal lehet a Bizottsag munkajara. Emellett a honlapon
folyamatosan nyomon lehet kovetni a Bizottsag tematikus tiléseit. Ennek érdekében a honlap
minden bizottsagi ilést kdvetden frissitésre keriil, igy biztositva lehetdséget arra, hogy annak
eredményeire és megallapitasaira visszajelzést lehessen adni. Kiindulasképpen a Bizottsag
honlapjan elérheté egy Un. ,,Fehér konyv” is, amelyben az Igazsagiigyi Minisztérium a
témakorrel Osszefiiggésben egybegylijtotte az allami szervek eddig felhalmozott

tapasztalatait.

A koronavirus-vildgjarvany kovetkeztében a Kormany veszélyhelyzetet hirdetett, amelynek
keretében modositasra keriilt a Btk. rémhirterjesztésre vonatkozd 337. §-a. Kordbban két
tényallas szabalyozta a valdtlansagok nagy nyilvanossag eldtti kommunikéciojat, a
kozveszéllyel fenyegetés €s a rémhirterjesztés. A kozveszéllyel fenyegetés esetében magaval
a kozveszély bekovetkezésével kapcsolatos valdtlansagok kommunikécidja volt biintetendd,

mig a rémbhirterjesztésnél a kozveszEly szinhelyén barmilyen nyugtalanité kommunikacio. A
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kozveszély fogalma hozta 1épéskényszerbe a jogalkotot, mert a koronavirus esetében
bizonytalansag volt azzal kapcsolatban, hogy orszagos kdzveszély all-e fenn. Ha orszagos
kozveszely allt volna fenn, azt jelentette volna, hogy a rémhirterjesztés minden olyan valétlan
kommunikéciora vonatkoztathatd, ami nyugtalanitja az embereket. Ez a szoldsszabadsag
komoly korlatozasat jelentette volna. A koronavirus elleni védekezésrdl szol6 2020. évi XIL.
torvény pontositotta a rémhirterjesztést és kimondta, hogy a koronavirus-vildgjarvany nem
képez orszagos kozveszélyt és a kozveszély helyszine helyett relevans elem a kiilonleges
jogrend ideje, tehat kizardlag a jarvany elleni védekezés érdekében elrendelt veszélyhelyzet
idejére vonatkozik. Kimondta tovabba, hogy nem barmilyen nyugtalanit6 kommunikacid
lehet biintetendd, hanem csak az, ami a védekezés kontextusaban értelmezhetd. A témaban
alkotmanyjogi panasz is benyujtasra keriilt a jogallamisdg, a normavilagossdg ¢s a
jogbiztonsag, szolasszabadsag, valamint a szilikségesség €s aranyossdg érvényesiilésére
vonatkozoan. Az Alkotmanybirdsag elutasitotta az alkotmanyjogi panaszt €s visszautalt tobb
korabbi hatarozatara, amely a szolasszabadsagot érinti. A normavilagossag kérdéskorében
megerodsitette azt, hogy nincs alkotmanyos szintlii probléma, ugyanis az 0j tényallas a
bilintetdjogban ismert elemeket tartalmaz. Megfogalmazott tovabba az elkovetdi
tudattartalommal kapcsolatban egy alkotmanyos kovetelményt, miszerint az elkdvetonek
tudnia kell arr6l, hogy valétlan tényt allit. Amennyiben ez nem valosul meg, nem allapithato
meg buncselekmény. A sziikségesség €és aranyossag kérdésében is megfelelonek tartotta a
szabalyozast ¢és az alapjogi korlatozast, mivel a kiilonleges jogrend a végsziikség
allamszervezeti szintli kategdridja, ami még egy indok arra, hogy jogkorlatozast lehessen

alkalmazni ebben az esetben.
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6.7 A MUVESZET, TUDOMANY ES OKTATAS SZABADSAGA

A muvészetek és a tudomany szabadsaganak alkotmanyos rogzitése a XX. szazad elso felében
tortént meg, a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogokkal egylitt. Az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata szerint minden embernek joga van a neveléshez. Az Alapjogi Charta azt mondja
ki, hogy mindenkinek joga van az oktatashoz, valamint tovabbképzésben, szakképzésben valod
részvételhez.

Az Alaptorvény X. cikk (1) bekezdése rogziti, hogy Magyarorszag biztositja a tudomanyos
kutatas és miivészeti alkotas szabadsagat, tovabba a tanulas, valamint a tanitas szabadsagat.?
Ezzel az alkotményoz6 alaptorvényi védelemben részesiti a tudomanyos, szakmai allaspontok
kifejtésének, a mivészi kifejezésnek, valamint a tudas megszerzésének, masok szamara valo

atadasanak szabadsagat.?®

A miivészeti €let szabadsaga, bar kétségteleniil szorosan kapcsolddik a kulturélis jogokhoz,
mégsem a masodik generacids jogokhoz, hanem az elsé generacids véleménynyilvanitasi
szabadsaghoz 4ll kozelebb, tekintettel arra, hogy a tudomanyos ¢let szabadsiga a
kommunikécios jogok egyik aspektusa. Az Alkotméanybirdsag is rogzitette, hogy a
véleménynyilvanitas szabadsagénak, mint ,,anyajognak™ tobbféle szabadsagjog, ugynevezett
,kommunikacios” alapjog is részét képezi, tobbek kozott a miivészi, irodalmi alkotés
szabadsaga €s a mlivészeti alkotas terjesztésének szabadsaga, a tudomanyos alkotas szabadsaga
és a tudomanyos ismeretek tanitasanak szabadsaga is.>3* A miivészeti élet szabadsaga mint
alapjog az Alkotmanybirosag szerint ,,a miivészeti alkotomunka szabadsagat, a miivész barmely
meg nem engedett korlatozastol mentes Onkifejezését, valamint a mivészeti alkotasok
nyilvanossag elé tarasanak, illetve bemutatasanak, terjesztésének szabadsagat jelenti.”?® Az
Alkotmanybirdsag e jog lényeges elemeiként hatdrozza meg az alkotémunka minden hatalmi
jellegli befolyastol mentes gyakorlasat, valamint a miivészeti alkotdsban megjelend vélemény

szabad kinyilvanitasat, tehat a miialkotasok nyilvanossagra hozasahoz valo jogot.23®

232 Alaptorvény X. cikk (1) bekezdés: Magyarorszag biztositja a tudoméanyos kutatds és miivészeti alkotis
szabadsagat, tovabba - a lehetd legmagasabb szintli tudas megszerzése érdekében - a tanulas, valamint térvényben
meghatarozott keretek kozott a tanitas szabadsagat.

233 Alaptorvény Indokolas

234 Az Alkotmanybirosag 30/1992. (V.26.) AB hatarozata

25 Az Alkotméanybirdsag 24/1996. (V1.25.) AB hatéarozata

2% Az Alkotméanybirdsag 24/1996. (V1.25.) AB hatarozata
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A miivészet szabadsaganak alanyi oldala a véleménynyilvanitas szabadsdganak terjedelméhez

igazodik, mintegy beleolvad a véleményszabadsag alapjogéba.

Az alkotméanybirosagi gyakorlat szerint a véleménynyilvanitas egy sajatos formaja a miivészi
kifejezésmod, ugyanakkor a miialkotasok nem Iépnek ki a véleményszabadsag keretei koziil,

igy a véleményszabadsag alapjogi korlatai alkalmazhatoak veliik szemben.?*’

A miivészethez valo jog tekintetében az allami semlegesség elvének kell érvényesiilnie. A
semlegesség alkotmanyjogi elve szerint az allam feladata, hogy egyenranguként tekintsen a
kiilonbozé  vilagnézetekre, értékfelfogasokra. Eszerint tehdt miivészethez vald jog
érvényesiilése érdekében az allamnak biztositania kell a miivészeti alkotasok sokféleségét, és

nem tekinthet egyetlen irAnyzatot vagy szemléletet sem kizarélagosnak.?%

Az Alaptorvény kiilon rendelkezik arrdl, hogy az allam nem jogosult donteni tudomanyos
igazsag kérdésében, valamint arrdl, hogy a tudomanyos kutatasok értékelésére kizarolag a

tudomany miiveldi jogosultak.?*®

Az Alaptorvény kitér a felsGoktatasi autondmiara is, és kimondja, hogy a felsGoktatasi
intézmények 6nallosaga elsdsorban a kutatds €s tanitds tartalmara, valamint modszereire terjed
ki, ugyanakkor az allam alakithatja ki szervezeti rendjiiket torvényi szinten.?*® Az allami
felsoktatasi intézmények tekintetében — tekintettel arra, hogy ezek az allami szervezetrendszer
részei, mikodésiiket a kozponti koltségvetés biztositja — a Kormany hatarozza meg a
gazdalkodasi rendjiiket, valamint feliigyeli gazdalkodéasukat.

Az Alaptorvény kiilon rendelkezik a tudomany, a miivészet és a magas szintii oktatas kiemelt
fontossagli intézményeinek szabad, kiilsé befolyastol mentes mitkddésének garantdldsarol. 24
Kiilon nevesiti az Alaptorvény két intézmény tudomanyos és miivészeti szabadsaganak
védelmét. A Magyar Tudomanyos Akadémia a tudomany szolgalatara, a magyar nyelv
apolasara jott létre. A Magyar Miivészeti Akadémiat pedig a torvényi preambulum szerint ,,a
kulturalis értékek védelme és gyarapitdsa, a miivészeti és torténeti hagyomanyok megdrzése, a
magas szinvonalu miivészi alkotdmunka kézosségi feltételeinek megerdsitése, az alkotdmunka
szabadsaganak védelme, a magyar miivészeti €let kimagaslo teljesitményt nyjto képviseldinek

személyes megbecsiilése céljabol” hozta létre. Az allam a fentieken tul egy Osszetett, tobb

27 KOLTAY Andrés: A miivészet szabadsaga: a nem 1étez6 alapjog, Pazméany Law Working Papers 2016/4.
238 Az Alkotméanybirosag 18/2014. (V.30.) AB hatarozata

239 Alaptorvény X. cikk (2) bekezdése

240 Alaptorvény X. cikk (3) bekezdés

241 Alaptorvény Indokolas
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elembdl 4ll6 intézményrendszert miikodtet a miivészetek tamogatasa céljabol, tobbek kozott a

mivészi és irodalmi alkotdsok tdmogatdsa érdekében a Nemzeti Kulturalis Alapot és a

filmalkotasok céljabol a Magyar Nemzeti Filmalapot.?42

Az Eotvos Lorand Kutatasi Halozat 1étrehozasaval 0j lehetoségek nyiltak a legnagyobb hazai

alapkutatasi-hal6zat miikodésében:

A magyar Kormany szandéka az Eotvos Lorand Kutatdsi Haldzat (tovabbiakban: ELKH)
létrehozasaval a megfeleld garancidk és felelosségek meghatarozasaval egy jobban,
fliggetlenebbilil miikodo szervezet kialakitasa. A garancidk és a feleldsségek az alabbi

pontokbdl tevodnek Gssze:

Nem a Korméanyhoz, hanem az Orszaggytiléshez rendelt kutatasi haldzat, azaz a
figgetlenségét tekintve megegyezik a Magyar Tudomanyos Akadémia (a tovabbiakban:
MTA) statuszaval.

A koltségvetése 6nallo soron, azaz nem egy minisztérium vagy az MTA koltségvetési soran
beliil, hanem 6nalloan szerepel a magyar koltségvetésben. Az ELKH koltségvetése az elmult

két évben folyamatosan novekedett.

Az Iranyitd Testiilete 13 tagl, ebbdl 6 tagot az MTA, 6 tagot pedig az Innovécios és
Technologiai Minisztérium javasol, az elndk személyére az MTA elndke és az [ITM-et vezetd
miniszter konszenzusos javaslatot tesz. A tagokat és az elndkot a miniszterelnok nevezi ki 5

évre.

A torvény szerint a tagok legalabb kétharmada a tudoméany miveldi koziil kell, hogy

kivélasztasra keriiljon garantalva a dontések esetén a tudomanyossag szempontjait.

Az Iranyit6é Testlilet munkdjat Tudomanyos Tandacs és kizarolag kiilfoldi tuddsokbol allo
Nemzetkdzi Tanacsadod Testiilet tiamogatja, garantalva a széles korti szakmai és tudoményos

nyilvanossagot. Ezek a testiiletek az MTA struktirajaban ebben a forméaban nem léteznek.

Miivelédéshez valé jog

A mivelddéshez valo jog masodik generacids, kulturalis jog. Nemzetk6zi szinten az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozata mondta ki, hogy minden személynek joga van a neveléshez. A

nevelésnek az alapvetd, elemi oktatast illetéen kotelezonek és ingyenesnek kell lennie.

242 KOLTAY Andrés: A miivészet szabadsaga: a nem 1étez6 alapjog, Pazméany Law Working Papers 2016/4.
85



Kimondta tovabba azt is, hogy a fels6bb tanulmanyokra vald felvételt egyenlo feltételek mellett

mindenkinek biztositani kell.

A Gazdasagi, Szocialis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya is nevesiti az
,iskolaztatas elvét”, mely szerint mindenkinek joga van a miivelédéhez, valamint az elemi

oktatast mindenki szamara kotelezové és ingyenessé kell tenni.?*

Az Alapjogi Charta kitér a sziilok azon jogéra, hogy gyermekeik szamara vilagnézeti, vallasi

meggy6zddésiiknek megfeleld nevelést biztosithassanak.

Az Alaptérvény kimondja, hogy minden magyar allampolgarnak joga van a miivelddéshez.?*
Az alkotméanyoz6 indokolésa szerint ez a személyiség kibontakozasanak, a tajékozott €s felelos
polgarra valasnak egyik alapvetd feltétele.?”® A miivelédéshez valo jog tobb elembdl all:
egyrészt a kdzmiivelddés kiterjesztésébol, altalanossa tételébdl, masrészt az oktatashoz vald
jogbol.

A kozmiivelddés kiterjesztése €s altalanossa tétele tekintetében az Alaptdrvény eldirja az dllam
szamara, hogy biztositania kell az ingyenes és kotelez6 alapfoku, az ingyenes és mindenki
szamara hozzaférhetd kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szédmara
hozzéaférhetd felséfoki oktatdst, tovabba az oktatdsban részesiilok anyagi tamogatisat a

torvényben meghatarozottak szerint.?4

Az oktatashoz valo jog kapcsan megkiilonboztetjiikk a tanulashoz és a tanitdshoz vald jogot.
Elobbi a miivelddéshez vald jog korében, utdobbi inkdbb a tudomanyos €és miivészeti €let
szabadsaga korében nyer értékelést. Az Alaptorvény XI. cikkében szerepld tankotelezettséget
a XVIL cikk (3) bekezdése teszi teljessé azzal, hogy a sziilok kotelezettségéveé teszi a kiskort
gyermekiik tanittatasarél valé gondoskodast. Igy az oktatasban vald részvétel “nem csupan
jogosultsdg, hanem [...] a sziiloknek a gyermek tanittatasdra vonatkozo kotelezettségeként is

megfogalmazodik”.?4’

Az Alkotmanybirosag a fels6foku oktatashoz valo jog kapcsan arra a megallapitasra jutott, hogy
az allam kotelessége e jog gyakorlasat lehetdvé tevd szervezeti és jogszabalyi feltételeket
biztositani, ugyanakkor ez nem jelenti azt, hogy barkinek alanyi joga lenne az altala megjeldlt

felsdoktatasi intézményben folytatni a tanulmanyait. A felsdoktatés teriiletén akkor valosul meg

243 Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 13. cikk
24 Alaptorvény X1. cikk (1) bekezdés

25 Alaptorvény Indokolas

246 Alaptorvény X1. cikk (2) bekezdés

247 Az Alkotméanybirosag 214/B/2003. AB hatarozata
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a miivelédéshez valo jog, ha mindenki szamdara a képességei alapjan hozzaférhetd valik és az
oktatasban részesiilék anyagi tdmogatast kapnak.?*® Az anyagi timogatas mértékét behatarolja
az allami koltségvetés teherbird képessége, ezért — a korabbi alkotmanyi szabalyozas alapjan —
az Alkotmanybirdsag azt is kimondta, hogy az allam eldirhatja a felsboktatdsban résztvevo

szamara az oktatasi koltségekhez valo hozzajarulast vagy tandij fizetését.?4°

Ugyanakkor az allamnak az azonos képességli egyének szdmara biztositania kell az
esélyegyenlOséget, azaz nem lehetetlenitheti el a megfeleld képességii személyek oktatdsban

vald részvételét. 20

Annak érdekében, hogy az allam anyagi tamogatasaval megvalosulé miivelddéshez valo jog az
Alaptorvény O) cikke szerinti kozosségi feladatok ellatasahoz is hozzédjaruljon az egyén
fejlédése mellett, a X1. cikk (3) bekezdése lehetdvé teszi, hogy torvény a felsdfokt oktatasban
vald részesiilés anyagi tdmogatasat feltételekhez kosse. E feltétel alaptorvényi szinten ugy
jelenik meg, hogy az anyagi tdmogatast meghatirozott iddtartamu foglalkoztatdsban vald

részvételhez, valamint véllalkozasi tevékenység gyakorlasahoz kotheti. 2!

Hallgatoi nyilatkozatok

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdban foglaltak alapjan a felsdoktatast egyenld
feltételekkel, a képesség alapjan mindenki szaméra hozzéaférhetévé kell tenni. Arra
vonatkozoan azonban nincs nemzetkdzi jogi rendelkezés, hogy ez az egyenlOség a
felsdoktatas ingyenes hozzaférhetdségén keresztiil kellene, hogy megvalosuljon. Szamos
EU-tagallamban mindenkire nézve kotelez6 a tandij fizetése a felsdoktatasi intézményekben.
A tanulmanyi szerzddésre vonatkozo, a sajtoban ,,roghdz kotés”’-ként elhiresiilt torvényi
rendelkezést a kozvélemény jelentds része a mozgasszabadsag €s a szabad munkavallalas
korlatozasaként értelmezte. A szerzddés megkotése azonban Onkéntes dontés
kovetkezménye, és lehetdséget biztosit a tandij utdlagos kifizetésére, ami felmenti a hallgatot

az itthoni munkavallalas kotelezettsége alol.

Diakjogok

28 Az Alkotméanybirdsag 32/2012. (VIL4.) AB hatérozata
29 Az Alkotmanybirosag 79/1995. (X11.21.) AB hatéarozata
20 Az Alkotméanybirosag 28/2005. (VII.14.) AB hatarozata
21 Alaptorvény X1. cikk (3) bekezdés
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Az ENSZ gyermekjogi egyezménye 2°2

a legszélesebb korben elfogadott gyermekjogi
gyljtemény, meghatarozo alapelveit minden alair6 allam feltétel nélkiil elfogadta. A Magyar
Allam azt vallalta, hogy az Egyezménybe foglalt jogok érvényesitéséhez minden

rendelkezésre allo eszkozt, eljarast, intézményt €s forrast mozgosit.

Az egyezmény 12. cikke kimondja, hogy ,az itéloképessége birtokaban 1évé gyermek
szamara biztositjak azt a jogot, hogy minden 6t érintd kérdésben szabadon kinyilvanithassa
véleményét, a gyermek véleményét, figyelemmel a korara és az érettségi fokara, kellden

tekintetbe kell venni”.

Az egyéni ligyek mellett nagyon fontos az is, hogy a gyerekek nagyobb csoportjat érintd

kozosségi dontésekbe is legyen lehetdségiik beleszolni.

Magyarorszagon a gyerekek 6 éves koruktdl kezdve vesznek részt az oktatasban minimum

16 éves korukig, de a tobbségiik 18-19 évesen fejezi be kozépfoka tanulmanyait.

A tanuldk véleménynyilvanitasi joga hazdnkban az altalanos iskolatdl a felsdoktatasig

minden szinten megvalosul, legyen sz6 akar orszagos szintll, akar osztaly szinti kérdésrol.

Az orszagos szinti kérdéseket vizsgalva a gyermekek és fiatalok életét kozvetve vagy
kozvetleniil érintd jogszabalyokat kell megemliteni. A késziild jogszabalyokrol
természetesen mindenkinek, igy a didkoknak is joguk van elmondani egyéni véleményiiket.
Az érdemi részvételhez, a gyermekek véleményének érdemi figyelembevételéhez azonban
az is kell, hogy legyenek olyan legitim eljarasok, amelyek soran a didksag véleménye

kialakithato.

A nemzeti kdznevelésrdl szo616 torvény a didksag javaslatara a Didkparlament kétévenkénti
Osszehivasarol rendelkezik. A Didkparlament célja, hogy a didkok jogainak érvényesiilésérdl,
hatékonyabba tételérdl ajanlast fogalmazzon meg az oktatast irdnyitdé dontéshozok felé. Ez a
diakparlamenti modell lehetdséget biztosit arra, hogy a Gyermekek jogairol sz016 egyezmény
céljaval Osszhangban valddi, érdemi részvételi lehetdséget biztositson a gyerekeknek a
demokratikus dontéshozatalba vald bekapcsolddasra, véleményiik €s érdekeik képviseletére.
Azért, hogy a tanuldk az oktatashoz vald jogaikat és kotelezettségeiket mind jobban

megismerjék, és az érdekérvényesités folyamataban hatékonyan alkalmazni tudjak, a

2521991. évi LXIV. torvény a Gyermek jogair6l sz616, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény

kihirdetésérol
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Kormany elkészitette és mindenki szdmara elérhetdvé tette a Didkonkorményzati Kisokos

cimet viseld kiadvanyt.?3

253 https://www.oktatas.hu/kozneveles/orszagos_diaktanacs/kisokos
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6.8 MOZGAS ES TARTOZKODAS SZABADSAGA, MENEDEKJOG

A mozgas szabadsaganak joga olyan személyes szabadsagjog, amely az orszag teriiletén valo
szabad mozgas, a tartozkodasi hely, lakohely szabad megvalasztdsanak jogat, a letelepedési
szabadsagot, valamint az orszag teriiletének elhagyasahoz és a (korlatozas nélkiil csak az
allampolgarok esetében érvényesiild) visszatéréshez vald jogot jelenti.?>* Ezeknek a jogoknak
egy orszagon beliili érvényesiilése a modern nemzetdllamok kialakulasdhoz kothetd,
amelyeknek fontos ismérve lett a polgarok nyilvantartasa, mozgasuk szabalyozasa, kiilondsen

a kiépiild dllamhatarok 4tlépése tekintetében.?*®

Az éllampolgarnak az orszag elhagyasahoz és oda valo visszatéréshez vald joga nem jelent
azonban jogot egy masik allamba val6 belépésre, ez a lehetdség nem része a mozgasszabadsag
alkotmanyos felfogasanak.?>® Egy adott allamba val6 belépés engedélyezése vagy megtagadasa

az allami szuverenitas egyik legfontosabb ismérve.

Az Eurdpai Unio tagallamai szamara az Alapjogi Charta a polgarok jogairdl szo616 fejezetében
rendelkezik a mozgas ¢€s tartdzkodas szabadsaganak jogardl. E szerint minden unids polgarnak
joga van a tagallamok teriiletén valo szabad mozgashoz és tartézkodashoz.?®” A Charta ezt
lehetdségként egésziti ki azzal, hogy az unids szerzddésekkel Osszhangban a mozgas és
tartozkodas szabadsaga a tagallamok teriiletén jogszertien tartozkodd harmadik orszagbeli
allampolgaroknak is biztosithat6.?*® E rendelkezés szerint tehat a tagallamok teriiletén a mozgas
és tartozkodds szabadsaga csak a jogszerlien ott tartozkodd harmadik orszagbeli

allampolgéaroknak biztosithato, éspedig az uniods szerzddésekkel 6sszhangban.

Altaldnosan elfogadott felfogas szerint a szabad mozgas és a tartozkodasi hely szabad
megvalasztdsanak joga alapvetden az érintett személy allampolgarsaghoz kapcsolodik. Egy
adott allam allampolgara tehat az allampolgéarsaga szerinti allam teriiletére feltétel nélkiil

beléphet, és az ott tartdzkodasa torvényesnek mindsiil.

Magyarorszag alapjogként biztositja a szabad mozgas és a tartdzkodasi hely szabad

megvalasztasanak jogat nem csak sajat allampolgarainak, hanem mindenkinek, aki az orszag

254 PAP Andras Laszld: ,,Mozgasszabadsag” in LAMM Vanda (szerk.): Emberi Jogi Enciklopédia, HVG-ORAC
Lap- és Konyvkiad6 Kft Budapest 2018 496. p.

255 PAP Andras Lasz16: i.m. 495-496. p.

26 PAP Andras Lasz16: i.m. 497. p.

257 Alapjogi Charta 45. cikk (1) bekezdés

28 Alapjogi Charta 45. cikk (2) bekezdés
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teriiletén torvényesen tartozkodik.>>® A | mindenkinek” ebben az Osszefiiggésben azt jelenti,
hogy az Alaptérvény nem koti allampolgarsaghoz, de még csak ,,unids polgarsaghoz” sem a
szabad mozgas jogat, ahhoz azonban igen, hogy a szabad mozgas jogaval élni kivané személy
torvényesen tartozkodjon az orszag teriiletén. Ez a rendelkezés 6sszhangban van az Alapjogi
Charta szabalyaival, amelyek jogszeriséget kivannak meg a mozgés ¢€s tartozkodas joganak

gyakorlasahoz.

A szabad mozgas és tartozkodas alapjoganak részét képezi az orszag clhagyasanak joga is.
Ezzel 6sszefliggésben az Alaptorvény kimondja, hogy minden magyar allampolgéarnak joga van
ahhoz, hogy kiilfldi tartozkodasanak ideje alatt Magyarorszag védelmét élvezze.?®® Ez a
rendelkezés alapvetéen a konzuli védelemre vald jogot biztositja és a nemzetkdzi jogi

kotelezettségekkel dsszhangban értelmezend.?!

A fentiek szerint az 4llami szuverenitdas immanensen magaban foglalja a kiilfoldi személyek
allamteriiletre torténd belépésének engedélyezéséhez vald elidegenithetetlen jogot.?%? A szabad
mozgas ¢€s a tartdzkodasi hely szabad megvalasztasanak jogabol tehat nem vezethetd le egy
allam teriiletére vald belépés, az ott tartdzkodas joga. Ezzel az alapjoggal 6sszefiiggésben mertil
fel tobbnyire a migracié kérdése, a migracios jog?%®, és annak egy speciélis teriilete a
menekiiltjog. Annak ellenére, hogy a migracié valamilyen formdban minden orszagot érint,
annak nemzetkozi jogi szabéalyozdsa nem teljes, a kiilfoldiek beutazédséra, tartozkodasara,

jogallasara, valamint kiutasitasara nézve nincsenek részletes szabalyok.2%*

A menekiiltek jogait, a menekiiltjog alapvetd nemzetkdzi szabdlyait ugyanakkor a magyar
jogrendszernek is részét képezd ENSZ Menekiiltek helyzetére vonatkozd egyezmény (a

tovabbiakban: genfi egyezmény) és annak kiegészitd jegyzokonyve tartalmazza.?®®

A menedékjog és a genfi egyezmény jelentdségét mutatja, hogy az Alapjogi Charta 18. cikke
szerint a menedékjogot a genfi egyezménnyel és az Eurdpai Unidrdl és annak miikddésérdl

sz0l6 szerzddésekkel Osszhangban biztositani kell. Magyarorszdg részese a genfi

29 Alaptorvény XXVIL. cikk (1) bekezdés

260 Alaptorvény XXVIL. cikk (2) bekezdés

261 Alaptdrvény Indokolas

262 Alaptorvény hetedik modositasa, Indokolas

263 Bzt a sz6t, illetve kifejezést itt és a kdvetkez8kben kizardlag az orszagok kozotti mozgasként kell érteni.

264 MOLNAR Tamas: ,,A migracié nemzetkozi jogi szabalyozasa” in JAKAB Andras — KONCZOL Miklos —
MENYHARD Attila — SULYOK Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Nemzetkdzi jog rovat,
rovatszerkeszt6: SULYOK Gaébor) http://ijoten.hu/szocikk/a-migracio-nemzetkozi-jogi-szabalyozasa (2019). [7]
265 1989. évi 15. torvényerejli rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951. évi julius ho 28. napjan elfogadott
egyezmény, valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozoéan az 1967. évi januar ho 31. napjan létrejott jegyzokonyv
kihirdetésérdl

91



egyezménynek, ezért az Alaptorvény hetedik modositdsa a nemzeti szuverenitas védelmének

alapjan rendelkezett a menekiiltek jogairdl.

Az Alaptorvény XIV. cikk (1) bekezdése rogziti, hogy Magyarorszag teriiletére idegen
népesség nem telepithetd be, idegen allampolgar Magyarorszag teriiletén csak az Orszaggytilés
altal megalkotott torvény szerinti eljarasban meghozott, a magyar hatdsagok altal elbiralt egyedi
kérelem alapjan ¢élhet. Ezzel Magyarorszadg alaptorvényi szintre emeli azt a nemzetkdzi
szokasjogban elfogadott, az allami gyakorlat 4ltal is igazolt elvet, hogy az dllamnak jogaban all

meghatarozni azokat a feltételeket, amelyek alapjan idegeneket beenged az orszagaba.?®

Az Alaptorvény a genfi egyezménnyel 6sszhangban kérelemre menedékjogot biztosit az arra
jogosult kiilfoldieknek, ugyanakkor az Alaptorvény XIV. cikk (4) bekezdése, a genfi
egyezmény 31. cikk (1) bekezdésébdl kiindulva, egyértelmiivé teszi, hogy a menedékjogra
alapvetd jogként Magyarorszagon csak az jogosult, aki kozvetleniil olyan teriiletrdl érkezik
hazankba, ahol a genfi egyezmény szerinti iildoztetés vagy az attol vald félelme megalapozott.
Azok esetében, akik Magyarorszag teriiletére olyan orszagon keresztiil érkeztek, ahol a genfi
egyezmény szerinti tildoztetésnek vagy tildoztetés kozvetlen veszélyének nem voltak kitéve, az
Orszaggylilés szabadon donthet arrdl, hogy résziikre menedékjogot vagy ahhoz hasonlo
védelmet biztosit-e, €s ha igen, azt milyen anyagi jogi feltételekkel és eljarasi szabalyok mellett
teszi. Az Alaptorvény hetedik mddositasanak indokolasa szerint a menedékjog biztositasanak
anyagi jogi rendelkezéseit sziikséges sarkalatos torvénybe foglalni, a teljes menedékjogi,

idegenrendészeti joganyagot azonban nem.

Az Alapjogi Charta 19. cikkével dsszhangban az Alaptorvény tiltja a csoportos kiutasitast, és
ugy rendelkezik, hogy a Magyarorszag teriiletén tartozkodo kiilfoldit csak torvényes hatarozat
alapjan lehet kiutasitani. Az Alaptorvény a kiutasitassal kapcsolatban rendelkezik arrdl, hogy
magyar allampolgar Magyarorszag teriiletérdl nem utasithatd ki, és oda barmikor

visszatérhet.267

266 Alaptorvény hetedik modositasa, Indokolas az 5. cikkhez
27 Alaptorvény XIV. cikk (2) bekezdés
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6.9 A GYULEKEZES ES EGYESULES SZABADSAGA

A politika, kozosségi €élet €s a nyilvanossag atalakuldsa a XIX. szazadra teremtette meg annak
a feltételét, hogy a mai értelemben vett politikai alapjogok részeként a gyiilekezési €s egyesiilési
jog kialakulhasson olyan forméaban, hogy azokat kifejezetten irasba foglaltadk. Ennek kapcsan
emlitésre méltd az 1831-ben hatalyba Iépett belga alkotmany, amely Européaban elséként mind
a gyiilekezési, mind pedig az egyesiilési jogot kifejezetten emliti és védelemben részesiti.?®8
Az emberi jogok nemzetkdzi kataldgusaba az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata emelte be
a gylilekezési és egyesiilési jogot, a 20. cikkben szabalyozva azokat. Az 1948-ban elfogadott
nyilatkozat nem rendelkezik kotelezd erdvel, azonban legtobb rendelkezése szokasjogként a
nemzetkdzi jog kotelezd részévé valt.?%

Az 1950-ben az Eurdpa Tanacs altal elfogadott EJEE 11. cikke szerint mindenkinek joga van a
békés célu gyiilekezés szabadsagahoz és a masokkal valo egyesiilés szabadsagédhoz, beleértve
érdekei védelmében a szakszervezetek alapitasat és az azokhoz valo csatlakozasnak a jogat.

A gyltilekezési és egyesiilési jog kozos jellemzoje, hogy az egyént, a természetes személyt, (az
egyesiilési jog esetén a jogi személyt, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd
személyegyesiilést, szervezetet is) illetik, tényleges gyakorlasuk pedig kézdsen, csoportosan
torténik. Ez a koriilmény ugyanakkor nem teszi ezeket az alapjogokat kollektiv jogokka.
Mindkét alapjognak sziikségképpeni eleme a gyiilekezés €s egyesiilet szervezésére iranyulod
tevékenység szabadsaga, és az, hogy a barmelyikhez valo csatlakozas, vagy annak elhagyasa,
kizarolag a csatlakozni, vagy a gyiilekezést, egyesiiletet elhagyni kivan6 személy dontése lehet.
A gylilekezési jog legaltalanosabb értelemben és alapvetden az egyéneknek, természetes
személyeknek azt a jogat jelenti, hogy békésen gylilekezhetnek, és e joguk gyakorlasat csak
torvényben meghatarozott okokbdl lehet korlatozni. A korlatozasok olyanok lehetnek, amelyek
az allam biztonsaga, a kozrend, kdzbiztonsag, kozegészség, kozerkoles, vagy masok jogai és
szabadsaga védelme érdekében sziikségesek.

A gyiilekezési jog gyakorlasanak altalanosan elfogadott feltétele, hogy annak alapvetden
békésnek kell lennie, a békétlen, erdszakos cselekményekkel kisért gyiilekezés nem tartozik a

jogvédelem korébe. Az allamnak, illetve az allami szerveknek feladata ebben a korben, hogy

268 HAJAS Barnabas: ,,Egyesiilési jog” in LAMM Vanda (szerk.): Emberi Jogi Enciklopédia, HVG-ORAC Lap-
és Konyvkiado Kft, Budapest 2018 p. 109.

269 LAMM Vanda: ,,Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata” in LAMM Vanda (szerk.): Emberi Jogi Enciklopédia,
HVG-ORAC Lap- és Konyvkiad6 Kft, Budapest 2018 p. 158.
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ne csupan be nem avatkozva ,.eltlirjék™ a jog gyakorlasat, hanem aktivan kézremiikodjenek a
gyiilekezés biztositdsa és békéjének fenntartasa végett.?’°

A gylilekezések békés jellegének biztositasa szempontjabol fontos eszkdz az eldzetes bejelentés
¢s azzal Osszefliggésben az esetleges eldzetes korlatozasokban valdo megallapodas a szervezok
¢s a jog gyakorlasat biztositani koteles hatosagok kozott. Az eldzetes bejelentési kotelezettség
nem jelenti a gyiilekezési jog korlatjat, és annak elmaraddsa onmagaban nem jelenti a
gyiilekezés jogszeriitlenségét, nem lehet indoka példaul a gyiilekezés feloszlatasanak, vagy az
abban részt vevokkel szembeni szankcid alkalmazasanak.

Az egyesiilési jog olyan elsd generdcios alapjogot jelent, amelynek alapjan a természetes
személyek, jogi személyek, és jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezetek, az erre
iranyulé Onkéntes és egybehangz6 akaratnyilvanitassal, olyan szervezeteket hozhatnak 1étre
kozos céljaik megvaldsitasa végett, amely a tagoktol elkiiloniilten, tartéosan létezik, sajat

szervezete, képviselete és vagyona van, mely utobbit céljai megvaldsitdsara hasznalhatja fel 2’

A 2011 decemberétdl hatalyos az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrdl, valamint a civil
szervezetek mikodésérol és timogatasarol szolo 2011. évi CLXXV. térvény a civil szektorra
vonatkoz6 alapvetd rendelkezéseket foglalta keretbe, tobbek kozott megteremtette a civil
kozosségi szolgaltatd kozpontok orszagos haldzatat, 1étrehozta a civil szervezetek miikodését
¢s szakmai tevékenységét timogatd Nemzeti Egyitittmiikodési Alapot.

A torvény alapjan civil szervezet a civil tarsasadg, a Magyarorszagon nyilvantartasba vett

egyesiilet és az alapitvany.

Az egyesiilési jog alapjan létrehozott szervezet tevékenysége nem iranyulhat olyan cél
megvalositasara, amely masok jogait, szabadsagat sérti, az e korlatozassal érintett védett jogok
lényegében megegyeznek azokkal, amelyek a gyiilekezési jog korlatjat is jelentik. Tovabbi
korlatozast jelent, hogy ezek a szervezetek kozhatalmi tevékenységet nem lathatnak el, nem
lehet céljuk az alkotmanyos rend megvaltoztatéasa.

Az egyesiilési jog alapjan fegyveres szervezet nem hozhatd 1étre, ez egyenesen kovetkezik
abbdl, hogy az allam fenntartja magéanak az er6szak-monopdliumot, és kizardlag az allam altal

létrehozott erdszakszervezetek gyakorolhatjak azt.

210 SALAT Orsolya: ,,Gyiilekezési jog” in LAMM Vanda (szerk.): Emberi Jogi Enciklopédia, HVG-ORAC Lap-
¢és Konyvkiado Kft, Budapest 2018. p. 346.

211 2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kozhasznll jogallasrol, valamint a civil szervezetek
miitkodéseérdl és tamogatasarol
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Az egyesiilési jog korlatozasara vonatkozo szabalyok betartasat az allam é€s erre jogosult szervei
ellendrizhetik, éspedig mind az alapitas, mind pedig a mikddés sordn. Az egyesiileti cél
megvalasztasanak szabadsagaval 0sszefliggésben ez az ellenérzés kizardlag arra terjedhet ki,
hogy a megjeldlt cél megfeleljen a korlatozdsoknak. Amennyiben ez teljesiil, és a szervezet
megfelel az alapitashoz és — ha a szervezet 1étrejottéhez ez sziikséges — a nyilvantartasba
vételhez tamasztott objektiv feltételeknek, tigy annak 1étrejottét meg kell allapitani, éspedig
fiiggetlentil attol, hogy a valasztott cél mire iranyul. A miikddés sordn az allam jogosult és
koteles ellendrizni az egyesiilési jog alapjan létrejott szervezetek torvényes mikodését,
kozottiik elsdsorban is azt, hogy a tevékenység ne jarjon masok jogainak sérelmével.

Az egyesiilési jog megfeleld alapot nyljt ahhoz, hogy egyéb politikai jogok gyakorlésat, a
politikai, kozéleti, tarsadalmi tevékenységben vald részvételt segitse, és kialakultak ennek
jellegzetes formai.

Az egyesiilési jog alapjan leggyakrabban létrehozott szervezet az egyesiilet, amely a magyar
jogrendszerben a polgari jog szabalyai alapjan alakult ki.

A part olyan egyesiilet, amely kifejezetten a politikai €letben vald részvétel, és az allami
kozhatalom gyakorlasdnak megszerzése céljabol alakul. A partokra specidlis szabalyok
vonatkozhatnak annak érdekében, hogy eldsegitsék a politikai €életben és a valasztasokon valo
részvételiiket.

Az egyesiilési jog alapjan lehetséges vallasi szervezetek 1étrehozasa, ilyen mddon az egyesiilési
jog ad keretet a gondolat-, lelkiismeret és vallasszabadsag alapjoganak gyakorlasahoz.

A szakszervezet, mint specialis, érdekvédelmi céllal alakulo és miikodd szervezet ugyancsak
az egyesiilési jog alapjan jon létre.

Az Alaptorvény VIIL cikke tartalmazza a gyiilekezési €s egyesiilési jogra vonatkozé alapvetd
rendelkezéseket.

A gyitilekezési jogra vonatkozoan az Alaptorvény ugy rendelkezik, hogy mindenkinek joga van
a békés gyiilekezéshez.

Ezt az alapjogi rendelkezést bontja ki a gylilekezési jogrol szol6 torvény, amely a gylilekezési
jog gyakorlasanak és korlatozasanak részletes szabalyait tartalmazza.

Az Alaptorvény szovege szerint mindenkinek joga van a békés gyiilekezéshez, a gyiilekezési
jogrol sz6lo torvény szabalyai szerint ez a nyilvanos gytilésen valo részvétel jogat jelenti. A
szervezd személye tekintetében a torvény korlatozast tartalmaz annyiban, hogy az csak magyar
allampolgar, a szabad mozgéas és tartozkodds jogaval rendelkezd, bevandorolt, illetve

letelepedett jogallasu, vagy tartézkodasi engedéllyel rendelkezd személy lehet, vagy olyan
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magyarorszagi jogi személy vagy egyéb szervezet, amelynek térvényes képviseldje megfelel
ezeknek a feltételeknek.?’

A gytilés békés jellegének fenntartisa a szervezo és az altala irdnyitott rendezdk, valamint a
rendOrség kozos feladata €s felel0ssége. A renddrségnek kifejezetten kiterjed a felelossége arra
is, hogy megfeleld intézkedések alkalmazasaval megakadalyozza a gylilés harmadik személyek
altali megzavarasat. A gyiilekezési jog gyakorlasaval kapcsolatos tapasztalatok alapjan a
torvény kifejezetten egyiittmiikodési kotelezettséget ir el a gylilés szervezdje, illetve vezetdje
¢s a rendOrség kozott a gylilés szervezése €s megtartasa soran, és ugy rendelkezik, hogy e
tevékenységben jogait mindenki johiszemiien és rendeltetésszeriien gyakorolja.

A békés jelleg fenntartasa érdekében tilos a gytilésen példaul 16fegyvert, l0szert,
robbandanyagot, robbantoszert, maganal tartva, az élet kioltasara, személyi sériilés vagy stulyos
anyagi kéar okozaséra alkalmas dologgal, vagy erdszakot kozvetitd vagy megfélemlitd jellegli
félkatonai vagy ahhoz hasonlé ruhazatot viselve megjelenni.

A kozteriileten szervezett nyilvanos gytilést a szervezo koteles bejelenteni annak megtartasat
megeldzden legfeljebb harom honappal, €s a felhivas elott legalabb 48 6raval. A torvény
részletesen szabdlyozza a bejelentés modjat, az azt kovetd eljarast, felsorolja a gytilés
megtiltasanak lehetséges okait, kozottiik azokat, amelyek a nemzetiszocialista vagy
kommunista rendszerek aldozatai emlékének védelmét szolgaljak.

A gyilés feloszlatasanak szabalyait is tartalmazza a torvény, végll pedig specialis
rendelkezéseket allapit meg a gytiléssel okozott kar megtéritésére.

Az Alaptorvény értelmében mindenkinek joga van szervezeteket létrehozni, és joga van
szervezetekhez csatlakozni.?’®

Az egyesiilési jog alapjan 1étrehozhat6 szervezetek koziil kettdt nevesit az Alaptorvény, éspedig
a partokat, valamint a szakszervezeteket és mas érdek-képviseleti szervezeteket. A partok
kézremiikodnek a nép akaratanak kialakitasaban és kinyilvanitasdban, de kozhatalmat nem
gyakorolhatnak, miikodésiik €s gazdalkodasuk részletes szabalyait sarkalatos torvény hatdrozza
meg.

Az egyesiilési jog alapjan létrehozhatd szervezetek alapitdsdnak, miikodésének,
gazdalkodasanak és tdmogatasanak szabdlyait, tovabba a birdsagi nyilvantartasba vételiik

eljarasi rendjét két kiilon torvény szabalyozza.?’*

2122018. évi LV. térvény a gyiilekezési jogrol

213 Alaptorvény VIIL. cikk (2) bekezdés

274 2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kozhasznll jogallasrol, valamint a civil szervezetek
miikodésérdl és tamogatasarol és 2011. évi CLXXXI. térvény a civil szervezetek birdsagi nyilvantartasarol és az
ezzel 0sszefliggd eljarasi szabalyokrol
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Az egyeslilési jog szabalyozasanak modja lehetdvé teszi, hogy a természetes személyek
létrehozzanak olyan kozosségeket, amelyeknek nincs nyilvantartott tagsdga, miikodésiik nem
rendszeres, nincs a tagoktdl elkiilontilt szervezete. Ezek a személyegyesiilések is szabadon
miukodhetnek az Alaptorvényben biztositott egyesiilési jog alapjan. Ha azonban az alapitok a
torvényben szabalyozott mdédon kivannak egyesiiletet létrehozni, gy annak Iétrejottéhez
szlikség van a bir6sagi nyilvantartasba vételre. Az egyesiilési jog alapjan létrehozott szervezet
a nyilvantartasba vétel kozjogi aktusaval jon létre és nyeri el jogi személyiségét, amely
miikodésének feltétele.?”

A gyiilekezési és egyesiilési joghoz kapcsolodik a peticids jog, amely a legegyszeriibb
jogérvényesitési eszkdz, azonban nem helyettesit semmilyen mas hivatalos beadvanyt. Olyan
kérést, panaszt értiink a peticios jog alatt, amelyet az allami vagy onkormanyzati szervekhez
lehet intézni a legéltalanosabb formaban, akar egyéni érdekre, akar a kozérdek sérelmére
hivatkozva.?"

Az Alaptorvény a nemzetkozi jogforrasokkal és gyakorlattal 6sszhangban alapjogi szinten, €s
részletesen szabalyozva is biztositja a peticidos jog gyakorlasat. Az Alaptorvény szerint
mindenkinek joga van ahhoz, hogy egyediil vagy masokkal egyiitt, irasban kérelemmel,
panasszal vagy javaslattal forduljon barmely kozhatalmat gyakorl6 szervhez.?’” A peticios jog
gyakorlasanak szabdlyait, azok -elintézésnek kotelezettségét és modjat kiillon torvény

szabalyozza.?’8

275 HAJAS Barnabas: ,,Egyesiilési jog” in LAMM Vanda (szerk.): Emberi Jogi Enciklopédia, HVG-ORAC Lap-
és Konyvkiado Kft, Budapest 2018. p. 115.

216 BODI Stefania: ,,Peticiés jog” in JAKAB Andras — FEKETE Balazs (szerk.) Internetes Jogtudomanyi
Enciklopédia  (Alkotméanyjog  rovat, rovatszerkeszté: =~ BODNAR  Eszter, JAKAB  Andras)
http://ijoten.hu/szocikk/peticios-jog (2018) [1]-[2]

217 Alaptorvény XXV. cikk

218 2013. évi CLXV. tdrvény a panaszokrol és a kozérdekil bejelentésekrdl
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6.10 TISZTESSEGES ELJARASHOZ VALO JOG

Az Alaptérvény ugyan a tisztességes eljarashoz vald jogot az emberi jogi egyezményeknek és
a korabbi Alkotmanynak is megfeleléen deklaralja, &m az Alapjogi Chartanak megfeleléen
kiilon cikkben rendelkezik a hatésadgok tisztességes eljarasarol és a jogellenesen okozott kar
megtéritésének kotelezettségérdl. Az Alapjogi Charta szerint ez a jog magaba foglalja
mindenkinek a jogat arra, hogy az 6t hatranyosan érintd egyedi intézkedések meghozatala eldtt
meghallgassak, az iratokat megismerje és az igazgatasi szervek a dontéseket indokoljak. Az
elvek Osszefiiggésben allnak a jo kdzigazgatas fogalmaval, valamint a kdzigazgatési eljarasjog
k6z0s eurdpai elveivel. Ez utdbbival kapcsolatos kovetelmények az Europa Tanacs Miniszteri
Bizottsaga 1977-ben megalkotott hatdrozatdban szerepeltek, amelyek kozott kifejezetten is
megtalalhaté a kozigazgatasi szerv indokolasi kotelezettsége.?’®

A tisztességes eljarashoz vald jog (,fair trial”) tagan értelmezendd, tobb mint a tisztességes
targyalashoz val6 jog, igy annak az eljaras egésze soran érvényesiilni kell. A ,,fair trial” olyan
mindség, amelyet az eljards egészének és koriilményeinek figyelembevételével lehet csupan
megitélni. Ezért egyes részletek hidnya ellenére éppugy, mint az dsszes részletszabaly betartasa
dacara lehet az eljaras méltinytalan vagy igazsigtalan, avagy nem tisztességes. 20 A
tisztességes eljarashoz vald jog abszolut jog, tehat nincs olyan alkotmanyos jog vagy érték,
amely miatt korlatozni lehetne.

A tisztességes eljaras elvének Alaptorvényben nem nevesitett, de jelentds része a fegyverek
egyenldsége, amely a biinteteljaras soran azt hivatott garantilni, hogy a vadnak és a
védelemnek egyenlé esélye legyen a véleményformalasra mind ténykérdések, mind pedig
jogkérdések tekintetében. A fegyverek egyenldsége nem azt jelenti, hogy a vadat és a védelmet
teljesen ugyanazok a jogositvanyok illetik meg, hanem hogy 6sszevethetd sulyu jogositvanyaik
legyenek. A fegyverek egyenldsége nem minden esetben jelenti a vad és a védelem
jogositvanyainak teljes azonossagat, de mindenképpen megkdveteli, hogy a védelem a vaddal
Osszevethetd sulyu jogositvanyokkal rendelkezzen. A fegyverek egyenldségének egyik feltétele
(és a nemzetkdzi szervek esetjogaban is leginkabb kimunkalt teriilete) a felek mindegyikének
személyes jelenléte az eljarasi cselekmények soran, illetve egyes eljarasi szereplok (példaul
szakértok) megtartasa semleges pozicioban. A masik feltétel, hogy az tigyben relevans adatokat

a vad, illetve a terhelt és a védd ugyanolyan teljességben és mélységben ismerhessék meg.

219 Dr. ARVA Zsuzsanna: Kommentar Magyarorszag Alaptorvényéhez, Wolters Kluwer Kft. (2013)
280 Az Alkotméanybirosag 6/1998. (I11.11.) AB hatérozata
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Itt érintkezik a ,,fair trial” elve a védelemhez valo jog hatékonysagéanak és a védelemre valo
felkésziilés kelld idejének és eszkozeinek kdvetelményével 28t

A tisztességes ligyintézés kovetelménye nem csupan a jogszabalyok megtartdsaval azonos, bar
ez mindenképpen sziikséges feltétele az elobbinek. A fair eljaras azonban ennél tobbet is jelent,
az irott eljarasi alapelvek megtartasa mellett olyan szabalyokat példaul, mint az udvarias
igyintézés, de szorosan Osszefligg ez a szabaly az észszerii idon beliil torténd dontés
kovetelményével is. A kozigazgatasi eljarasok sordn az ligyintézési hataridot a jogszabalyok
allapitjak meg. A tisztességes ligyintézes elve alapjan azonban mindez nem azonos azzal, hogy
a hatosagnak feltétlenlil minden esetben meg kell varnia, mig letelik a hataridd, hiszen a
jogszabaly annak csak a véghataridejét allapitja meg. Lényeges, hogy az eljarasok észszeri
iddtartamanak kritériuma az, amely miatt a nemzetkdzi jogvédd szervezetek eldtti ligyek
tobbsége megindul. Kdvetelmény a dontés indokoldsanak kotelezettsége is a hatosag oldalarol,
hiszen az ligyfél a jol szerkesztett dontésbodl értesiilhet a dontés okairdl. Az indokolasi
kotelezettség pontos szabalyait az eljarasi torvények allapitjak meg.?®? Az Alkotméanybirdsag
szerint a hatosagi ligyek tisztességes intézéséhez valo jog €s a tisztességes birdsagi eljarashoz
val6 jog egyiittesen jelenti a tisztességes eljaras kovetelményrendszerét.?8®

Az Alaptorvény XXVIIL. cikkének (1) bekezdésén alapul a birdsaghoz fordulds joga, amely
arra kotelezi az allamot, hogy biztositsa a birdi utat a jogvitak elbiralasahoz.?#* Ugyanakkor ez
mar nem abszolut jog, a jogallamisadg elemeként megjelend jogbiztonsag korlatai kozt juthat
csak érvényre. ,,A jogbiztonsag altalanos kovetelménye egy tarsasagi hatdrozat birdsagi
feliilvizsgalatara biztositott lehetdség kapcsdn a tarsasdgi jog olyan, prioritast élvezd
célkitlizéseiben konkretizalodik, mint a forgalombiztonsag és a hitelezévédelem. Ha pedig a
jogbiztonsag a gazdasagi jog egyik legjelentdsebb teriiletén e két kovetelmény €rvényesiilésén
keresztiil valosul meg, akkor a keresetinditasi jog idObeli korldtozasa nem tekinthetd sem
sziikségtelennek, sem pedig aranytalannak.”?8

A XXVIIL cikk (2) bekezdése értelmében senki nem tekintheté biindsnek mindaddig, amig
biintetdjogi feleldsségét a birdsag jogerds hatarozataval nem allapitotta meg.

Az artatlansag vélelmét jelentd szabély kialakuldsat tekintve eredetileg a biintetdeljarashoz

kapcsolodott, pontosabban annak birdsagi szakaszahoz és a védelem, illetve a véddvalasztas

281 Az Alkotméanybirésag 6/1998. (111. 11.) AB hatéarozata

282 Dr. ARVA Zsuzsanna: Kommentar Magyarorszag Alaptorvényéhez, Wolters Kluwer Kft. (2013)

283 Az Alkotméanybirésag 3115/2013. (V1. 4.) AB, 7/2013. (1IL. 1.) AB, 22/2013. (VIL 19.) AB hatarozata [18]
284 Az Alkotméanybirdsag 59/1993. (X1.29.) AB hatarozata

285 Az Alkotméanybirdsag 935/B/1997 AB hatarozata
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jogat foglalta magaban. Mara azonban — hasonldan a tisztességes eljaras kovetelményéhez —
mas tipusu eljarasokra is ki kell terjednie. Ebbdl az alapelvbol kovetkezik, hogy a blindsség
bizonyitasa a biintetdiigyben eljaro hatdsagot terheli.?®

A fentiekhez kapcsolddoan a (3) bekezdésben nevesiti az Alaptérvény a védelemhez val6 jogot,
amely a biintetoeljarasok klasszikus alapjoga. Az eljards minden szakaszéara kiterjedd
védelemhez val6 jog része a védelem és a véddvalasztas szabadsaga, alkalmazasanak feltételeit,
tovabba kotelezo eseteit a biintetdeljarasi szabalyok hatarozzak meg. A védelemhez valo jog a
blintetdeljaras ala vont személy azon jogaiban, illetve a hatdésagok azon kotelezettségeiben
realizalodik, amelyek biztositjak, hogy a vele szemben érvényesitett biintetjogi igényt
megismerje, arrol allaspontjat kifejthesse, az igénnyel szembeni érveit felhozhassa, a hatésagok
tevékenységével kapcsolatos észrevételeit és inditvanyait elOterjeszthesse, tovabba védo
segitségét vehesse igénybe. A védelemhez vald jog tartalmat képezik a védé azon eljarési
jogositvanyai, illetve a hatdsdgok azon kotelezettségei, amelyek részérdl a védelem ellatasat
lehetdvé teszik.?®’

Az Alaptorvény XXVIIL. cikk (4) bekezdésben jelennek meg a nullum crimen sine lege és a
nulla poena sine lege elvek, amelyek talan a legrégebbi biintetjogi alapelvek kézé sorolhatok
¢s a visszahato hatalyu biintetd jogalkotés tilalmat fogalmazzdk meg. Ennek értelmében az
allamnak torvényben kell tiltania a biincselekményt €s térvényben kell biintetéssel fenyegetnie
azt. A cselekmény csak akkor mindsiilhet bilincselekménynek, ha azt a torvény mar az
elkovetést megel6zden annak nyilvanitotta, tovabba a bilincselekmény elkovetdjével szemben
csak olyan biintetés alkalmazhat6, amelyet a torvény mar az elkdvetés idején eldirt. Ezen feliil
pedig megkdvetelik, hogy a biintetdjogi feleldsségre vonasnak és biintetés kiszabasanak is
torvényesnek kell lennie.

Ugyanezen cikk (5) bekezdésében kivételként jelennek meg a nemzetkozi jog altalanosan
elismert szabalyai szerinti blincselekmények. Ezek esetében ugyanis az allam jogat feliilirjak a
nemzetkdzi jog altalanosan elismert szabalyai, elvei €s az emberiesség szabalyai.

Az Alaptorvény XXVIIL. cikk (6) bekezdésében foglalt ne bis in idem elve rogziti a kétszeres
értékelés és a kétszeres eljaras ald vonds tilalmat mind magyar, mind pedig nemzetkozi jogi
viszonylatban.

A kétszeres eljaras ala vonas és biintetés tilalmanak alkotmanyos szabélyat az Alkotmany nem

nevesitette, de a ne bis in idem elvét az Alkotmanybirosag mar a 42/1993. (VL. 30.) AB

288 Az Alkotméanybirosag 793/B/1997. AB hatéarozata
287 Az Alkotméanybirosag 11/2007. (I11. 7.) AB hatarozata, Indokolas [25]-[26]
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hatarozataban olyan alkotmanyos jelentdségli rendelkezésnek tekintette, amelyik az allam
biintetShatalmanak  korlatjat jelentheti. 2% Az Alkotmanybirésag az Alaptdrvény
hatalybalépését kovetden is fenntartotta korabbi értelmezését €s leszogezte, hogy a ne bis in
idem elve ,egyfel6l alapjogi rendelkezés az allami biintetGhatalom visszaélésszer(i
gyakorlasaval szemben, masfel6l pedig a jogbiztonsag érvényesiilésének érdekében miikodd
szabaly, hiszen garantalja az érdemi birdsagi dontések végleges jellegét”.?®

A mindenkit megilleté jogorvoslathoz valo jognak®® tobb forméja is lehet. A jogorvoslathoz
valo jog az érdemi hatdrozatok tekintetében a més szervhez, vagy ugyanazon a szerven beliili
magasabb forumhoz fordulas lehetOségét jelenti, abbol tehat nem feltétleniil kovetkezik a
birésaghoz fordulds joga. 2! Az Alkotméanybirosig kovetkezetes gyakorlata szerint a
jogorvoslathoz vald jog csak a rendes jogorvoslati eszkdzok igénybe vételét foglalja magéaban,
a rendkiviili jogorvoslati lehetéségeket nem.?%?

Az Alaptorvény garancidlis elemként tartalmazza a birdsagi dontés észszerli hataridén beliili
meghozataldnak kotelezettségére vonatkozd szabalyt. Ebben az alkotmanyozé az EJEE 6.
cikkének rendelkezéseit, valamint az Alkotmanybir6sag korabbi gyakorlatat is a szabalyozas
részEéve tette. A jogilag szabalyozott eljardsoknak a hataridok olyan elemei, amelyek altalaban
az eljarasok, ezen beliil kiilondsen egyes eljarasi cselekmények lefolytatasa, illetéleg bizonyos
jogosultsagok gyakorldsa vagy kotelezettségek teljesitése észszerli idon beliil valo befejezését
irjak eld, megakadalyozzak az eljarasok parttalanna valasat, ugyanakkor biztositjak — tobbek

kozott — az alapjogok gyakorlasanak lehetdségét.?®® A tisztességtelen ligyintézés?®

az eljaras
résztvevdinek anyagi kart is okozhat, ennek megtéritése a hatosag feladata. A kartérités pontos
anyagi szabalyait ¢s feltételrendszerét a Ptk. allapitja meg a kdzigazgatasi jogkdrben okozott
kar szabdlyai szerint, mas hatdsagok esetében pedig annak mintdjara. A hatésagok kartéritési

kotelezettség alaptdrvényi szintli deklardlasa ndvum jogrendszeriinkben. 2%

288 Az Alkotméanybirdsag 42/2005. (XI. 14.) AB hatérozata

289 Az Alkotméanybirdsag 33/2013. (XI. 22.) AB hatarozata, Indokolas [19]

290 Alaptorvény XXVIIL. cikk (7) bekezdés

291 Az Alkotméanybirésag 5/1992. (l. 30.) AB hatdrozata

292 Az Alkotmanybirosag 9/2013. (I11. 6.) AB hatarozata, Indokolas [28]; és a 20/2015. (V1. 16.) AB hatarozata,
Indokolas [16]

293 Az Alkotméanybirdsag 23/2005. (VI.17.) AB hatéarozata

29 Alaptorvény XXIV. cikk (2) bekezdés

2% Dr. ARVA Zsuzsanna: Kommentar Magyarorszag Alaptorvényéhez, Wolters Kluwer Kft. (2013)
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Az észszeri id6n beliili elbiralas kovetelménye tehat Osszefiigg az eljarasi kodexekben?%

megjelend hatékonysagi kovetelményekkel, amelyek ugyanakkor mas alapjog illetve a tobbi

eljarasi alapelv érvényesiilését nem ronthatjék le.?%’

Az igazsagszolgaltatas digitalizacioja

Az Orszagos Birdsagi Hivatal (a tovabbiakban: OBH) elnoke 2012-ben fogalmazta meg
stratégiai céljait, melyek kozott az egyik f6 torekvése a digitalizacid, a birdsdgok informatikai
fejlesztése volt.?®® Ez szamos teriiletet érintett (pl. technikai eszkdzok modernizalasa,
szoftverfejlesztés). Ezzel a fejlodéssel a magyar jogalkotd is szamolt, igy az eljarasjogok
kodifikacioja soran tekintettel volt az igazsagszolgaltatas digitalizaciojara, igyekezett
megteremteni az informatikai lehetéségek minél teljesebb kihasznalasdnak alapjait, de a
tisztességes eljarashoz valo jog teljes mértékii biztositasa is egyenrangu cél volt.

A legatfogdbb szabalyozast az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgéltatasok altalanos
szabalyairdl szold 2015. évi CCXXII. torvény (a tovabbiakban: Elisztv.) tartalmazza. A
preambulumaban ,,az elektronikus ligyintézes széles kori elterjedése, az eljarasok gyorsitasa
¢s az adminisztrativ terhek csokkentése, a maganjogi jogviszonyok, tovabba az allam és
polgar kozotti jogviszonyok szélesebb korli elektronizélasa, az elektronikus ligyintézést
biztosito szervek egylittmiikodésének biztositasa, valamint a lakossag szamdra a korszeriibb
¢s hatékonyabb kdzszolgaltatasok nyujtasa” célt fogalmazta meg. Részletesebb szabalyokat
az Elisztv., az egyes eljarasjogi torvények, a birdsagi ligyvitel szabalyai, valamint a relevans

végrehaijtasi rendeletek tartalmaznak.?%

A 2018. januar 1-jén hatalyba Iépett Polgari perrendtartasrol szol6 torvény (a tovabbiakban:
Pp.)% elémozditotta a maganjogi jogvitak tisztességes eljaras elvén nyugvé elbiralasat. A
Pp. altal bevezetett osztott perszerkezet, amely mind idében, mind funkcidjaban két részre
tagolja az els6foku eljarast, a koradbbiaknal elérelathatobb, tervezhetdbb és kiszamithatobb

permenetet biztosit a felek szamara.

2% A Pp., a kozigazgatési perrendtartasrol szo16 2017. évi 1. térvény, valamint a biintetéeljarasrol szol6 2017. évi
XC. torvény

297 P¢ldaul a polgari perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. térvény rendelkezése a perkoncentracio elvérdl (3.
§), és az ennek érvényesiilése érdekében a birdsag kdzrehatési tevékenységérdl szolo alapelv (6. §).

2% Az  Orszigos Birosagi  Hivatal  Elnokének  2012. Evi  Beszamoldja, 115-119. o.
https://birosag.hu/sites/default/files/2018-09/2012_eves_beszamolo.pdf

29 KEKEDI Szabolcs: Hogyan tovabb birosagi digitalizacié avagy hogyan lett az elektronikus kapcsolattartas a
veszélyhelyzetben az itélkezés kulcsa? In Medias Res 2020/2 7, 308-321. o. https://media-tudomany.hu/wp-
content/uploads/sites/13/2020/12/imr-2020-02-07.pdf 310-311. o.

3002016. évi CXXX. torvény a polgari perrendtartasrol
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Az eljaras els6 szakaban, a perfelvételi szakban a per el6készitése, a jogvita kereteinek
meghatdrozasa torténik, ennek lezarultdval pedig az ott meghatarozott keretek kozott
folytatodik a bizonyitas az érdemi targyaldsi szakban. A per tagoldsa eldsegiti a
perhatékonysag érvényesiilését. A Pp. rendelkezései elomozditjak a felek felelds pervitelét,
biztositjadk rendelkezési joguk messzemend érvényesiilését, de ezzel parhuzamosan a
birdsagtol is aktivabb pervezetést varnak el mind a jogvita kereteinek tisztdzasa, mind az
érdemi targyalds folyaméan. A mésodfoku eljardsok 1j szabalyainak kialakitasanal alapvetd
szempont volt a hatalyon kiviil helyezések szdmanak szamottevd csokkentése €s olyan
szabalyozas kialakitasa, amely 6sztonzi a fellebbezési birosagok érdemi dontéshozatalat. A
Pp. — meghatarozott feltételek fennallasa esetén — mar lehetdvé teszi a pertjitast az EJEB
alapjogsértést megallapitdo itéletére hivatkozassal 1is, mig feliilvizsgalati eljaras
kezdeményezésére alapul szolgdlhat a Kuria kozzétett hatirozatatdl jogkérdésben valod

eltérés, amely a jogegységet hivatott megteremteni.

A polgari perrendtartas modositasarol szold, 2021. januar 1-jén hatalyba 1épett térvény (a
tovabbiakban: Pp. Novella)**! egyik legfontosabb célkitiizése a kiskora gyermekek fokozott
védelmének biztositidsa a csaladjogi perekben. A hazassag felbontasa iranti perek, a sziil6i
feliigyelet gyakorlasaval kapcsolatos perek vagy a kapcsolattartasi perek kozvetlentil érintik
a kiskoru gyermekeket, akiket az eljarasok soran specialis eszkdzokkel védeni kell. Egyfeldl
a csaladjogi perek elhuzddasa hathat ki negativan a gyermekre, mert addig az 6 statusza sem
rendezddik véglegesen, masfeldl a sziilok kozotti konfliktus is stilyosan negativan érintheti a
gyermekeket. A Pp. Novella a gyermekek jogainak védelme érdekében a csaladjogi perekben
kizarja a maganszakértdi bizonyitast a gyermek kimélete érdekében, amellyel elkeriilhetd a
gyermek tobbszori, szakértd altali meghallgatdsa. A Pp. Novella valamennyi csaladjogi
perben nevesiti az ideiglenes intézkedés hivatalbdl torténd elrendelésének esetkoreit, azért,
hogy a birosag a kiskoru gyermek érdekében gyakrabban ¢€ljen ezzel a jogintézménnyel. A
Pp. Novella segiti a kiskort gyermek érdekében sziikséges dontések meghozatalat azzal,
hogy a birdsag az itéletében hivatalbdl, erre irdnyuld kereseti kérelem hidnyaban is donthet a

kiskorti gyermeket érintd legfontosabb kérdésekben.

Az Alaptorvény az igazsagszolgaltatashoz vald jogok kdrében a nemzetkdzi emberi jogi

dokumentumokat kovetve fogalmazza meg a birdésaghoz fordulas jogat, illetve a birésagok

301 2020. évi CXI X. torvény a polgari perrendtartasrol szol6 2016. évi CXXX. térvény modositdsarol
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tisztességes eljarasahoz vald jogot, beleértve az eljarasok észszeri hataridén beliili
elbiralasdhoz valo jogot is. Kiilon kiemel egyes alapvetd biintetdjogi, illetve bilintetoeljaras-
jogi biztositékokat: megfogalmazza az artatlansag vélelmét, a biintetdeljaras ala vont személy
védelemhez vald jogat, a bincselekmények és a biintetések torvényességének elvét, valamint
a kétszeres eljaras ala vonds és a kétszeres biintetés tilalmat. Senki nem nyilvanithato
blinosnek ¢€s sujthatd biintetéssel olyan cselekmény miatt, amely az elkovetése idején a
magyar jog vagy mas allam joga szerint nem volt bilincselekmény. Fdszabalyként a
cselekmény magyar jog altali bincselekménnyé nyilvanitasat koveteli meg, mas allam jogat
csak annyiban tartja relevansnak a biincselekménnyé¢ nyilvanitas tekintetében, amennyiben
annak - a biingssé nyilvanitas, a biintetéssel sujtas, illetve az arra iranyulo eljaras soran
torténd - figyelembe vételére nemzetkdzi szerzddés, illetve az Eurdpai Unid jogi aktusa
Magyarorszag szamdara kotelezettséget teremt. Hasonloképpen sziik értelemben utal mas
allam jogéra a kétszeres eljaras ala vonas és a kétszeres biintetés tilalmanak megfogalmazasa
esetében is. A nemzetkozi egyezmények altal is elfogadott modon az elkdvetés idején
hatalyos belsé jogi szabalyokra és belsd jogi eléviilésiikre tekintet nélkiil lehetové teszi
valamely személy megbiintetését olyan cselekmények miatt, amelyek az elkdvetésiik idején
a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabélyai szerint blincselekménynek mindsiiltek. Az
Alaptorvény elismeri mindenki jogat ahhoz, hogy jogorvoslattal ¢ljen az olyan birdsagi,

kozigazgatasi és mas hatosagi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti.30?

302 Alaptorvény Indokolas
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6.11 MAGANELET TISZTELETBEN TARTASA, SZEMELYES ADATOK VEDELME

A maganélet, a csaladi ¢let, az otthon ¢€s a kapcsolattartas tiszteletben tartasahoz fiiz6d6 jog
egylittesen az ember velesziiletett méltosagabol ered, amely mindenkit megillet. A
maganélethez val6 jog az emberi 1ét és Onazonossag kiteljesedéséhez elengedhetetlen, hiszen
az az emberi személyiség €rinthetetlen tartomanyat hatarolja koriil. A magéanélethez vald jog
minden embert megillet.3%

A korabbi Alkotmany csak a maganszféra néhany elemét nevesitette, de nem adott komplex
védelmet. Az Alaptorvény elfogadasaval azonban 1) szabdlyozasi szintre emelkedett
Magyarorszagon a maganélet védelme. Ezzel Magyarorszag is belépett azon orszagok soraba,
amelyek a maganéletnek alkotmanyos szinten nevesitett, altaldnos védelmet nyudjtanak. A
maganélet altaldnos védelmének Alaptdrvényben vald kifejezése a legmagasabb szintli jogi
elismerést nyujtja, amely egyuttal megfelel az Alapjogi Charta 7. cikkében 3** biztositott
védelemnek is.

A technologiai fejlodés, a digitalizacid és a médianyilvanossag ndvekedése kovetkeztében az
egyén maganszférajanak védelme 0j kihivasokkal néz szembe. A digitalis korban a maganélet
védelme mar nem csak az intimszférara, hanem egy tagabb értelemben vett maganszférara, az
egyén csaladi életére, otthonara, kapcsolattartdsara is kiterjed. Az egyén méltosagat és
maganélethez fiz6d6 jogat biztositani sziikséges a kozosségi médiatérben is, a maganélet
védelmének ki kell terjednie a fizikai és az interneten megvalosulé zaklatasra egyarant.30

Az Alaptorvény VI. cikkének (1) bekezdése rogziti, hogy mindenkinek joga van ahhoz, hogy a
magan- ¢és csaladi ¢életét tiszteletben tartsdk. A maganélet védelmébe beletartozik a személyes
adatok védelme, a csaladi élet és maganlakas, tovabba a magantitok ¢€s a levéltitok védelme.
Az alkotmanyoz6 az Alaptorvény hetedik modositdsdnak keretében sziikségesnek itélte az
Alaptorvény VI. cikkének modositasat, amellyel az (1) és (2) bekezdés garantalja a maganélet
fokozottabb védelmét.3%

A maganszférajogok és egyéb alapvetd jogok kollizigjanak fontossaga miatt alaptérvényi

szinten keriilt rogzitésre, hogy a véleménynyilvanitds szabadsaganak és a gyiilekezési jog

303 A maganélet védelmérdl szo16 2018. évi LIII. térvény preambuluma

304 Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat és kapcsolattartasat tiszteletben tartsak.”
305 Alaptorvény Indokolas

306 Alaptorvény VI. cikk (1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat,
kapcsolattartasat és jo hirnevét tiszteletben tartsak. A véleménynyilvanitds szabadsaga és a gyiilekezési jog
gyakorlasa nem jarhat masok magan- és csaladi életének, valamint otthonanak sérelmével.

(2) Az allam jogi védelemben részesiti az otthont, annak nyugalma megovasa érdekében.
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gyakorlasanak tobbek kozott kiilsé korlatja lehet masok magan- €s csaladi életének, valamint
otthonénak tiszteletben tartdsahoz val6 joga. A modositas az emlitett alapvetd jogok kollizidja
esetén — az alapvetd jogok korlatozhatésaganak Alaptorvényben meghatarozott altalanos
kereteire és az Alkotméanybirosadg gyakorlatara figyelemmel — kiemelt hangsulyt fektetett a
maganszférajogok ezen elemeinek fokozott védelmére.

A maganszférajogok védelmi kore kiterjed arra a térbeli szférara is, amelyben a magan- és
csaladi élet kibontakozik. A 13/2016. (VIL. 18.) AB hatarozatban az Alkotméanybirosag
hangsulyozta, hogy az amerikai Legfelsébb Birosag szerint az otthon nyugalma - ,,a faradt
emberek utolsé mentsvara” - az a tér, ahova az emberek visszahuzodhatnak a mindennapi
nylizsgés el6l {Carey v. Brown [447 US 455 (1980)] és Frisby v. Schultz [487 US 474 (1988)]}.
A fentiekkel is 6sszhangban keriilt hangstlyozasra, hogy az otthon nyugalméanak mego6vasa,
mint kiemelten fontos érték az allam 4ltal jogi védelemben részesitendd.3%’

A maganélet védelmérdl szo616 2018. évi LIIL torvény az Alaptérvény VI. cikkében foglalt, a
maganélet, a csaladi élet, az otthon és a kapcsolattartas tiszteletben tartasara vonatkozo
jogosultsagot bontja ki, az Alaptorvény hetedik modositasara tekintettel.

Az infokommunikaci6 korszerli eszk6zei a kapcsolattartas napi formait is megvaltoztattak, igy
a maganélet védelme kiterjed a fizikai és az interneten megvalosuld zaklatisra egyarant. Az
egyén méltosagat és maganélethez fiz6do jogat biztositani kell a kozosségi médiatérben is.
Ezért a torvényalkotd szandéka garantdlja az egyén szdmara a privatszféra biztonsagat a
magancéllal megosztott és kozzétett tartalmak tekintetében is.3%

A torvény rogziti, hogy az allam tiszteletben tartja és védi az egyén maganéletét, csaladi életét,
otthonat ¢és kapcsolattartdsat. A maganélethez valdé jog lényege, hogy azt torvényben
meghatarozott kivételekkel, az egyén akarata ellenére masok ne sérthessék meg. Az allam
eldsegiti €és tdmogatja a maganszféra tiszteletben tartasat eldtérbe helyezd szemlélet
kialakuldsat és fenntartasat a tarsadalmi és a gazdasagi élet valamennyi teriiletén.

A minden embert megilleté maganélethez vald jogot a koziligyek szabad vitatisa soran is
tiszteletben kell tartani. Ezért fontos kiemelni, hogy ugyanugy megilleti a kozéleti és a nem
kozéleti szereplot is a maganélet és az otthon védelme. A torvény preambuluma is rogziti, hogy
Alaptorvénnyel dsszhangban a kdzéleti szerepl6t is megilleti a magéanélet védelme és az otthon
nyugalma.

A torvény kimondja, hogy kozéleti szerepld csak kozéleti tevékenységével Osszefliggésében

koteles tlirni. A koziigyek szabad megvitatdsa nem jarhat sem a magan- és csaladi €let, sem

307 Alaptorvény 7. modositasa, Indokoléas

308 A maganélet védelmérdl sz616 2018. évi LIII. térvény preambuluma
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pedig az otthon sérelmével. Emellett a koziigyek szabad vitatasanak korén kiviil esd kozléssel
vagy magatartassal szemben a kozéleti szereplét, a kozéleti szereplonek nem mindsiild
személlyel azonos védelem illeti meg.

A torvény rendelkezései szerint a maganélethez valdo jog megsértése esetén mindenki
hatosaghoz vagy birdsaghoz fordulhat, kiilon torvényben meghatarozottak szerint. A hatékony
¢s atfogd védelem érdekében a torvény az egyes maganszférajogokat kiilon alcimekben —
maganélet tiszteletben tartdsdhoz; csalddi élet tiszteletben tartdsdhoz; otthon tiszteletben

tartdsahoz; kapcsolattartas tiszteletben tartasahoz valo jogot — részletezi.

Az Alaptorvény V1. cikk (1) bekezdése — a régi Alkotmany 59. § (1) bekezdésével ellentétben
— atfogoan védi a maganszférat: az egyén magan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat
¢s j6 hirnevét. A maganszféra Iényegi fogalmi eleme, hogy az érintett akarata ellenére masok
oda ne hatolhassanak be, illetéleg be se tekinthessenek.3” Az Alaptorvény VI. cikk (1)
bekezdésében biztositott maganszférdhoz vald jog és az Alaptorvény II. cikke altal garantalt
emberi méltosaghoz valo jog kozott kiillondsen szoros a kapcsolat. Az Alaptorvény II. cikke
megalapozza a maganszféra alakitasa érinthetetlen teriiletének védelmét, amely teljesen Ki
van zarva minden &llami beavatkozas alol, mivel ez az emberi méltosag alapja. Az
Alaptorvény értelmében a maganszféra védelme azonban nem sziikiil le az Alaptorvény II.
cikke altal is védett belsé vagy intimszférara, hanem kiterjed a tagabb értelemben vett
maganszférara (kapcsolattartas), illetve arra a térbeli szférara is, amelyben a magan- és
csaladi élet kibontakozik (otthon).3® Az Alkotmanybirésag a 11/2014. (IV. 4.) AB
hatarozataban azt is kifejtette, hogy a magan- és csaladi élet tiszteletben tartdsa magéaban
foglalja ,,az Alkotmanyban kiilon e névvel emlitett, a maganlakas sérthetetlenségéhez valo

hagyomanyos alapjogot, 1évén a maganlakas a magéanélet szintere.” 31

Személyes adatok védelme

A személyes adatok védelme a magédnszféra védelmébdl, a magan- €s csaladi élet tiszteletben
tartdsahoz vald jogbol fejlodott ki.

Az Alaptorvény a személyes adatok védelmérdl kozvetleniil a maganszféra védelmét kdvetden

rendelkezik,3'? ezzel is kifejezve a koztiik fennalld szoros kapcsolatot. Az adatvédelemre

309 Az Alkotmanybirosag 36/2005. (X. 5.) AB hatéarozata

310 Az Alkotmanybirosag 17/2014. (V. 30.) AB hatérozata, Indokolas [29]
311 Az Alkotménybirosag 11/2014. (1V.4.) AB hatarozata

312 Alaptorvény V1. cikk (2) bekezdés
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vonatkozé részletszabalyokat az informacidszabadsagrol és az informacids Onrendelkezési
jogrol szol6 torvény (a tovabbiakban: Infotv.)®! tartalmazza.

Az Alaptdrvény nem ad alkotményos szinti meghatarozast a személyes adat fogalmara.3!* Az
Alkotmanybirésag a 11/2014. (IV. 4.) AB hatarozatban — az Alaptorvény VI. cikkének
értelmezésével Gsszefliggésben — ugy fogalmazott, hogy a személyes adat minden esetben az
ember magan- és csaladi életérdl szolo informacid, €és a magan- és személyes életérdl szolo
informaciokkal az ember kizér6lag maga rendelkezzék: amibdl kovetkezik, hogy korlatozasa
az alapjog-korlatozas feltételei szerint megengedett. A 3038/2014. (III. 13.) AB hatarozat
szintén megerdsiti, hogy ugyan az Alaptérvény a személyes adat fogalmat nem hatarozza meg,
de aszemélyes adatok védelméhez vald jogot a maganszféra (magan- és csaladi élet,
maganlakas, jo hirnév) védelmére iranyul6 jogok kozott szabalyozza.

Az Infotv. tehat az Alaptorvény kozvetlen végrehajtdsa, ugyanakkor a kordbbi adatvédelmi
torvény 3° adatvédelmi rendszerét és az ahhoz kapcsolodé alkotméanybirdsagi gyakorlatot
foglalja 0ssze. A szabalyozas szerint a személyes adat fogalmi ismérve, hogy az az érintettel
kapcsolatba hozhat6 legyen, az az érintett beazonositasara alkalmas (illetve ugyanez vonatkozik
a mar beazonositott személlyel kapcsolatban levonhatd kovetkeztetésre). Mindezekre
tekintettel tehat a személyes adat meghatarozasakor az Infotv.-bdl kell kiindulni.3

Az Alkotmanybirosag fenntartotta és megerdsitette az informacids onrendelkezési jog korabbi
alkotmanybir6sagi gyakorlatban kibontott értelmezését (fészabalyként mindenki maga dont
személyes adatai feltdrasardl és felhasznaldsarol, azonban toérvény kivételesen — pontosan
meghatarozott célhoz kototten — elrendelheti a személyes adat kiszolgaltatasat, eldirhatja
felhasznalasi modjat). Az Alkotmanybirosag egytttal azt is hangsulyozta, hogy az Alaptorvény
az egyén-kozosseég kozotti viszonyt az egyén kozdsséghez kotottsége jegyében hatarozta meg,
anélkiil azonban, hogy annak egyedi értékét érintené. Ez kovetkezik kiilondsen az Alaptorvény
O) cikkébdl és II. cikkébdl.

Az informécids onrendelkezési jog szorosan kapcsolodik a maganszférahoz valo joghoz és az
arrol vald dontést foglalja magaban, hogy az egyén mikor és milyen korlatok kozott fedi fel

a személyéhez kotheté adatokat. 3

3132011. évi CXII. térvény az informacids dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol

314 Az Alkotménybirésag 2/2014. (1. 21.) AB hatarozata

3151992, évi LXIII. térvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol
316 Az Alkotmanybirosag 3062/2017 AB hatéarozata

317 Az Alkotménybirosag 32/2013. (XI. 22.) AB hatérozata
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Az informaciés oOnrendelkezési jog nem tartozik a korlatozhatatlan alapjogok kozé. Az
Alkotmanybirosag az Alaptorvény hatalybalépését kovetden is irdnyadonak tekintette korabbi
gyakorlatat az informaciés Onrendelkezési jog korlatozhatdsagaval Osszefiiggésben. Az
Alkotmanybirdsag kiemelte azt is, hogy az egyénnek tarsadalmi Iényként, szocialis
bedgyazottsaga miatt bizonyos mértékben |[...] el kell tlirnie adatai kotelezo kiszolgéltatasat, és
azok allam 4ltali felhasznalasat” 38

Az adatvédelem kapcsan ki kell emelni a 2016-ban megalkotott és 2018. majus 25. napjatol
alkalmazando az Eurdpai Uni6 4ltalanos adatvédelmi rendeletét®!® (General Data Protection
Regulation, tovabbiakban: GDPR). A GDPR reagalt a XXI. szdzad kihivasaira, alkalmazkodott
az informéciods technologiakhoz, tovabba magaban foglalta a hatarokon atnyul6 adatkezelést is.

A minden tagallamra egységesen érvényes GDPR az EU-n kiviili cégekre egyarant vonatkozik,

mennyiben azok EU allampolgérainak vagy cégeinek adatait kezelik.

Magyarorszag a személyes adatok védelmére mar a rendszervaltastol kiemelt hangsilyt
forditott. A személyes adatok védelmének eurdpai Osszehasonlitisban is magas szintjét
biztositotta az Alkotmany, a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok
nyilvanossagardl szold 1992. évi LXIII. torvény, illetve az ezek nyoman kialakult
alkotmanybirosagi gyakorlat. A személyes adatok védelmének magas szintli védelmét az
Alaptorvény és az Infotv. nemcsak fenntartotta, hanem a személyes adatok védelméhez
fiz6dé jog érvényesiilésének ellendrzésére és eldsegitésére létrehozta autoném
allamigazgatasi szervként a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosagot. A
hatélyos jogszabalyi kornyezet alapjan megallapithato, hogy a személyes adatok védelmének
hazankban biztositott szintje az Eurdpai Unio tagéallamai kozott az egyik legmagasabbnak

tekintheto.

318 Az Alkotméanybirésag 2/2014. (1. 21.) AB és 32/2013. (XI. 22.) AB hatarozata

319 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a
95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)
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6.12 TULAJDONHOZ VALO JOG

Az emberi jogokkal Osszefliggésben a tulajdonhoz vald jog olyan elsd generacids jognak
tekinthetd, amely a legalapvetobb emberi jogok kzé tartozik. A jogi irodalomban altalanosan
elfogadott nézet szerint idorendben is az els6k kozott jelenik meg, hiszen mar az emberi jogok
elso irasba foglalasakor, a Virginiai Nyilatkozatban ott van a minden embert megilleté jogok
kozott a tulajdon megszerzése és birtoklasa. A tulajdonhoz vald jognak ez az eredeti,
természetjogi felfogasa a XVII. szazadi filozofiai gondolkodasbol nétt ki, a feudalizmus végén
¢s az abszolutizmus kezdetén, a felfedezések ¢és a gyarmatositas koraban. A kor egyik
jellegzetes filozofusa a holland Hugo Grotius (1583-1645), aki szdmara a tulajdonhoz val6 jog
nem csak az ember alapvetd joga, hanem az egész természetjog alapja, €s ezt a jogot az allam
csak védelmezi és biztositja.3?°

Eurdpaban els6é alkalommal az Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozata rogziti a tulajdonhoz valod
jogot, éspedig tigy, hogy tulajdonatol, mivel a tulajdonjog ,,szent és sérthetetlen”, senki nem
foszthatd meg, legfeljebb olyan esetekben, ,,amikor ezt a kozosség érdekébdl fakado
nyilvanvalé és torvényes uton megéllapitott sziikségesség koveteli meg, &m ekkor is csak
igazsagos és elézetes kartalanitas fejében”.32!

A tulajdonhoz vald jog nemzetkozi védelmének alapvetd dokumentuma az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozata, amelynek 17. cikke szerint ,,minden személynek, mind egyénileg,
mind masokkal egyiittesen joga van a tulajdonhoz. Senkit sem lehet tulajdonatdl 6nkényesen
megfosztani”.

Magyarorszagon az ismert torténelmi okok miatt a tulajdonhoz val6 jognak emberi jogként valo
alkotmanyos megfogalmazasara elsé izben az 1949-es Alkotmany moddositasakor, 1989-ben
kertilt sor. Ezt az ideiglenes Alkotmanyt valtotta fel az Alaptorvény, amely a tulajdonhoz vald
jog mellé rendeli a vele jar6 tarsadalmi feleldsséget is.

Az Alaptorvény szerint mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az o6rokléshez. A tulajdon
tarsadalmi feleldsséggel jar. Tulajdont kisajatitani csak kivételesen és kdzérdekbdl, torvényben

meghatérozott esetekben és modon, teljes, feltétlen és azonnali kartalanitas mellett lehet.3%2

320 NYIRI Tamés: A filozofiai gondolkodas fejlddése, Szent Istvan Tarsulat Budapest 1977

321 ANDORKO Imre: ,, Tulajdonhoz valé jog” in LAMM Vanda (szerk.): Emberi Jogi Enciklopédia, HVG-ORAC
Lap- és Konyvkiad6 Kft Budapest 2018 709. p.

322 Alaptorvény XIII. cikk
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A Magyarorszag Alaptorvényérdl szolo torvényjavaslat szerint a tulajdonhoz valo jog szdmos
mas alapvetd jogtol eltérden nem egy eleve adott természetes allapotot jelol, hanem csupan
meghatarozott tarsadalmi kozegben, az allam altali jogi szabalyozas keretei kozott, annak
elofeltételével 1étezik.>>® Az Alaptorvény ezzel az indokolassal eltavolodik a tulajdonhoz vald
jog természetjogi felfogasatol, és kozelit a tulajdonhoz valéd jog mésodik generacios jogként
valé meghatarozasahoz. Ez a folyamat megfelel a nemzetkozi jogi és eurdpai jogfejlodésnek.
Az éllam ebben a felfogdsban mar nem csak olyan passziv kotelezett, akinek feladata a
jogszerlien megszerzett tulajdon tiszteletben tartasa, hanem e mellett biztositania kell a tulajdon
védelmét, elvonasanak torvényes feltételeit, ehhez pedig megfeleld intézményrendszer
létrehozasara és milkodtetésére van sziikség. Az Alaptorvény ezeknek a kovetelményeknek
csak az alapvetd elemeit hatdrozza meg, a tovabbi intézményeket a tulajdonhoz val6 jognak az
alapvetése mellett a jogrendszer mas részei biztositjak.

Az alkotmdanyi értelemben vett tulajdonvédelem nem azonosithatdé a polgari jogi tulajdon
védelmével, sem pedig annak tartalmaval, negativ és abszolut szerkezetli jogként vald
meghatarozasaval. Az alkotmanyos tulajdonvédelem a tulajdonhoz vald jogot az egyéni
autondémia hagyomdnyos alapjaként részesiti védelemben, éspedig nem elsOsorban annak
allagat, hanem a tulajdon értékét. Ezt az értelmezést maga az Alaptorvény is megerdsiti, amikor
lehetové teszi a kisajatitast, jelezve ezzel, hogy a tulajdon alkotméanyos garanciaja nem csak a
tulajdon allagara, hanem végso soron a tulajdon értékének biztositasara is kiterjed. Ilyen
értelemben tovabba a védelem kiterjed nem csak az egyéni autonémia hagyomanyos alapjaira,
hanem a tulajdon egykori ilyen szerepét atvevé vagyoni jogokra, illetve kozjogi alapu

jogositvanyokra is, mint példaul tarsadalombiztositasi igényekre.3%

Tulajdoni korlatozas és tarsadalmi feleldsség®>

A gbdi dnkormanyzat alkotmanyjogi panasszal fordult az Alkotmanybirésaghoz, amelyben
a veszélyhelyzettel Osszefiiggésben a nemzetgazdasag stabilitdsanak érdekében sziikséges
intézkedésekrdl szolo kormanyrendelet €s a God varos kozigazgatasi teriiletén kiilonleges
gazdasagi Ovezet kijelolésérol szolo  kormanyrendelet alaptorvény-ellenességének
megallapitasat és megsemmisitését kérte.

A Kormany 2020 aprilisaban a godi 6nkorményzat teriiletén kiilonleges gazdasagi dvezetet

jelolt ki, és ugy rendelkezett, hogy a kijelolt kiilonleges gazdasagi Ovezetbe tartozo,

koztulajdonban all6 kozutak, kozterek, kdzparkok tulajdonjoga a megyei dnkormanyzatra

32 Alaptorvény Indokolas
324 Az Alkotméanybirdsag 64/1993. (X11.22.) AB hatarozata
325 Az Alkotménybirosag 8/2021. (l11. 2.) AB hatéarozata
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szallt at. A szabalyozassal érintett tovabbi ingatlanok tekintetében pedig a megyei
onkormanyzat jogosult a helyi adok kivetésére és beszedésére.

Az inditvanyozo6 szerint a szabalyozas szlikségteleniil és aranytalanul korlatozza G6d Varos
Onkormanyzatanak tulajdonhoz valo alapjogat, ezért hatranyos megkiilonbdztetésnek
mindsiil, amely az Alaptérvényben is megfogalmazott tilalomba litkozik. Az inditvany kitért
arra is, hogy a szabdlyozéds a kelld felkésziilési 1d6 biztositdsdnak hidnya, valamint a
visszamendleges hatalyu jogalkotas tilalmaba litkozése okan is ellentétes az Alaptorvénnyel.
Az Alkotmanybirdsag hatarozatdban kifejtette, hogy az Alaptérvényben foglaltak szerint a
tulajdon tarsadalmi felel0sséggel jar, igy a helyi onkormanyzatnak is viselnie kell tulajdonosi
jogai gyakorldsa soran ezt a feleldsséget. Ebbdl kovetkezden eleve szamolnia kell az
ingatlantulajdona koztulajdoni jellegébdl eredd tarsadalmi kotottségeivel, igy példaul a
torvényi keretek valtozasdval. Ha az allam az ellditando kozfeladatot atadja egy masik
onkorményzatnak — jelen esetben a megyei onkormanyzatnak — akkor ez a kozfeladat
ellatdsdhoz kapcsoldodd ingatlanok tulajdondnak ingyenes atadasaval is jarhat, ami nem
mindsiil kisajatitasnak.

Az Alkotmanybirésdg megallapitotta, hogy a kisajatitdsnak nem mindsiiléd tulajdoni
korlatozas alaptorvény-ellenessége a vizsgalt esetben nem allapithaté meg, az sziikségesnek
¢s aranyosnak mindsiil. Az Alkotmanybirésag hangsulyozta, hogy a tulajdonhoz val6 jog
nem mindsil korlatozhatatlan alapjognak: az Alaptorvényben foglalt megfeleld garancidk
tiszteletben tartasa esetén az allami beavatkozds nem kizart. A testlilet dontésében arra is
ramutatott, hogy veszélyhelyzetben azonnali intézkedések sziikségesek, amelyekre nem lehet
elore felkésziilni. A vilagjarvany gazdasagi és tarsadalmi hatdsai pedig tGlmutatnak a
veszélyhelyzet iddtartaman.

Az Alkotmanybirdsag kiemelte, hogy a szabalyozas az érintett jogalanyok kozott semmilyen
kiilonbségtételt nem valosit meg; a vizsgalt esetben tiltott visszamendleges hatalyu

jogalkotéas nem allapithatd meg.

A tulajdonhoz val6 jog korlatozasanak legerdsebb eszkoze a kisajatitas, amely a tulajdon teljes
elvonasat jelenti. Ezt a lehetdséget mar a tulajdonhoz vald jog elsd irasba foglalasakor
keletkezett dokumentumok biztositjak a tulajdontdl valdo megfosztas, illetve Onkényes
megfosztas tiltdsaval. A tulajdon elvonisa mind egyedi hatosagi hatarozattal, mind pedig

torvénnyel csak teljes, feltétlen és azonnali kartalanitds mellett lehetséges. 32 Ezekkel a

328 Alaptorvény XIII. cikk (2) bekezdés és az Alkotmanybirosag 21/1990. (X.4.) AB hatérozata
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feltételekkel is csak akkor keriilhet sor kisajatitisra, ha a kozérdekii cél méas mddon nem
valésithatd meg, csak a tulajdon elvondsaval.®?” A kisajatitas lehetséges céljait, feltételeit és
modjat kiilén térvény hatarozza meg.3?8

Az Alapjogi Charta 17. cikke a XX. szazad végére kialakult nemzetkozi szabalyoknak
megfelelden rendelkezik a tulajdonhoz valo jogrol. E szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy
jogszeriien szerzett tulajdonat birtokolja, hasznalja, azzal rendelkezzen, és azt 6rokiil hagyja.
Tulajdonatol senkit sem lehet megfosztani, kivéve, ha ez kozérdekbdl, a térvényben
meghatarozott esetekben és feltételekkel, valamint az ezaltal elszenvedett veszteségekért kelld
idében fizetett méltanyos Osszegli kartalanitas mellett torténik. A tulajdon hasznélatat, az
altalanos érdek altal sziikségessé tett mértékben, torvénnyel lehet szabalyozni.*?°
Magyarorszag az Alaptérvényben és torvényi szinten is védi a tulajdont, az Alapjogi Chartaban
kiilon emlitett szellemi tulajdon torvényi szintli védelmérdl, és annak részletes szabalyair6l a

szerzOi jogrol sz616 torvény rendelkezik.3*°

Magyarorszag ¢len jar a szellemi tulajdonjogi jogalkotdsban. A szellemi tulajdon
vilagnapjanak hetében harom, az Igazsagiigyi Minisztérium altal elokészitett szellemi
tulajdonjogi targyt torvényjavaslat zaroszavazasara keriilt sor az Orszaggyiilés elott.

Magyarorszdg az Eurdpai Unio tagallamai koziil masodikként tilteti at a digitalis piac
kihivasaira reagalo szerzdi jogi iranyelveket. A szabalyozéasban érintett szakmai €s tarsadalmi
szervezetekkel, illetve piaci szereplokkel tortént kozel kétéves konzultacios folyamat, és a
Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatalaval vald kozeli egyiittmiikodés eredményeként
kidolgozott térvénymodositas biztositja a techoridsok tarsadalmi teherviselésbe valod
bevonasat, a szerz6i jogi jogosultaknak a felhasznalt tartalmaik felhasznalasa soran
keletkezett bevételekbdl valé megfeleld részesedését. A szerzdi jogi torvény modositasa
lehetdvé teszi egy hatékonyabban miikodd szerzdi jogi piac tdmogatasat, a jogosultak és a
felhasznalok kozotti egyensulynak a digitalis kor igényeihez valo igazitasat. A Lisszaboni
Megallapodas Genfi Szovegének kihirdetésével és a Védjegytorvény kapcsolodod
modositasdval a hazai f6ldrajzi arujelz6k — mint pl. a herendi porcelan, a halasi csipke, a
szegedi fliszerpaprika, a gyulai kolbasz, a makoi hagyma és a tokaji bor — hosszl tavu és
hatékony nemzetkozi védelme valt biztositottd. A torvények elfogadasa nem csak a

felbecsiilhetetlen értekli, hazai megjelolések nemzetkozi elismertségének jogi kereteit

327 Az Alkotméanybirosag 479/B/1993. AB hatéarozata
328 2007. évi CXXIIL. torvény a kisajatitasrol

329 Alapjogi Charta

3301999, évi LXXVI. torvény a szerz6i jogrol
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biztositja, hanem megvédi azokat az eurdpai unids intézmények kozotti, belsd jogi vitakbol

fakado bizonytalansagoktol is.
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6.13 SZOCIALIS BIZTONSAGHOZ VALO JOG

A szocialis jogok a masodik generdciés emberi jogok kozé tartoznak. A szakirodalomban
vitatott ¢ jogok kiterjedése és alapjogi jellege is.33! A nemzetkozi szabalyozas azt mutatja, hogy
a szocialis jogokat bar altaldban jogként fogalmazzak meg a nemzetkdzi egyezmények, mégis
a részes allamok vallalasait az ,,elismerik” vagy ,,fokozatosan biztositjak™ kifejezésekkel irjak
le. A joggyakorlat alapjan a szocidlis jogok garantalasa els@sorban az allam fejlettségi szintjétol
fligg, ugyanakkor a nemzetko6zi kotelezettségek teljesitéséhez bizonyos minimumstandardokat
is teljesitenic kell — megfeleld szabalyalkotassal és annak kikényszeritésével — az adott

allamnak 332

A szocialis biztonsaghoz valé jog fejlédése szempontjabol jelentds volt az Emberi Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanyadnak elfogadédsa, amely a 22. cikkében deklardlja a szocialis
biztonsaghoz vald jogot. A szocidlis jogok fejlédését nagyban eldmozditja a Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezet (a tovabbiakban: ILO), amely szdmos egyezményt alkotott a szocialis
biztonsag kiilonbozo aspektusainak fejlesztésére (pl. az anyasagi védelemrdl szolo 183. ILO

egyezményt, vagy a foglalkozas biztonsagi és egészségiigyi 155. ILO egyezményt).

A magyar alkotméanybirdsagi jogértelmezés tobb szakaszon ment keresztiil a szocialis jogok,
koztiik a szocialis biztonsaghoz vald jog tekintetében. A kilencvenes évek elején tigy értelmezte
a testiilet az Alkotmanyban szerepld, a szocialis biztonsadgra vonatkoz6 rendelkezést, mint
allami kotelezettségvallalast, mely alapjan az allam allampolgari ellatast nyujt.>*2 1995-ben
tobb olyan alkotmanybirdsagi hatarozat sziiletett, melyek a szocidlis biztonsag tekintetében a

jogbiztonsag elvét felhasznalva, alanyi jogok biztositasa nélkiil teremtettek haté¢kony védelmet.

A harmadik szakaszban az Alkotméanybirosadg az emberi méltosaghoz valo joghoz kapcsolta a
szocidlis biztonsaghoz valé jogot azzal, hogy az emberi méltéosaghoz valdo jog
megvaldsuldsdhoz elengedhetetlen ellatdsi minimum biztositasat varja el az allamtol a szociélis

ellatasok dsszessége altal 334

31 HALMAI Gébor - TOTH Gabor Attila: ,,Az emberi jogok rendszere” in HALMAI Gabor - TOTH Gabor Attila
(szerk.): Emberi jogok, Budapest, Osiris, 2008

32 DRINOCZI Timea: ,Szocidlis jogok” in JAKAB Andras - KONCZOL Miklés - MENYHARD Attila -
SULYOK Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkesztd:
BODNAR Eszter, JAKAB Andras)

333 Az Alkotmanybirdsag 32/1991. (V1.6.) AB hatarozata

S4DRINOCZI Timea: ,,Szocidlis jogok” in JAKAB Andras - KONCZOL Miklés - MENYHARD Attila -
SULYOK Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkesztd:
BODNAR Eszter, JAKAB Andras)
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Az Alaptorvény szerint a szocialis biztonsaghoz valo jog az allam részére iranymutatést
tartalmaz, azaz allamcélként hatdrozza meg azt, igy alanyi jog nem keletkezik beldl
kozvetleniil. Az Alaptorvény XIX. cikke rogziti az allam azon szandékat, hogy minden magyar

allampolgarnak megteremtse a szocialis biztonsagot.

Ennek ¢érdekében azon élethelyzetekben, amikor — gyermekének sziiletése, egészségi
allapotanak iddleges vagy végleges romlasa, hozzatartozdjanak vagy munkalehetdségének
elvesztése miatt — a megélhetéséhez sziikséges javak eldteremtésére nem képes, valamennyi
allampolgar jogosult torvény szerinti allami segitséget igénybe venni.>*® Az Alkotmanybirdsag
kimondta, hogy bar e cikk nem alapvetd jogokrol szol, valojaban alaptérvényi felhatalmazast
ad a felsorolt élethelyzetekre vonatkozd jogszabalyok részére. Tehat az itt meghatarozott
¢lethelyzetek esetén a magyar allampolgarok jogosultta valnak allami segitségre, viszont ezen
allami segitség részletszabalyait a hatalyos torvények és nem az Alaptdrvény hatirozza meg.3%
Az allami szocialis intézmények és intézkedések igénybevételére nem csupdn a nevesitett

élethelyzetekben levéket, hanem mindazokat feljogositja, akiknek erre sziikségiik van.3¥’

A negyedik Alaptorvény-moédositas egészitette ki a szabalyozast a fogyatékossaggal ¢é16
személyeknek jaré tamogatasokkal.33® Tekintettel arra, hogy a ,,fogyatékossag” kifejezést jelz6
nélkiil hasznélja az Alaptorvény, igy az Alkotmanybirdsag értelmezése szerint a jogalkotonak
széles mozgastere marad abban, hogy milyen nézdpontbol (pl. tarsadalmi vagy orvosi)
hatarozza meg a fogalmat. Az alaptoérvényi rendelkezésbdl kozvetleniil nem vezethetd le a
fogyatékossag mindsitésének feltételei. Ugyanakkor az Alkotmanybirdsag kimondta, hogy ,,a
jogalkoté nem valaszthat olyan megoldast, amely teljesen, kivételt nem tliréden, mérlegelést
kizar6an fogalmi ellentétben all az Alaptorvény szohasznélatanak a szavak daltalanosan
elfogadott jelentése szerinti tartalmaval.” Az Alkotmanybirdsag értelmezése szerint a
fogyatékossag fogalmanak meghatdrozasa mindaddig nem alaptdrvény-ellenes, amig az nem

onkényes.3%

Az Alaptorvény lehetdvé teszi, hogy egyes szocidlis intézkedéseket arra tekintettel hozzon meg

a jogalkotd, hogy az igénybe vevok végeznek-e a kozosség szamara hasznos tevékenységet.>*

335 Alaptdrvény Indokolas

336 2/2018. AB (IV.6.) hatrozat

337 Alaptorvény Indokolas

38 Dr. ARVA Zsuzsanna: Kommentar Magyarorszag Alaptorvényéhez, Wolters Kluwer Kft. (2013)

33% Az Alkotméanybirésag 1/2018. (IV.6.) AB hatarozata, Indokolas [18]

340 Alaptorvény XIX. cikk (3) bekezdés: Torvény a szocidlis intézkedések jellegét és mértékét a szocidlis
intézkedést igénybe vevd személynek a kozosség szamara hasznos tevékenységéhez igazoddan is megallapithatja.
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Ennek oka, hogy a raszorultsig megsziintetés¢hez az egyén és az allam kozos erdfeszitése
sziikséges. Az alaptorvényi szabalyozas alapjan lehetdvé valik, hogy a szocialis ellatas tartalmat
vagy mértékét a szocialis intézkedést igénybe vevonek a rdszorultsag megsziintetésére vald
torekvéséhez kapcsolja a jogalkoto.3*! Ennek részletszabalyait egyrészt a kozfoglalkoztatasrol
¢s a kozfoglalkoztatashoz kapcsolddo, valamint egyéb torvények modositasarol szolo
torvény, ¥ masrészt a szocialis igazgatasrol és a szocilis ellatasokrol szold torvény 34
szabalyozza.>** Az Alkotmanybirosag hangsulyozta, hogy a szociélis intézkedések tekintetében
biztositott széles jogalkotoi szabadsag is csak az Alaptorvény keretei kozott érvényesiilhet, azaz
a jogalkot6 nem irhato el6 akarmilyen feltételt. Minimum korlatnak tekinthet6, hogy nem lehet
eléirni olyan feltételt, ,,amelyek vélt vagy valos kozérdekre hivatkozassal az egyén szabadsagat
vagy lehetetlen feltételek megkovetelésével az allam szocidlis biztonsag nytjtasara iranyuld
kotelezettségét kitiresitenék”. Az Alkotmanybirdsag szerint a kozfoglalkoztatasi jogviszony
tartalmat tekintve egy sajatos, atipikus munkaviszony, funkcigjat tekintve viszont a szocialis

rendszerhez kapcsolodik. >

Az Alaptorvény a szocialis biztonsagrol rendelkezd XIX. cikken beliil sz6l az egységes allami
nyugdijrendszerrél és a szocidlis intézmények rendszerérél.3*® Az allami nyugdijrendszer mellé
hozzéarendeli az dnkéntesen 1étrehozott tarsadalmi intézmények miikodését, igy alaptorvényi
szinten rogzitésre keriilt a kétpilléres nyugdijrendszer: az allami nyugdij és az Onkéntes
nyugdijpénztar. Az Alaptorvény 40. cikke pedig eldirja, hogy sarkalatos torvény®*’ hatarozza
meg ,,a nyugdijrendszer alapvetd szabalyait a kozds sziikségletek kielégitéséhez vald

kiszamithaté hozzdjarulas és az iddskori 1étbiztonsag érdekében” 348

Az iddskori megélhetés biztositasa soran az egyén ¢és az allam egylittmiikodése akként valdsul
meg, hogy az 4llam az annak miikodtetéséhez sziikséges hozzajarulasokbol nyugdijrendszert
tart fenn, az egyéni Ongondoskodast pedig az ennek kereteit add, Onkéntes tarsadalmi

intézmények szabalyozasaval segiti el6. Az allami nyugdijrendszer az idskori megélhetés

341 Alaptorvény Indokolds

3422011. évi CVL torvény a kdzfoglalkoztatasrol és a kdzfoglalkoztatashoz kapcsolodd, valamint egyéb torvények
modositasarol

3431993, ¢évi IIl. térvény a szocidlis igazgatasrol

34 Dr. ARVA Zsuzsanna: Kommentar Magyarorszag Alaptorvényéhez, Wolters Kluwer Kft. (2013)

35 Az Alkotménybirdsag 30/2017. (XI1.14.) AB hatarozata, Indokolas [60]

346 Alaptorvény XIX. cikk (4) bekezdés: Magyarorszag az id6skori megélhetés biztositdsat a tdrsadalmi
szolidaritason alapuld egységes allami nyugdijrendszer fenntartasaval és Onkéntesen létrehozott tarsadalmi
intézmények miikddésének lehetdvé tételével segiti eld. Torvény az allami nyugdijra valo jogosultsag feltételeit a
nok fokozott védelmének kovetelményére tekintettel is megallapithatja.

3472011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

38 Alaptorvény 40. cikk
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biztositasan tal (6regségi nyugdij) a jogszerzd halala esetére is nyqjt ellatast a hatramarado

hozzatartozoknak, elsdsorban az 6zvegyeknek, arviknak (hozzatartozoi nyugellatasok).34

Az alkotménybirdsagi gyakorlat szerint a nyugdijbiztositas egy olyan vegyes rendszer, amely
elsésorban biztositasi, masodlagosan pedig szolidaritasi elemeket tartalmaz. Biztositasi elem:

30 ezért meghatarozott életkor

nyugellatasra jogosultsagot jarulékfizetés révén lehet szerezni,
betdltése, illetve megfeleld biztositasi teljesitménnyel rendelkezd hozzatartozo halala esetén a
korabbi befizetések alapjan az allam kdteles helytallni, azaz nyugdijat folyositani, az ellatas
Osszege pedig fligg a jarulékalapot képezo jovedelemtdl. Szolidaritasi elem: alapja a tarsadalmi
méretli kockazatk6zosség, ezért a nyugdijrendszer tudatosan figyelmen kiviil hagyja az egyének
kozotti kockazatkiilonbségeket a tarsadalmi méltanyossag (példaul a ndk és férfiak varhatod
¢lettartama kozotti kiilonbség esetében) vagy a rendszer egyszeriibb miikodtetése érdekében, €s
egyes ¢€lethelyzetekben bizonyos mértékii kiegyenlitést végez (példdul az alacsonyabb dsszegii,
jarulékkoteles szocialis transzfereket magasabb Osszegben veszik figyelembe, a nyugellatas
kiszamitasa soran az alacsony nyugdijakat a nyugdijminimum szintjéig kiegészitik). Az
Alkotmanybirésadg kiemelte, hogy az allami nyugdijrendszer a szolidaritds elve alapjan
miikodik, tehat nem kizardlag a biztositési elv érvényesiil, hiszen a feloszto-kirovo rendszerben

torténik a fedezetteremtés.®!

Az alaptorvényi rendelkezés lehetové teszi tovabba azt, hogy az allami nyugdijrendszer
kialakitasa tekintetbe vegye a ndk sajatos helyzetét, és a nyugdijjogosultsag szabalyait a nok

fokozott védelmére tekintettel alakitsa ki.3>2

Az allam széleskorli jogositvanyokkal rendelkezik a szocidlis ellatasokon beliili
valtoztatasokra, atcsoportositdsokra és atalakitasokra is a gazdasagi viszonyok fliggvényében.
De a valtoztatas joga nem minden korlatozas nélkiil illeti meg az allamot. Az Alkotmanybirdsag
szerint a szocialis biztonsdg felfogasaval kapcsolatban a gazdasagi koriilmények, az
allamhaztartas helyzete és a fokozatosan roml6é demografiai mutatok olyan tényezdk, amik

indokoltta teszik akér a torvénymodositast, akar az alkotmanyos szabalyozas atalakitasat. 33

Csaladtamogatas

349 Magyarorszag gazdasagi stabilitdasarol szol6 2011. évi CXCIV. torvény 40. § (1) bekezdése, 41. § (1)
bekezdése

350 Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szo16 2011. évi CXCIV. térvény 40. § (2) bekezdése

31 Az Alkotméanybirosag 3238/2017. AB hatarozata, Indokolas [66]

32 Alaptorvény Indokolas

33 Az Alkotméanybirésag 23/2013. (IX.25.) AB hatérozata, Indokolas [45]-[47]
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A Kormany a csalddok védelmének biztositdsa, a gyermekvallalds és gyermeknevelés
tdmogatdsa érdekében rendkiviil sokrétii csalddtamogatasi rendszert épitett ki az elmult
években. Annak érdekében, hogy még hangstulyosabban jelenjen meg a csaladok védelme és
a csaladpolitika korményzati szinten, 2020-ban allamtitkarsagi szintrél miniszteri szintre

emelkedett a feladatellatas.
Eletkezdési tamogatas

Kiemelt fontossagu az dngondoskodason beliil a gyermekek jovdjérdl valdo gondoskodas. A
sziiloknek ehhez nyujt segitséget az allam altal nyujtott fiatalok ¢letkezdési timogatasa és a
2013-ban bevezetett ugynevezett Babakotvény (Start-értékpapirszamla). A Babakotvény
lényege, hogy az 1jsziilott részére a megnyitott Start-értékpapirszamlan felhalmozott
Osszegeket, az allam altal nytjtott életkezdési tdmogatast és a sziilok vagy hozzatartozok
altali befizetéseket allampapirba fektetik. Az igy felhalmozott megtakaritasrol a 18. életévét
betoltott gyermek rendelkezhet. 2018. januar 1. napjatol a Koldokzsinor Program keretében
a kiilfoldon €16 magyar csaladok is jogosultta valtak gyermekeik utan a fiatalok életkezdési

tamogatasara (valamint a Babakotvényre) és az egyszeri anyasagi tamogatasra.
GYED Extra intézkedéscsomag

A 2014. januar 1-t6] bevezetett GYED Extra intézkedéscsomagnak koszonhetden a sziilék
egyszerre tobb gyermekiik utan is igénybe vehetik a gyermekgondozasi ellatasokat. A GYED
¢s GYES folyositasa mellett ma mar a gyermek fél éves kora utan korlatlan idétartamban
dolgozhatnak a sziilék. A GYED Extra intézkedéscsomag részeként, a felsfoktatasi
hallgatok, palyakezd6 diplomasok részére a Kormany bevezette 2014. januar 1-t6l az
ugynevezett diplomas GYED-et, amely ellatas a gyermek sziiletésétol annak két éves koraig
jar.

Adokedvezmény

A 2011-ben bevezetett csaladi kedvezmény 2014-t6] a személyi jovedelemadon feliil a
jarulékokbdl is érvényesithetd. 2016-t6] a kétgyermekeseknek jard kedvezmény Osszege
2019-ig bezarolag, fokozatosan megduplazodott. 2020 juliusatol a munkavallaléi
tarsadalombiztositasi jarulék immar teljes 18,5%-0s mértékére igénybe vehetd a

kedvezmény.

Részmunkaidds foglalkoztatas és gyermekek utan jaré potszabadsag
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2020. januar 1-t6l a kisgyermekes sziilok gyermekiik 4 éves kordig jogosultak
részmunkaidében dolgozni munkahelyiikon, a legaldbb haromgyermekes sziilok ezzel a
lehetdséggel mar a legkisebb gyermek 6 éves koraig is élhetnek. (Koradbban a részmunkaidds
foglalkoztatas ¢€letkori hatara a gyermek 3 éves koraig, harom vagy tobb gyermekes sziilok

esetében a legkisebb gyermek 5 éves koraig terjedt.)

2012-t61 a gyermekek utan jar6 potszabadsagot (gyermekenként 2 nap, de 6sszesen legfeljebb

7 nap) mar nemcsak az egyik sziilé veheti igénybe, hanem mindkét sziilének jar.

2019-t6l a kozponti kozigazgatasban dolgozo friss hazasok 5 nap, a nagysziilok minden
unoka sziiletésénél 5-5 nap potszabadsagot kapnak; a gyerekek utan jaré potszabadsagok
pedig a duplajara emelkednek: egy gyerek utan 4, két gyermek utan 8, harom gyermek utan
pedig 14 nap szabadsag jar éves szinten. A kdzponti kozigazgatasban dolgozo édesapaknak
jar6d apaszabadsag 5 nap helyett 8, ikergyermekek esetén pedig 7 nap helyett 10 napra

emelkedett.
Otthonteremtés

A Kormany 2012-ben elsd, kezdeti 1épéseként bevezette — vissza nem téritendd juttatasként
—a lakasépitési tamogatast (LET), majd 2015. julius 1-t6] a lakasépitési timogatast felvaltotta
a CSOK, amelyet a csaladok a mar meglévd gyermekek, illetve hazasparok esetében eldre
vallalt gyermekek utan vehetnek igénybe, 0j vagy hasznalt lakas vasarlasara, tovabba
meglévd lakas bovitésére. A CSOK az elmult években folyamatosan boviild lehetdségeket

biztosit a csaladoknak a megfeleld lakaskoriilmények megteremtése érdekében.

2021. januar 1-jén indult minden id6k legnagyobb otthonteremtési programja. 27%-r6l 5%-
ra csOkkentettiik az 1) épitésli vagy generalkivitelezdvel épittetett ingatlanok afajat, tovabba
amennyiben a csalad 1) otthonuk megvésarlasdhoz (épittetéséhez) CSOK-ot is igénybe vesz,
akkor az allam atvallalja ezen 5%-s AFA megfizetését is. Azok a csaladok, akik sajat
telkiikon, sajat er6bdl épitkeznek, igényelhetik a kifizetett épitkezési és telekar szamlak 27%-
os AFA tartalmanak visszatéritését 5sszesen legfeljebb 5 millio forint erejéig. Tovabba 2021
januarjatol azok a csaladok, akik j vagy hasznalt lakdingatlanukat CSOK-kal vasaroltak,
teljes egészében mentesiilnek a 4%-os visszterhes vagyonatruhazasi illeték megfizetése alol,
az ingatlan vételaratol fiiggetleniil. Az otthonteremtési program kidolgozasanal a Kormany
minden ¢élethelyzetet figyelembe vett, lehetdséget kinal azoknak a csalddoknak is, akik k6zos
fedél alatt egymast tdmogatva, de mégis kiilon lakrészben képzelik jovojiliket. Errdl szol a

tobbgeneracios otthonteremtés keretében a tetStér beépitésre, emeletraépitésre igénybe
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vehetd, magasabb 6sszegli CSOK tamogatas. Az 0j lehetdségek koziil kiemelendé még az
otthonfelyjitasi timogatas, amely a gyermekes vagy gyermeket varo csalddok szaméra a mar
meglévo otthonuk szépitéséhez, korszerlisitéséhez nyqjt segitséget. Ez maximum 3 millid
forintos vissza nem fizetendd tamogatast jelent, amelybdl a munkalatok koltségének felét
lehet finanszirozni. Ehhez kapcsolodik a legfeljebb 6 millio forintos, kedvezményes
kamatozasu otthonfelyjitasi kolcson, amelyet azon csaladok vehetnek igénybe, akiknek
jelenleg nincs elegendé anyagi mozgastere az otthonuk felgjitasi koltségeinek

megeldlegezéséhez.
Csaladvédelmi Akcidterv

2019. julius 1-t6l bevezetésre keriilt a fiatalok életkezdését segité Babavard Tamogatés,
amelynek kdszonhetéen minden hazaspar, ahol a feleség 18 és 41 év kozotti, és legalabb
egyikiik 3 év biztositasi jogviszonnyal rendelkezik, legfeljebb 10 millié Ft kamatmentes,

szabad felhasznalast kolcsont igényelhet a bankfidkokban.

A kamattamogatott lakascélu kolcson kiterjesztésre keriilt a hasznalt lakast vasarlokra, és
boviilt a jelzaloghitelekhez nyujtott gyermekvallalasi tamogatads. A Kormany kdzel 2700
telepiilésen elérhetdvé tette a falusi CSOK-ot, melynek célja a falvak népességcsokkenésének

megallitasa és a fiatal parok vidéki kdrnyezetben valo letelepedésének eldsegitése.

A nagycsaladosok autovasarlasi tamogatasban részesiilhetnek. A 3 vagy tobbgyermekes
csaladok legalabb 7 iiléses 1) személygépkocsi vasarlasahoz 2,5 millié Ft (de legfeljebb a

vételar 50%-anak megfeleld) tAmogatast igényelhetnek.

2020. januar 1-t8l a négy- vagy tobbgyermekes anyak teljesen mentesiiltek a személyi

jovedelemado fizetési kotelezettség alol.

Bevezetésre keriilt a nagysziiléi GYED, igy a még nem nyugdijas nagysziilék jogosultta
véalhatnak GYED-re, ha a dolgozo sziild(k) helyett vallaljak, hogy unokajukat otthoniban

gondozzak, nevelik.
CSED 100

2021. jalius 1-t61 a jelenlegi 70%-rol 100%-ra emelkedik a csecsemégondozasi dij mértéke.
Ennek koszonhetéen a biztositott édesanydk jovedelme a sziilési szabadsadg alatt nem

csokken, s6t, a korabbi nett6 keresetiiknél magasabb dsszegii ellatast kaphatnak majd kézhez.
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6.14 EGESZSEGHEZ VALO JOG

Az egészséghez valo jog — mint kdzegészségligy — a felvilagosult abszolutizmus idején, a
jarvanyok megel0zése érdekében valt elismert, allami feladatta. Ezt kdvetéen a modern
korszakban jelent meg az egészség védelmének biztositasara vonatkozo legmagasabb szinti
kotelezettség. Szamos nemzetkozi egyezmény fogalmazta meg az allamok azon kdotelességét,
hogy a testi és lelki egészséget elismerjék, ennek keretében olyan egészségiigyi rendszert
mukodtessenek, amely alkalmas a betegségek megeldzésére és a lakossag szamara orvosi

ellatast biztositanak.

Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) gy hatarozta meg az egészséget, mint a testi, szellemi
¢s szocidlis teljes jolétnek az allapotat, és nem csak a betegség vagy fogyatékossag

hianyaként. 34

Az egészséghez vald jogot az Alaptorvény XX. cikke rogziti, melynek (1) bekezdése szerint
mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez. Az egészséghez vald jog a masodik
generacios, szocialis jogokhoz kapcsolodik, mely az allam cselekvését feltételezi és melyhez
intézménygaranciak kapcsoldodnak. A jog érvényesithetdsége szempontjabol megallapithato,
hogy atesti és lelki egészséghez vald jogbdl nem fakad alanyi jogosultsag, ugyanakkor az allam

az egészséghez valé jog bizonyos teriiletein alanyi jogokat hatarozhat meg.3>®

Az Alkotmanybirosag — az Egészségiigyi Vilagszervezet Alkotmanyaval®®® sszhangban — azt
mondta ki, hogy az egészség nem a beteg allapot ellentéte, nem az egészség-betegség
paradigméjdban mozog, hanem anndl tagabban egy olyan testi és szellemi allapot, mely
lehetévé teszi a minél hosszabb testi-lelki gondoktol mentes életet.®>” Ez alapjan e jog alanyi
oldala szoros 0sszefliggésben 4ll a személyiség testi-lelki integritashoz valo jogéaval, mely az

emberi méltosag védelméhez fiiz8d6 alapjogra vezethetd vissza.3%®

A korabbi Alkotmany az egészséghez vald jogrol még a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyaban hasznalt ,,a lehetd legmagasabb testi és lelki

egeészségként” rendelkezett.

354 Az Egészségiigyi Vilagszervezet Alkotményanak preambuluma, kihirdette az 1948. évi XII. torvény
35 Az Alkotméanybirdsag 54/1996. (X1.30.) AB hatarozata

36 1948. évi XII. torvény az Egészségiigyi Vilagszervezet Alkotméanyéanak becikkelyezésérdl

357 Az Alkotméanybirésag 3292/2017. (X1.20.) AB hatarozata

38 Az Alkotméanybirdsag 16/2015. (V1.5.) AB hatarozata
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Az akkori intézményi garanciakhoz képest az Alaptorvény XX. cikk (2) bekezdése boviti
azokat: az egészséghez valo jogot Magyarorszag genetikailag modositott €161ényektol mentes
mezOgazdasaggal, az egészséges ¢élelmiszerekhez ¢és az ivovizhez valdé hozzaférés
biztositasaval, a munkahelyi egészség €s biztonsag védelmével és az egészségiigyi ellatas
megszervezésével, a sportolas €s a rendszeres testedzés tdmogatasaval, valamint a kornyezet
védelmének biztositasaval segiti el6. Ez utdbbi bar nevesitésre kertl itt, kiilon alapjognak

mindsiil és a XXI. cikk rendelkezik rola.

A testi és lelki egészséghez vald jog tartalma, terjedelme az Alkotmanybirdsag szerint
sziikségképpen igazodik az orvostudomany elért szintjéhez, a nemzetgazdasag teherbird

képességéhez, valamint az allam és a tarsadalom lehetéségeihez.>*

Az egészséghez valo jog érvényesiilése az allam szocialis feladatai kozé tartozik. Sziikséges az
allam vagy az Onkormanyzat jelenléte, tdmogatdsa ahhoz, hogy garantilni lehessen az
egészségligyi ellatas széleskorli elérhetdségét. Az allam és az onkormanyzat ezen kotelessége
részben az intézményrendszer felallitdsat €s miikodtetését, részben pedig olyan jogi és
intézményi kornyezet kialakitasat jelenti, mely preventiv. modon gondoskodik a

megbetegedések megel6zésérol.>%

Az Alkotménybirdsag meghatarozta tovabba a sziikséges minimumot, amelyet az dllami feladat
teljesitésének el kell érnie: ,,egyes egészségiigyi ellatasok, vagy az ellatds adott teriileten
tapasztalhato teljes hidnya eredményez csak alkotmanyellenességet.”*®* Az Alkotmanybirdsag
értelmezése szerint a torvényhozasnak kell a szolgaltatasok szinvonalat illetéen rendelkeznie,

a mindség magas szintje az Alaptdrvénybdl nem kovetkezik.

A kotelezo tarsadalombiztositas korébe tartozd egészségiigyi ellatasi jogosultsag mar valdsagos
alanyi jog. A korabbi Alkotmany szerint a tarsadalombiztositas az egészségligyi ellatashoz valo
jog megvaldsitasanak egyik eszkoze, tehat az ellatashoz valo alkotmanyos jog megvalositasara
figyelemmel kell a tarsadalombiztositasnak biztositania a szerzett jogok garantalasat.36? Az
Alkotmanybirosdg ugyanakkor azt is kifejtette, hogy a tarsadalombiztositas csak részben

mukodik a ,,vasarolt jog” elve alapjan, részben azonban szocialis szempontok mitkddtetik.

39 Az Alkotméanybirésag 3132/2013. (VIL.2.) AB hatéarozata
360 Az Alkotméanybirdsag 3292/2017. (X1.20.) AB hatarozata
31 Az Alkotméanybirdsag 3292/2017. (X1.20.) AB hatarozata
362 Az Alkotméanybirdsag 26/1993. (11.29.) AB hatéarozata
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Ebben a vegyes rendszerti tarsadalombiztositdsban az Alkotmanybirdsag allaspontja alapjan a

biztositasi és a szolidaritasi elem nem valaszthato el élesen. %2

A betegségek korai felismerése — sziirovizsgalatok

Az orvostudomany mai alldsa szerint, a betegségteher mérséklésére hosszu tavon a
betegségmegeldzés, a halalozds mérséklésére kozép- és rovidtdvon a szirdvizsgalat a

legigéretesebb stratégia.

A szir6vizsgalatok célja a lakossag egészségének védelme €s az egyén életmindségének,
illetve ¢lettartamanak novelése a rejtett betegségek, az egyes betegségeket megeldzo
korallapotok, valamint az arra hajlamositd kockdzati tényezOk korai — lehetdleg

panaszmentes — szakaszban torténd aktiv felkutatdsaval és felismerésével.

Az egészségbiztositds keretében igénybe vehetd betegségek megeldzését és korai
felismerését szolgdlo egészségiigyi szolgaltatdsokrol és a sziirdvizsgalatok igazoldsarol szolo
51/1997. (XII. 18.) NM rendeletben foglaltak szerint az életkorhoz kotott sziirdvizsgalatok
koziil a 0-18 évesek sziirése kotelezd, egyéb esetekben (alkalomszer(i életkorhoz kotott,

valamint a népegészségligyi célu sziirdvizsgalatok) a részvétel onkéntes.

Magyarorszagon kiépiilt a népegészségiligyi célu, célzott (a tovabbiakban: szervezett)
szlirdvizsgalati rendszer az életkor alapjan veszélyeztetettnek mindsiilé céllakossdg minél
nagyobb szamban torténd bevonasaval a daganatos betegségbdl eredd haldlozas
csokkentésére [51/1997. (XII. 18) NM rendelet 3. melléklet: a 45-65 év kozotti nok
kétévenként végzett emldsziirése (mammografia); a 25-65 kozotti ndk egyszeri negativ

szlir6vizsgalata utan 3 évenként megismételt méhnyak sziirévizsgalata (citologia)]

A szervezett sziirések korének kiszélesitése keretében a szervezett vastag- €s végbélsziirés

orszagos kiterjesztése 2018. évben indult az 50-70 év kozotti céllakossagra kiterjedden.

A szlir6vizsgalatokon vald magasabb részvételi arany elérését célozza a ,,Helybe vissziik a
vizsgalatokat” program, amely keretében, lakohelykozeli szolgaltatasként az egyenld esélyti
hozzaférést 10 db egészségfejlesztési busz segiti, elsésorban a Felzark6zé telepiilések”

hosszu tava programjaban meghatarozott telepiilésekre kiterjedden.

363 Az Alkotméanybirosag 29/2017. (X.31.) AB hatarozata
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Méhnyakrak és egyéb HPV virus altal okozott jo és rosszindulata daganatos
megbetegedések kialakulasat megel6zo jarvanyiigyi intézkedések, a human papilloma

virus (a tovabbiakban: HPV) elleni védéoltas bevezetése

A magyarorszagi kotelezd védoOoltasi rendszer eredményei vilagviszonylatban is
kimagasloak. A rendszer a rendkiviill magas atoltottsag révén hozzajarul a fertdz6

betegségekkel szembeni védekezéshez, a hazai jarvanyligyi biztonsag fenntartasahoz.

A Kormany mindezek mellett, a hazai oltasi rend tovabbi erdsitése érdekében, kotelezéen
felajanlando, téritésmentes oltasként 2014 szeptemberétdl bevezette a méhnyakrak, és a HPV
okozta elvaltozasok megeldzését szolgald véddoltast. Az intézkedés célja, hogy fokozatosan
egyre tobb fiatal kapja meg az oltast, és ezzel a méhnyakrak és a HPV okozta rosszindulata
elvaltozasok hazai el6fordulasa és haldlozas évek, évtizedek mulva nagymértékben

csokkenjen.

A fert6zd betegségek és a jarvanyok megeldzése érdekében sziikséges jarvanyiigyi
intézkedésekrol szo16 18/1998. (V1. 3.) NM rendelet 7. §-a szerint a HPV elleni véddoltast a
12. ¢életéviiket betoltott és az altalanos iskola 7. évfolyamat végzo lanygyermekek iskolai

kampanyoltas keretében, téritésmentesen kaphatjak meg.

A HPV fertézéssel 0sszefliggd daganatos megbetegedések érintik a ndket €s a férfiakat is
egyarant, ezért mind orvosszakmai, mind népegészségiigyi okok szoltak a HPV elleni
ingyenes védooltas fiugyermekek részére torténd kiterjesztése mellett, melyre 2020.

oktobertdl kertilt sor.

A HPV fertdzés elleni védelem kiemelkedd fontossdgii a csalddok egészségvédelme
szempontjabol, mivel Magyarorszagon a méhnyakrak és a magas rizikoja HPV torzsek
okozta rosszindulatu elvéltozasokbdl eredd relativ halalozasi kockazat magas, az eurdpai

unios orszagok atlaganak mintegy haromszorosa, amely tobb mint évi 400 halalesetet jelent.

Lelki egészség

Magyarorszdg nemzeti kormdnya kiemelt értékként tekinti az embert és az emberi
egészséget. A jO egészség jelentds egyéni €s tarsadalmi érték €s erdforrds, melynek
megorzése ¢és fejlesztése nemzeti érdek. A Kormany a lakossag egészsége irant érzett
felelosségtdl vezérelve a 1722/2018. (XII. 18.) Korm. hatarozattal elfogadta az egészségligy

atfogd megujitasara iranyuld, a legnagyobb egészségveszteségek mérséklését célzo, 2019-
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2030-ig sz6l6 Nemzeti Egészségiigyi Programot, amelynek része a Nemzeti Mentalis

Egészség Program.

A Nemzeti Mentalis Egészség Program azzal a céllal kertiilt kidolgozasra, hogy széleskorii
kormanyzati tdmogatassal, szakmai, egyhazi ¢és civil szervezetekkel egyiittmikodésben, a
lakossag legszélesebb koreinek bevondsdval Magyarorszdg képes legyen elérni, hogy
allampolgarai lelkileg egészségesek legyenek, illetve tobbiranyu beavatkozas eredményeként
javuljon a lakossag mentalis versenyképessége €s egyfajta mentélis fordulat kovetkezzen be,

¢s a magyarok olyan teljesebb, egészségesebb, hosszabb ¢letet élhessenek.

Ebben a folyamatban a gyermekek ¢és fiatalok kiemelt célcsoportot jelentenek. A gyermekek
lelki egészségét tamogatd beavatkozdsoknak a kiilonbozé 4gazatok ez irdnyl
tevékenységeinek 0sszehangolasaval és a jelenleginél intenzivebben kell megvaldsulniuk. Ez
az alapja a jové nemzedékek boldogulasanak, produktivitasanak, reprodukcios képessége

er6sodésének.
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6.15 EGESZSEGES KORNYEZETHEZ VALO JOG

A nemzetkdzi kornyezetvédelmi jog alapjait az 1972-es ENSZ kornyezeti vildgkonferencian
elfogadott Stockholmi Nyilatkozat rogzitette, amikor kimondta, hogy ,,az embernek joga van a
szabadsaghoz, az egyenlGséghez és a megfeleld életfeltételekhez egy olyan kornyezetben,
amely lehetdvé teszi, hogy az életét méltosagban és jolétben toltse”. %4 A Nyilatkozat azt is
kimondta, hogy a kovetkezd generacid szdmara kotelessége az embernek megdrizni és
fejleszteni a kornyezetet. Az egészséges kornyezethez vald jogrol tehat elmondhatd, hogy az
emberi jogok és a kdrnyezetvédelem Osszekapcsolodasabol ered, az egészséghez és az élethez

valé jog érvényesiilésének elengedhetetlen feltétele a kdrnyezet védelme.>®°

Az egészséges kornyezethez valo jog harmadik generacios jog. A harmadik generacios jogokrol
altalanossagban elmondhato, hogy globalis jellegliek, egyetlen dllam erdfeszitése altaldban nem
elegendd, megsértésiik nem érzékelhetd kdzvetleniil és azonnal, igy a jogsérelem sem hoz létre

azonnali orvoslasi kényszert.

Az egészséges emberi kornyezet alapja az egészséges természeti kornyezet. Az él6lények és
¢lohelyek Osszessége €s sokfélesége, valtozatossaga, és az Okoszisztémak biztositjdk az un.
okologiai szolgaltatasokat: a tarsadalom szamara kézzel foghato és kozvetett hasznokat (pl.
klima-szabalyozas, tiszta levegd és viz, élelmiszerek, genetikai eréforrasok). Az okoldgiai
szolgaltatdsok szabalyozdsa szamos jogteriiletet, dgazatot érint (pl. energia, kozlekedés,
levegbtisztasag-védelem, vizvédelem és vizgazdalkodas, mezdgazdasag és erdészet, foldjog,

talajvédelem, természetvédelem, élelmiszerbiztonsag, katasztrofavédelem, kozegészségiigy).

A kornyezet védelmének kotelezettségét az Alaptorvény P) cikke jeleniti meg. A P) cikk (1)
bekezdése értelmében a nemzet kozos Orokségeét képezd természeti erdforrasok, valamint
kulturalis értékek védelme, fenntartasa és a jovo nemzedékek szamara vald megdrzése az allam
¢és mindenki kotelessége. A természet és a kornyezet allapota jelentésen meghatarozza az élet
mindséget és ezaltal az Alaptorvény XXI. cikke szerinti ,,egészséges kornyezetet”. A XXI. cikk
(1) bekezdése biztositja mindenki szdmaéra az egészséges kdrnyezethez vald jogot. 3% Az

Alkotmanybirosag ugy fogalmazott, hogy az egészséges kornyezethez valod jog nem alanyi

364 Stockholmi Nyilatkozat (1972. junius 16.), 1. elv

%5 MARINKAS Gyorgy: Az egészséges kornyezethez valo jog, mint alapvetd emberi jog — Lehetséges
megkdzelitések az egyes emberi jogvédelmi mechanizmusok gyakorlata alapjan, kiilonds tekintettel az dslakos
népeket érintd kérdésekre. Agrar és Kornyezetjog 2020. 29. szam

366 Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdés
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alapjog, de nem 1is tekinthetd pusztan allamcélnak, ,,hanem az élethez valdé jog objektiv,
intézményvédelmi oldaldnak része, amely az emberi élet természeti alapjainak fenntartasara

vonatkoz6 allami kételességet kiilon alkotmanyos jogként nevesiti”. %7

Az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésébodl, illetve a XXI. cikk (1) bekezdésébdl fakado
kornyezetvédelmi targyu jogalkotasi kotelezettséggel Osszefiiggésben az Alkotméanybirosag
kiemelte, hogy a kornyezet védelme érdekében -elfogadott konkrét jogszabalyoknak
megismerhetdeknek, egyértelmiieknek, jogilag kikényszerithetdeknek kell lenniiik ahhoz, hogy
az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésében nevesitett értékek hatékony védelme érvényesiiljon.
Tartalmi értelemben pedig az Alaptorvénybdl fakado, a jovo nemzedékekkel szemben, illetdleg
a természeti és kulturalis er6forrasok védelméért onmagéban is fennallo feleldsség azt kivanja
meg a jogalkoto6tdl, hogy intézkedései varhatd hatdsat a tudomanyos ismeretek alapjan, az

eldvigyazatossag és a megel6zés elvének megfeleléen értékelje és mérlegelje.3®

Az eldvigyazatossag ¢és a megeldzés kozvetlenill az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésébdl,
illetéleg XXI. cikk (1) bekezdésébdl fakado elveibdl kovetkezd mddon az allamnak kell
biztositania azt, hogy a kdrnyezet allapotanak romlasa egy adott intézkedés kovetkezményeként

ne kovetkezzen be.36°

Az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdéséhez, illetéleg XXI. cikk (1) bekezdéséhez a visszalépés
tilalma (non-derogation) elv is szorosan hozzatartozik, azokbol kozvetleniil fakaddan. A
visszalépés tilalma egyarant vonatkozik a kérnyezet €s természet védelmére vonatkozo anyagi
jogi, eljarasjogi és szervezeti szabdlyozasra, hiszen ezek egyiittesen biztosithatjak csak az elv
maradéktalan, az Alaptorvénybdl kovetkezd érvényesiilését, €s azt az egyedi ligyekben eljaro
jogalkalmazoknak is figyelembe kell venniiik a jogszabalyok alkalmazasa soran. 30 A
visszalépés tilalma ugyanakkor nem abszolut természetli szabaly, hiszen a kornyezethez valo
jog targyabol és dogmatikai sajatossagabol az kovetkezik, hogy a természetvédelem
jogszabalyokkal biztositott szintjét az allam nem csdkkentheti, kivéve, ha ez mas alkotméanyos
jog vagy értek érvényesitésehez elengedhetetlen. A védelmi szint csokkentésének mértéke az

elérni kivant célhoz képest ekkor sem lehet aranytalan.3™

367 Az Alkotméanybirosag 48/1998. (X1.23.) AB hatarozata

368 Az Alkotméanybirosag 17/2018. (X. 10.) AB hatérozata, Indokolas [13]

369 Az Alkotméanybirosag 27/2017. (X. 25.) AB hatérozata, Indokolas [49]

370 Az Alkotméanybirosag 3223/2017. (IX. 25.) AB hatérozata, Indokolas [28]-[29]
371 Az Alkotménybirdsag 16/2015. (V1. 5.) AB hatarozata, Indokolés [80]
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Az Alaptérvény alkotmanyi szintre emeli azt a szabalyt, amely szerint a kornyezeti karokozas
esetén a karokozot helyreallitasi kotelezettség terheli.®> Az e rendelkezésben megjelend
,»szennyezd fizet” elve mind a magyar, mind a nemzetk6zi, mind pedig az unios jogban kiemelt
jelentdséggel bir, és szorosan hozzatartozik a kornyezet mindségének megdrzéséhez,
védelméhez és javitdsahoz, az emberi egészség védelméhez, a nemzet kdzos 6rokségébe tartozo

természeti er6forrasok gondos hasznositasahoz és megdvasahoz.

Ekként — ahogy az az Alkotmanybirosag gyakorlataban is megjelenik — a szennyez6 fizet elve
az egészséges kornyezethez vald joggal, valamint az alkotmanyjogi panaszok elbiralasa
szempontjabol Alaptorvényben biztositott jognak nem mindsiilé P) cikk (1) bekezdésével
Osszefiiggésben, azoknak az Alaptdrvényben kiilon is nevesitett részelemeként nem csupan a
jogalkotas szamara ir eld abszolit tartalmi korlatot, hanem az egyedi ligyekben eljaro
jogalkalmazoknak is mindenkor tekintettel kell lenniiik ezen elv érvényesiilésére a

jogszabalyok alkalmazasa soran.>’®

Az Alaptorvény XXI. cikk (3) bekezdése szintén a kornyezet megovasanak egy deklaracion
talmutat6 elemét fogalmazza meg. Igy az Alaptdrvény alkotmanyi szinten tiltja meg a hulladék
behozatalat elhelyezés céljabol.3’* Mindez azonban nem akadalyozza példaul a hasznositas

céljabol torténd behozatalt, amely a kornyezetvédelmi szabalyoknak megfelelden torténhet.3”

Az egészséges kornyezethez vald jog a hazai szabalyozasi rendszerben atfogo, stratégiai
szinten a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol szol6 1995. évi LIIIL. torvény alapjan
1997 ota késziild, 6 éves idészakokra vonatkozd Nemzeti Kornyezetvédelmi Programban
jelenik meg, melyet az Orszaggyiilés fogad el. (A 2021-2026 kozotti idészakra szolo 5.
Nemzeti Kornyezetvédelmi Programot 2021. 2. félévében targyalja az Orszaggytilés.) A
Nemzeti Kornyezetvédelmi Program, mint a koOrnyezetiigy atfogd stratégiai
tervdokumentuma az orszag adottsagait, a tarsadalom hosszu tavl érdekeit és jovobeni
fejlédési céljait, valamint a globalis feleldsségbdl és a nemzetkozi egyiittmitkddésbol, EU-
tagsagbol adodo kotelezettségeket figyelembe véve hatarozza meg az orszag kornyezeti
céljait és az elérésiikhoz sziikséges feladatokat €s eszkozoket. A Program célkitiizése, hogy
hozzéjaruljon a fenntarthato fejloddés kornyezeti feltételeinek biztositdsahoz. A Program arra
az alapvetd felismerésre €épit, miszerint Magyarorszag jolléte és fejlodése az élet természeti

alapjainak védelme, megdrzése nélkiil lehetetlenné valik, a kdrnyezet és a tarsadalmi-

372 Alaptorvény XXI. cikk (2) bekezdés

3733162/2019. (VIL 10.) AB végzés, Indokolds [18]

374 Alaptorvény XXI. cikk (3) bekezdés

375 Dr. ARVA Zsuzsanna: Kommentar Magyarorszag Alaptorvényéhez, Wolters Kluwer Kft. (2013)
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gazdasagi fejlodés kérdései nem szétvalaszthatok. A Program intézkedései eldsegitik, hogy
a kornyezeti szempontok minden szinten beépiiljenek a dontésekbe, Osztondzzék a
tarsadalom tagjait, hogy takarékoskodjanak az eréforrasokkal, védjék a természet és a taj
értékeit, valamint el6zz€k meg, illetve csokkentsék a kdrnyezet terhelését, sziintessék meg a
karos kibocsatasokat, alkalmazkodva az éghajlatvaltozas kihivéasaihoz is. Fontos, hogy a
kornyezettudatos gondolkodas és cselekvés erénnyé és elonnyé valjon, melyet a teljes
tarsadalmi és gazdasagi berendezkedés tamogat, s ezaltal a fenntarthatd termelési és
fogyasztasi szokasok valnak meghatarozova. Mindez hozzajarul az emberek egészségi
allapotanak, ¢életmindségének javuldsahoz, az egészséges kornyezethez valdo jog

érvényesiiléséhez.

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program részét képezi a természet védelmérdl szold 1996. évi
LIIL. torvény alapjan késziild Nemzeti Természetvédelmi Alapterv. Emellett az ENSZ
Bioldgiai Sokféleség Egyezményének eldirdsai értelmében minden részes félnek, igy
hazanknak is nemzeti stratégiat kell kidolgoznia a biologiai sokféleség megorzésére és
fenntarthatd hasznositasara. A biologiai sokféleség megérzésének 2014-2020 kozotti

id6északra sz6lo nemzeti stratégidja 2020-ban lezarult és folyamatban van a megujitasa.

Klima- és Természetvédelmi Akcioterv

A hulladékgazdalkodasi szakteriilet feladatainak jelentds keretet szab a Kormany altal 2020

februarjaban meghirdetett Klima- és Természetvédelmi Akcidterv.

Az Akcioterv a Kormany kdrnyezet megovasara iranyuld célkitiizései korében meghatarozza
a hulladékképzddés csokkentésével, az orszagban talalhaté illegalis hulladékok
felszamoléasaval, a fenntarthatosaggal, a megujuld energiatermeléssel és szélesebb korti

felhasznalasaval, valamint a klimavédelemmel kapcsolatos feladatokat.

Az Akciotervben foglaltak végrehajtasa keretében modosult a hulladékrol sz6l6 2012. évi
CLXXXV. torvény (a tovabbiakban: Ht.), amelynek eredményeként a 3. § a kovetkezo (3) €s
(4) bekezdéssel egésziilt ki:

»(3) E torvény rendelkezéseinek alkalmazasakor a korforgasos gazdasagra valo attérés
céljaval 6sszhangban a hulladékgazdalkodas alapelveinek tiszteletben tartdsaval kell eljarni,
hogy a termékek, alapanyagok és erdéforrasok az értékiiket a lehetd legtovabb megdrizzek a

gazdasagban, a képzddd hulladék mennyisége pedig a minimalisra csokkenjen.
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(4) Az Alaptorvény P) cikkével dsszhangban mindenki torekszik minden tdle elvarhatot
megtenni az elhagyott hulladék képzddésének megeldzése és mennyiségének csokkentése
érdekében, valamint az Alaptérvény XXI. cikkével Osszhangban mindenkit fokozott
felelosség terhel az egészséges kornyezethez vald jog biztositdsa érdekében a jogellenes
hulladéklerakas megel6zése, felszamolasa, az ilyen tevékenység bejelentése és azzal

kapcsolatos hatosagi eljarasban valé egyiittmiikodés soran.”

A modositast kovetéen tehat torvényi szinten is megjelent mindenki felel6ssége az

egészséges kornyezethez vald jog biztositasa érdekében.

A torvény egyes kapcsolodo 1j rendelkezései €s a végrehajtasi intézkedések szintén az
egészséges kornyezethez valo jogot szolgéljak. Ki kell emelni a hatésagi intézményrendszer
szervezeti megerdsitését, a hatosagi tevékenységet végzok 1étszamanak jelentds ndvelését, €s

a szankciorendszer atalakitasat.

A kozigazgatasi szankcidrendszer alapja a hulladékelhagyd magatartds szigoru
szankcionalasa, (helyszini) birsag és egyéb kapcsoldodd intézkedések (mint pl. elkobzas)

alkalmazasa a tettenérés esetén.

Az elhagyott hulladék felszdmolasa korében a modositas alapjdn a Ht. arra sarkallja az
ingatlan tulajdonosokat, hogy tegyenek meg mindent az ingatlanuk védelme érdekében,
hiszen az Alaptorvény P) cikkével dsszhangban az 4llam és mindenki koteles minden téle
elvarhatot megtenni az elhagyott hulladék megeldzése és jelentds csokkentése érdekében,
valamint az Alaptorvény XXI. cikkével 6sszhangban mindenkit fokozott feleldsség terhel az
egészséges kornyezethez vald jog biztositdsa érdekében a jogellenes hulladéklerakas
megeldzése, felszamolasa, az ilyen tevékenység bejelentése €s az azzal kapcsolatos hatosagi
eljarasban valo egyiittmiikddés soran. Ebbdl egyuttal az is kdvetkezik, hogy az illegélis
hulladéklerakas — vagy jogi terminoldgiaval élve a hulladékelhagyas felszamolasa — nem

csak az allam feleldssége és feladata.

A moddositds a megeldzésre hangsulyt helyezve atalakitotta a pénziigyi biztositékra

vonatkozé szabalyozast.

Az Alaptorvény kimondja a kiilf6ldrél behozott szennyezd hulladék — elhelyezési célu —
tilalmat, ezzel 6sszefliggésben emlitést érdemel, hogy az egészséges kornyezethez valo jog

kovetelményének torténé megfelelés érdekében az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv
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alapjan egyes hulladékok Magyarorszag teriiletére torténd hasznositasi céli behozatala is

kizart, vagy korlatozott.

A fenti intézkedések az egészséges kornyezethez valo jog minél hatékonyabb érvényesiilését

szolgaljak.

A korfogasos gazdasag megvalositasa Magyarorszagon

Az Eurépai Unio korforgasos gazdasagi modellre torténd attérést eldsegitd intézkedései
szamos unids €s nemzeti elony megvalosuldsat teszik lehetévé: a hasznalt termékek és
alapanyagok az értékiiket a lehetd leghosszabb ideig megorzik; a hulladéktermelés és az
eréforras-felhaszndlds szintje minimalis, az élettartamuk végét elért termékekben 1€vo
er6forrasok pedig bent maradnak a gazdasdgban, az ismételt felhaszndlds révén tovabbi

értéket teremtve.

A korforgasos gazdasagi modellre torténd attéréssel a lehetd legtovabb korforgésban
tarthatjuk a természeti er6forrasokat, anyagokat, minimalizaljuk a ciklusbol kilépd,
hulladékka valé anyagok mennyiségét. A korforgasos gazdasagi szemlélet 1j megkdzelitést
kivéan a tdrsadalom minden szerepldjétdl, jelentds valtozasokat kovetel meg a gazdasdgban,
a termék megtervezésében, a gyartasi folyamatban, a fogyasztdi szemléletben. Az 1j
megkdzelitésben a gyartok a tervezés szintjén iktatjak ki a hulladékot, és ahelyett, hogy csak
a termékek életciklusanak végén alkalmazott megoldasokra timaszkodnanak, rendszerint az
értéklanc teljes hosszaban alkalmaznak innovaciot. Ezen tilmenden kiemelt szerepe van az

ujrahasznositasi technologidk fejlesztésének is.

A gazdasadgosan kitermelhetd nyersanyagkészletek drasztikusan csokkennek, sét egyes
anyagok esetében mar kritikus szintet értek el. A nyersanyagok visszaforgatésa a termelésbe,
a hulladékkeletkezés minimalizélasa, az er6forrasoktol vald fliggdség csokkentése segiti

egyuttal a versenyképesség novelését is.

A korforgasos gazdasagra torténd attérés részeként Magyarorszagon, a hulladékképzddés
megeldzéseként 2021 juliusatdl tilos lesz egyes egyszer hasznalatos milanyag termékek
forgalomba hozatala, megkezdddott az egyes italcsomagolasok visszavaltasat biztosité hazai
rendszer kialakitdsa, amely minél nagyobb aranyt ujrafeldolgozast tesz lehetévé. A
szemléletvaltas rovid, kozép és hosszu tavon, egyre ndvekvd mértékben jarul majd hozza a

kornyezetterhelés csokkentéséhez azéltal, hogy a hulladékot értékként kezelve csokken az
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elhagyott hulladék mennyisége, a szemetelés okozta kornyezeti és egészségiigyi kar,

masrészt a hulladékbol kinyert masodnyersanyagok csokkentik a primer er6forras-igényt.

133




6.16 A MUNKA ES FOGLALKOZAS SZABAD MEGVALASZTASA, A
MUNKAVALLALASHOZ VALO JOG, A MUNKAVALLALOK JOGAI

A munkdhoz vald jog gondolata a XVIII. szdzad végén meriilt fel, a foglalkozas szabad
megvalasztasanak igényeként. A XIX. szazadban XIII. Le6 papa Rerum Novarum kezdeti
enciklikdja nagyban hozzajarult ahhoz, hogy a szocialis jogokat emberi jogokként hatarozzak
meg. Az enciklika foglalkozik a munkavégzéssel kapcsolatos kovetelményekkel, mint
elvarasokkal, és azt is rogziti, hogy a tarsadalomban biztositani kell a tisztességes munka

feltételeit vagy az elfogadhatd emberi 1éthez sziikséges szocialis gondoskodast.®"

A munkahoz val6 jog, mint az egyik gazdasagi, szocialis és kulturdlis jog tobb nemzetkozi

dokumentumban is megjelenik.

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 23. cikke rogziti, hogy minden személynek joga
van a munkdhoz, a munka szabad megvalasztdséhoz, a méltdnyos ¢és kielégitd
munkafeltételekhez, valamint a munkanélkiiliség elleni védelemhez. A Gazdasagi, Szocialis €s
Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya is a munkdhoz valo jog kettds felfogasa
alapjan rendelkezik, amikor kimondja, hogy mint szocidlis jog ,,magaban foglalja mindenkinek
azt a jogat, hogy lehetdsége legyen az altala szabadon valasztott vagy elfogadott munka utjan
valé megélhetésre”. Az ILO 122. szamu egyezmény 1. cikk (2) bekezdése értelmében minden
tagallam koteles biztositani, hogy ,,minden munkara képes és allast keresé személy szdmara

legyen munkaalkalom”.

Az Eur6pai Unio joga szamos el6irast tartalmaz a munkahoz vald joggal kapcsolatban, ezek
koziil kiemelend az Alapjogi Charta. Nemzetkozi szinten meg kell emliteni a Szocialis Kartat
is, amely ugyan nem biztositja a munkahoz val6 alanyi jogot minden ember szamara, de a
résztvevd tagallamokat olyan vallalasok teljesitésére kotelezi, amelyek munkahelyek boviilését
eredményezhetik. Az Alapjogi Charta a II. cimben, azaz a szabadsagjogok kozott szerepelteti a
masodik generaciés munkahoz valo jogot, ezzel is hangstilyozva annak kettds természetét. Az
Alapjogi Charta rogziti, hogy mindenkinek joga van a munkavéllalashoz és szabadon valasztott

vagy elfogadott foglalkozas gyakorlasdhoz. Az unids jogban rogzitésre keriil tovabba az is,

376 RACZ Zoltin: A munkahoz valé jog tartalménak véltozasa, kiilonds tekintettel a mesterséges intelligencia
alkalmazasanak hatasara. Miskolci Jogi Szemle, A Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak folyoirata
15. évfolyam (2020) 3. kiilénszam p. 140-150
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hogy barmely tagallamban megilleti az unios polgarokat a szabad allaskeresés ¢s munkavallalés

joga.

Az Alaptorvény a Nemzeti hitvallasban rogziti, hogy ,,valljuk, hogy a kdzosség erejének és

minden ember becsiiletének alapja a munka, az emberi szellem teljesitménye.”

Alaptorvényi szinten — az Alapvetés M) cikk (1) bekezdésében — keriil kimondasra, hogy a
gazdasag két alapértéken nyugszik: ,,Magyarorszag gazdasaga az értékteremtd munkan és a

vallalkozas szabadsagan alapszik.”

Az Alaptorvény XII. cikk (1) bekezdése szerint ,,Mindenkinek joga van a munka és a
foglalkozas szabad megvalasztasahoz, valamint a vallalkozashoz.

Képességeinek és lehetdségeinek megfeleld munkavégzéssel mindenki koteles hozzajarulni a

b

kozosség gyarapodasahoz.” A (2) bekezdés szerint pedig ,,Magyarorszag torekszik
megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni akar,

dolgozhasson.”

Az Alaptorvény XII. cikke a munka és foglalkozas szabad megvalasztasaval nevesiti a
munkahoz vald jogot, valamint az ehhez szervesen kapcsolddo vallalkozashoz valo jogot is. E
jog jelentdsége abban 4ll, hogy a modern piacgazdasagban a tarsadalom nagy részének

jovedelme, megélhetése e jog gyakorlasabol szarmazik.®”’

Az Alkotmanybirosag a 21/1994. (IV.16.) hatarozataban arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy ,,a
munkahoz (foglalkozashoz, vallalkozashoz) vald alapjog a szabadsagjogokhoz hasonld
védelemben részesiil az allami beavatkozéasok és korlatozasok ellen”. A munkéhoz valo jog
alanyi oldala alapjan minden egyént megillet. Ez els6dlegesen azt jelenti, hogy az egyéneknek
joguk van részt venni a tarsadalom termeld és szolgaltatd tevékenységében, joguk van a
szamukra megfeleld ¢letszinvonal biztositasa érdekében ezekbdl a tevékenységekbdl szarmazod
hasznot megszerezni. 3® A foglalkoztatott személyt a megélhetést biztositd tevékenység
tekintetében megilleti a valasztas joga, azaz a foglalkozas szabad megvalasztasahoz valo jog.
A foglalkozas szabad megvalasztasa nem sziikithetd le csupan a munkaviszonyban végzett
munkara, hanem barmilyen munkavégzésre irdnyuld jogviszony beleértendd. Az
Alkotmanybirésag azt is megallapitotta, hogy a vallalkozashoz vald jog a foglalkozas

megvalasztasdhoz valo alapjog egyik fajtdja, annak egyik nevesitett esete. A vallalkozas joga

¥7" Az Alkotmanybirosag 32/2012. (VIL4.) AB hatarozata
378 RACZ Zoltan: A munkéhoz val6 jog in. Emberi Jogi Enciklopédia szerk. LAMM Vanda, HVG-ORAC,
Budapest 2018. p 504
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azt jelenti, hogy barkinek alkotmanyos joga a véllalkozas, azaz iizleti tevékenység kifejtése.>"

Bér a munkahoz valo jog kiterjed mindenféle munkara, foglalkozasra, vallalkozasra, mégsem

garantal alanyi jogot meghatdrozott foglalkozas folytatasahoz, tevékenység végzéséhez.

A munka és a foglalkozas szabad megvalasztasanak joga nem jelenti azt, hogy a jogszabalyok
a jogallamisag altalanos kdvetelménye alapjan meghatarozott foglalkozasok tekintetében ne

tdmaszthatnénak specialis kovetelményeket.

Az Alkotmanybirésag a mér idézett hatarozataban>®° az alanyi oldaltol megkiilonbozteti a
munkahoz val6 jog szocialis jogi oldalat. A szocialis oldal az allam kotelezettségét jelenti arra,
hogy az intézményi feltételeket (munkahelyteremtés, foglalkoztataspolitika) biztositsa a

munkahoz valo jog gyakorlasihoz.38!

A munkahoz valé jog mint alapjog, a szabadsagjogokhoz hasonld védelemben részesiil az
allami beavatkozasokkal, korlatozasokkal szemben. Az Alkotmanybirosag szerint e
korlatozasok kiilonb6z6 mérce alapjan mindsitenddk arra tekintettel, hogy a foglalkozés szabad
megvalasztasat vagy a foglalkozas gyakorlasat korlatozza-e az allam. A foglalkozas szabad
megvalasztasat korlatozé intézkedések kozott aszerint is kiilonbséget lehet tenni, hogy

szubjektiv vagy objektiv korlatokrdl van szo6.

Az Alkotmanybirosag egyértelmiien kimondta, hogy a munkdhoz val6 jogot az veszélyezteti
legjobban, ha az egyén a tevékenységtol el van zarva, azt szabadon nem valaszthatja meg, azaz
alkotméanyos kovetelménynek mindsitette azt, hogy az dallam ne tegye lehetetlenné a
vallalkozova valast. 382 A targyi ismérvek alapjan bevezetett korldtozast, annak
alkotmanyossagat szigoruan kell vizsgalni: els6sorban a korlatozas sziikségességét ¢és
elkeriilhetetlenségét, illetve, hogy valoban a legenyhébb eszkdz-e az adott cél elérésére.>® A
szubjektiv feltételek eldirdsa is korlatozza a valasztasi szabadsagot, ugyanakkor ezen feltételek
teljesitése mindenki el6tt nyitva all. A foglalkozéds gyakorlasanak korlatozasat els@sorban
szakmai és célszerliségi szempontok indokoljak, melyek tekintetében a jogalkotonak nagyobb
mozgastere van. Igy kilonbozd tevékenységek gyakorlasat jogszabalyok specialis

feltételekhez, kovetelményekhez kothetik.

379 Az Alkotméanybirosag 54/1993. (X.13.) AB hatarozata

380 Az Alkotméanybirdsag 21/1994. (IV.16.) AB hatarozata

381 FABIAN Ferenc: A vallalkozashoz és a foglalkozas szabad megvélasztasahoz valo jogrol
382 Az Alkotméanybirdsag 21/1994. (IV.16.) AB hatarozata

383 Az Alkotméanybirdsag 21/1994. (IV.16.) AB hatarozata
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A munka ¢és foglalkozas szabad megvalasztasa az allamtol nem csak tartézkodast igényel,
hanem a jog érvényesiilése érdekében kifejezett aktivitast is. Ennek keretében az allam
kotelessége a munkahoz, foglalkozashoz, vallalkozashoz vald jog gyakorlasdhoz sziikséges

feltétel- és intézményrendszer létrehozasa. 8

E feltételek konkrét meghatarozasa soran nagyfoku szabadsaggal rendelkezik az allam. Mivel
az Alaptorvény nem tartalmazza szovegszeriien a munkéhoz val6 jogot, ez azt is jelenti, hogy
a munkalehet6ségek megteremtése allamcélként jelenik meg. Ezen allamcél értelmében az
allam alrendszerei arra kell, torekedjeneck, hogy a munkavégzés Iehetdségét, a
munkahelyteremtést biztositsak. Olyan szabalyozasi és gazdasagi kornyezetet kell kialakitaniuk
és fenntartaniuk, hogy a munkalehetdség hidnya a lehetd legkevésbé jelentse objektiv akadalyat

a munkéhoz val6 jognak.

A vallalkozéshoz vald jog tekintetében az allam feladata, hogy biztositsa és fenntartsa a
piacgazdasag és a gazdasagi verseny szabadsdganak feltételeit. Az allamnak az e feltételek
megalkotasa terén fennalld gazdasagpolitikai szabadsadga viszont visszahat az alanyi jogra,
mivel a feltételrendszer vagy annak valtozasa alapvetden befolyasolja a vallalkozova valast.
Hiszen a vallalkozo az dllam altal meghatdrozott kozgazdasagi feltételrendszerébe 1€p be (ado,
tarsadalombiztositas), jogat e feltételrendszer keretei kozott gyakorolhatja. A véllalkozashoz

vald jog nem jelenthet jogot meghatdrozott vallalkozési forma keretében torténd gyakorlasra.

Az Alaptorvény O) cikke kimondja, hogy mindenki koteles a képességei €s lehetdségei szerint
az allami ¢és kozosségi feladatok ellatdsahoz hozzajarulni. Ezaltal kifejezésre jut az
alkotmanyoz6 azon célja, hogy a magyar gazdasag egyik alapja az értékteremt6é munka legyen.
Ehhez kapcsolodik a XII. cikk szerinti azon rendelkezés, amely szerint a kozosség
gyarapoddsdhoz mindenki koteles a képességeinek ¢és lehetdségeinek megfeleld

munkavégzéssel hozzajarulni.

A munkavallalok jogainak biztositasa és a megfeleldé munkakoriilmények biztositdsa, mint
masodik generacios jog fejlodése a XIX. szazadban indult meg. 1919-ben létrejott az ENSZ
szakositott szervezeteként az ILO, amelyben egyszerre képviseltetik magukat a munkavallalok,
munkaadok és a tagallamok kormanyai. Nemzetkozi szinten az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata — az ILO Alapokmanya és nemzetkdzi munkajogi egyezmények egyarant rogzitik

a tisztes munkavégzés és a megfeleld munkafeltételek garancidlis szabalyait, igy tobbek kozott

34 RACZ Zoltan: A munkahoz valé jog tartalménak véltozasa, kiilonds tekintettel a mesterséges intelligencia

alkalmazasanak hatasara
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amegfeleld pihen6idohoz és fizetett szabadsaghoz valo jogoz, a munkabér minimalis szintjének
szabalyat, a munkahelyi egészség ¢és biztonsag megteremtésének kovetelményét, a
foglalkoztatas korében a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat, valamint a szervezkedés

szabadsaga ¢és a kollektiv alku irdnyado szabalyait.

Eurdpai szinten egyrészt a Szocialis Karta, masrészt az unié Alapjogi Chartaja rendelkezik
hasonldan a munkafeltételek terén elvart minimumkovetelményekrél: tobbek kozott arrol, hogy
minden munkavallalénak joga van az egészségét, biztonsagat, méltosagat tiszteletben tartd
munkafeltételekhez, a napi és heti pihendidohoz, a fizetett szabadsaghoz. Joguk van a
munkavallaloknak és a munkaaddknak, hogy kollektiv targyalasokat folytassanak, kollektiv
szerzddéseket kossenek, valamint érdekiitkozés esetén érdekeik védelmében egylittesen

Iépjenek fel (a sztrajkot is beleértve).

Az Alaptorvény mar a Nemzeti hitvallasban rogziti, hogy a munkanak kiemelt értéke van, a
munkat a kozdsség erejének és minden ember becsiiletének alapjaként hatdrozza meg.
Tekintettel arra, hogy az alkotmanyozo6 a munkat, mint az emberi élet fontos részét kiemelten
kezeli, sziikséges ennek egyes jogositvanyait alaptorvényi szinten is rogziteni. Az Alaptorvény
ezért kimondja a munka megvalasztasdhoz vald jogot, valamint meghatarozza a munkaiigyi
kapcsolatok egyes vonatkozésait is. Bar e rendelkezések az Alaptorvény szovege szerint a
munkavallalokra vonatkoznak, ugyanakkor ezt a fogalmat kiterjesztéen, valamennyi

foglalkoztatasra iranyul6 jogviszonyban allo személyre alkalmazni kell.

Az Alaptorvény XVII. cikke el6irja a munkavallalok és a munkaadok, illetve az 6ket képviseld
érdekvédelmi szervezetek egyiittmiikodési kotelezettségét. Az Alaptorvény szerint az
egylttmikodeés keretében kiemelten fontos a munkahelyek biztositdsa, a nemzetgazdasag

fenntarthat6saga és mas kozosségi célok.

A XVIL cikk (2) bekezdése garantalja, hogy a munkavallaloknak, a munkaaddknak, valamint
szervezeteiknek joguk van az érdekeik védelmében torténd kollektiv fellépéshez, targyalasok
folytatasahoz, kollektiv szerzédés kotéséhez és a sztrajkjog gyakorlasahoz.®% E jogokat a
torvényekben meghatarozottak szerint gyakorolhatjak. A  kollektiv fellépést és a
szakszervezetek, mas érdekvédelmi szervezetek alakitdsanak szabadsagat az Alaptorvény VIIL

cikke segiti eld.

A sztrijkjog masodik generacids jog, ugyanakkor jellegébdl adoéddéan szabadsdgjognak

tekinthetd. E jog részletszabalyait a sztrajkrol szolo 1989. évi VII. térvény tartalmazza, igy

385 Alaptorvény Indokolas
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tobbek kozott azt is, hogy a sztrgjkban vald részvétel Onkéntes, a részvételre vagy a

tartozkodasra senki sem kényszeritheto.

A munkavallalok jogai koziil alaptdrvényi szinten keriil rogzitésre az egészséges, biztonsdgos
¢s az emberi méltosagot tiszteletben tarté munkafeltételekhez vald jog, valamint a napi, heti
pihendidéhoz és az éves fizetett szabadsaghoz vald jog.%8 A pihenéshez, a szabadidéhoz és a
rendszeres fizetett szabadsaghoz valo jog alapjognak nem mindsiilé alkotmanyos jog. E jogok

részletszabalyait a Munka Torvénykonyve (a tovabbiakban: Mt.)®’ hatarozza meg.

A dolgozé nok védelme varandossag és anyasag idején

A csaladok védelme a munkajogi szabalyokban is megjelenik. Ennek érdekében az Mt.
szamos kiilonos rendelkezést tartalmaz a varandds és gyermeket neveld ndkre. Az atipikus

foglalkoztatasi formak a csaladi kotelezettségek és a munka 0sszehangolasat segitik elo.

Ezen belill a torvény rendelkezik, arr6l, hogy a gyermekét neveld munkavallalo ajanlatara a
gyermek négyéves koraig (3 vagy tobb gyermeket neveld munkavallal6 esetén hatéves korig)
a munkaltato koteles a munkaszerzddést az altalanos teljes napi munkaidd felének megfeleld
tartamu részmunkaidore modositani. A sziilési szabadsag idétartamara a dolgozd nét

szabadsag illeti meg.

Az Mt. felmondasi tilalmi és korlatozd szabélyokat rogzit a gyermekeket neveld sziilok
esetén. A torvény szerint felmondasi tilalom érvényesiil a varandossag, a sziilési szabadsag
¢s a gyermek gondozdsa céljabol igénybe vett fizetés nélkiili szabadsag, valamint a nék
jogszabaly szerinti, az emberi reprodukcios eljarassal osszefliggd kezelésének (de legfeljebb
ennek megkezdésétdl szamitott hat honap) tartama alatt. Ezen tulmenden felmondasi
korlatozéas érvényesiil az anya vagy a gyermekét egyediil neveld apa esetén a gyermek
haroméves koraig, mely esetben a munkaviszonyt csak indokolt felmondassal lehet
megsziintetni. A felmondasi korlatozas minden esetben azt a munkaltatdi kotelezettséget
tartalmazza, hogy a munkaltatd elsdsorban a lehetdségek megteremtésével biztositsa a
tovabbfoglalkoztatast, mérje fel azokat a munkakoroket, amelyek a munkavallald
képességének, végzettségének, gyakorlatanak megfeleléek, ¢és azokat ajanlja fel a

munkavallalonak.

Az Mt. a kisgyermekeiket szoptatd anydkat megilletd munkaidé-kedvezményre vonatkozdan

tartalmazza, hogy e munkavallalok mentesiilnek a rendelkezésre allasi és munkavégzési

386 Alaptorvény X VII. cikk (3) és (4) bekezdése
387.2012. évi L. torvény a Munka Térvénykonyvérdl
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kotelezettséglik teljesitése alol a szoptatds elsé hat hoénapjdban naponta kétszer egy,
ikergyermekek esetén kétszer két orara, a 9. honap végéig naponta egy, ikergyermekek esetén

naponta két orara, ugy, hogy erre az idétartamra tavolléti dijra jogosultak.

A torvény a pihendidore és az €jszakai munkavégzésre nézve rogziti, hogy a munkavallald
varandossaganak megallapitasatél a gyermek haroméves kordig egyenlétlen munkaido-
beosztds csak e munkavallalok hozzajaruldsa esetén alkalmazhatd, a heti pihendnapok
egyenldtleniil nem oszthatok be, szdmukra rendkiviili munkaidd, készenlét, illetve éjszakai

munka nem rendelheto el.

Az Mt. a gyermekeiket gondozé anyak védelme érdekében tovabba arrdl is rendelkezik, hogy
a munkavallalé hozzajarulasa nélkiil nem kotelezheté més helységben végzendé munkara a

varandossaga megallapitasatol gyermeke haroméves koraig.

A koronavirus-vilagjarvany alatt megtett munkahelyvédelmi intézkedések

Magyarorszag Kormanya a koronavirus-vilagjarvany elsé hulldma alatt tobb intézkedést
hozott a veszélyhelyzet kezelésére. A veszélyhelyzet id6tartama alatt, dtmeneti jelleggel
lehetdve valt az Mt. rendelkezéseitdl valo eltérés annak érdekében,, hogy a lehetd leginkabb
biztosithatd legyen a fokozott egészségiigyi kihivasoknak valé megfelelés, és lehetéve valjon

a munka és maganélet jobb 6sszehangolasa.

A digitalis oktatds kovetkeztében otthon tanuld gyermekek feliigyeletét ellatd sziilok
rugalmas foglalkoztatdsara tobbiranyll megoldast nyujtottak az intézkedések. Az ilyen
valtozasok kozé tartozik az otthoni munkavégzés és a tdvmunkavégzés elrendelésére sz616
szabaly, €és az egyenlOtlen munkaid6-beosztasra alkalmas, a veszélyhelyzet sordn magasabb
mértékli pihendidd beosztasat lehetdvé tévd, hosszabb munkaidOkeret kialakitasara

vonatkozo rendelkezés.

A torvénymodositas eredményeképp fontos szerephez jutott a munkavallalo és a munkaltatd
kozotti megallapodas is. Ezaltal a munkahelyeken a kozvetleniil érintett felek maguk

alakithattak ki a szdmukra leginkabb megfelel6 munkakoriilményeket.

Az oktatasi intézmények zarva tartdsa alatt ligyeleti rendszerben volt lehetdség azoknak a
gyermekeknek a napkdzbeni elhelyezésére, akiknek otthonmaradéasat nem tudjak megoldani.

Figyelembe véve azonban a fert6zés veszélyét, a kormany rendelkezései arra 6sztonzik a
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munka vilaganak szerepldit, hogy elsdsorban a rugalmas foglalkoztatasi lehetdségekkel

alkalmazkodjanak a kihivasokhoz.

A koronavirus-vilagjarvany masodik hulldmanak idején a Kormany a tdvmunkavégzésre

vonatkoz6 szabalyok rugalmas alkalmazésat tette lehetové.

A munkahelyek védelme érdekében meghozott intézkedések elsddleges célja, hogy a
munkavallalok meg tudjak tartani alldsaikat. A Kormany azoknak a munkaltatoknak nyujt
tamogatast, amelyek a veszélyhelyzet idején (ha lehet, a munkavallalokkal kozosen), olyan
megoldasra torekednek, amelyek a leépités eszkoze helyett a meglévé munkaerd megtartasat

eredményezik.
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6.17 AZ EMBERHEZ MELTO LAKHATAS FELTETELEINEK BIZTOSITASA ES A
KOZSZOLGALTATASOKHOZ VALO HOZZAFERES JOGA

Uj rendelkezésként keriilt az Alaptorvénybe az emberhez méltd lakhatas feltételeinek a
biztositasa ¢és a kozszolgaltatdsokhoz valdo hozzaférés joga. A lakhatdst alapvetd
1étsziikségletnek tekinthetjiik, mert a tarsadalomban ¢é16 ember természetes sziikséglete, hogy
rendelkezzen a magan- és csalddi életének megéléséhez egy fizikailag is elkiilontilt élettérrel.
Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata és a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok
Egyezségokmanya a mindenkit megilletd lakhatdshoz valo jogot a megfeleld életszinvonalhoz

valo jog tényleges ¢lvezete eldfeltételeként azonositja.

Ahogy az Alkotmanybirosag is kiemelte,3%

az Alaptorvényben megfogalmazott allamcélok,
igy e rendelkezés szerinti szocidlis jellegli allamcélok a jogalkotét csak annyiban kételezik,
hogy a jogalkotd nem alkothat az adott allamcél megvaldsulasat kifejezetten ellehetetlenitd

vagy azt akadalyozo szabalyozast.

Az Alaptorvény XXII. cikk (1) bekezdése szerint ,,az dllam jogi védelemben részesiti az otthont.
Magyarorszag torekszik arra, hogy az emberhez méltd6 lakhatds feltételeit ¢és a

kozszolgaltatasokhoz valé hozzaférést mindenki szdmara biztositsa”.

Magyarorszagon és mas orszagokban is a lakéaskoriilményeket illeten tobb problémaval
talalkozhatunk: ilyen tobbek kozott a hajléktalansag, a beddlt lakashitelek vagy a lakdsmaffia.
Ezek esetében az 4allam els6sorban a megfeleld jogszabalyi kornyezet kialakitasaval
orvosolhatja a helyzetet, illetve egyes esetekben intézményrendszer kiépitésével. A szabalyozas
azonban programjellegli, amelynek megvaldsitdsa minden esetben az dallamgazdasagi

teljesitOkeépességétol fiigg.

A masik cél a kdzszolgaltatdsokhoz vald hozzaférés biztositdsa, amelynek garanciait szintén
olyan mas jogszabalyok biztosithatjdk, mint az &nkormanyzati torvény, 3° amely kiilon
garancialis rendelkezéseket tartalmaz arra az esetre, ha az adott 6nkorméanyzat nem latja el a

feladatat, illetve nem biztositja a kdzszolgaltatast.>*

A kozszolgaltatdsok olyan piaci €és nem piaci szolgéltatdsok, amelyeket az allami hatosagok

kozérdekilinek, illetve kiilonleges kozszolgalati kotelezettség hatdlya ala tartozonak

388 Az Alkotmanybirosag 24/2019. (VIIL. 23.) AB hatarozata, Indokolas [65]
3892011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l
3% Dr. ARVA Zsuzsanna: Kommentar Magyarorszag Alaptorvényéhez, Wolters Kluwer Kft. (2013)
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mindsitenek. A kdzérdekii szerep eldmozditasara vagy megkonnyitésére valo tekintettel allami
hatosagok kiilonleges kozszolgaltatoi kotelezettségeket allapithatnak meg a szolgéltatast nyujtd
szervre, tovabba jogszabalyban megfeleld hataskorrel rendelkezd szerveket hozhatnak 1étre
ezen szabalyok ellendrzésére, példaul a 1égi vagy a vasuti kozlekedés vagy az energiaipar
kérdésében. A kozszolgaltatok az emberek széles korének nyujtanak valamilyen ellatast, a
kozszolgaltatasok megszervezéséért elsdsorban az allam vagy az dnkormanyzatok feleldsek.
Ilyenek tipikusan a kozteriiletek fenntartasa, ivéovizellatds, csatornazéds, kozutak és,

egészseégligyi €s szocialis ellatas stb.

A korabbi alkotmanybirosagi gyakorlat a megélhetési minimum biztositasat varta el az allamtol
a szocialis biztonsaghoz vald jogbdl levezetve, a szocidlis ellatdsok Osszessége altal. Viszont
az Alkotmanybirdsag legutobbi dontései szerint a megélhetési minimum garantalasabol nem
vezetheték le részjogok, igy a lakhatashoz valo jog sem.®®! Az Alkotmanybirésag azt mondta
ki, hogy a hajléktalansag esetén az allam ellatasi kotelezettsége az emberi életet kdzvetleniil
fenyegetd veszélyhelyzetben terjed ki a szallds biztositasara, tehat ha az egyén az anyagi
létminimum alatt €l és nem képes anyagi értelemben vett mélto életet biztositani maga szamara,
akkor az allamnak be kell avatkoznia.®®? Az Alaptérvény ezen értelmezésbol kiindulva nem
teszi alanyi jogga a lakhatast, csupan allamcélként irja el6 azt, hogy torekedni kell az emberhez

mélto lakhatés feltételeinek megteremtésére.

Az Alaptorvény XXII. cikkének (2) bekezdése az allamcél megfogalmazasa mellett a koztertilet
kozcélu hasznalatat alaptérvényi védelem ala helyezi. Ez a védelem szoros Osszefiiggésben all

a (3) bekezdésben foglalt alaptorvényi tilalommal.

A (2) bekezdést és a (3) bekezdést egyiitt>®® és egymasra tekintettel kell értelmezni: a kozteriilet
kozceéla hasznalatdnak a védelmét biztositja a (3) bekezdésben foglalt alaptorvényi tilalom. Ezt
az értelmezést tamogatja az Alaptorvény indokolasa is, amikor kimondja azt, hogy a
kozteriileten valo életvitelszerli tartozkodés sérti az alkotmanyosan védett kozcélu kozteriilet
hasznalatot. Az emlitett (3) bekezdés tehat egy alaptorvényi szinten megfogalmazott tilalom,
ami mindenkire vonatkozik. A kozteriilet kdzcéli hasznalatanak az alaptorvényi védelmét

indokolja az, hogy ,,véges szdmu” és az is, hogy a kdzcéli hasznélat a k6zdsség egésze szadmara

391 Az Alkotmanybirdsag 42/2000. (X1.8.) AB hatarozata

392 Az Alkotménybirésag 37/2011. (V.10.) AB hatarozata

393 XXII. cikk (2) Az emberhez mélté lakhats feltételeinek a megteremtését, tovabba a kozteriilet kozcéla
hasznalatanak védelmét az allam és a helyi 6nkormanyzatok azzal is segitik, hogy torekszenek valamennyi hajlék
nélkiil €16 személy szamara szallast biztositani. (3) Tilos az életvitelszerl kozteriileten tartozkodas.
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(barki szamara) nyitva allo, a kozosség egészének az érdekében alld hasznalatot jelent. Az ettdl
eltéré hasznélat csak kivételes és jogszabalyi feltételekhez kotott lehet. A fentiekbdl az
kovetkezik, hogy a barki altali kdzcélu kozteriilet hasznalatnak is korlatja masok jogainak a

tiszteletben tartasa.3**

Hajléktalansag megoldasa érdekében hozott intézkedések

A hajléktalansag nem egyenld a lakastalansaggal, lakhatasi szegénységgel, az ennél sokkal
Osszetettebb, komplex probléma. Az ember egészét, szocialis, mentalis, egészségi allapotat

egyarant érintd, a lakhatés elvesztésével egyiittesen jard osszetett allapotrol van szo.

A szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo torvény (a tovabbiakban: Szt.)*® a
szocialis biztonsag megteremtése és megorzése érdekében meghatarozza az allam altal
biztositott egyes szocidlis ellatdsok formadit, szervezetét, a szocidlis ellatasokra vald

jogosultsag feltételeit, valamint érvényesitésének garancidit.

Az Szt. nevesiti az utcai szocialis munkat biztositd szolgalatot, a nappali melegeddt, a
regionalis diszpécserszolgalatot, az ¢&jjeli menedékhelyet, az atmeneti szallast, a
hajléktalanok rehabilitacios intézményét és a hajléktalanok otthonat. 2017-t6l az atmeneti
szallashoz — és bizonyos esetekben nappali meleged6h6z — kapcsolodo kiilsé férdhely
szolgéaltatds keretében pedig az ellatorendszerbdl kivezetd utak is biztositottak. E mellett az

els6ként lakhatas programok is folyamatosan zajlanak az elmult években.

Mindezen feliil a részoruld allampolgarok szaméra elérhetd a népkonyha szolgéltatas,
valamint a Raszorulé Személyeket Tamogatd Operativ program keretében minden hétkéznap

4 000 hajléktalan személy szamara biztositott meleg étel.

A hajléktalan személyek egészségiigyi alapellatasat teriileti ellatasi kotelezettség nélkiili 24
Oraban nyitva all6 haziorvosi rendel6k biztositjak az orszag 6 nagyvarosaban — azzal, hogy
tovabbi két nagyvarosban kialakitas alatt all a szolgaltatas —, melybdl 5 egészségligyi centrum
Budapesten talalhat6. Napi 8 éraban a megyeszékhelyeken és nagyobb varosokban elérhetd

a teriileti ellatasi kotelezettség nélkiili haziorvosi rendelés a rdszorulok szamara.

Az utcai szocialis munkat biztosito szolgalatok altal nyujtott ellatast, a nappali melegedot és

az ¢jjeli menedékhelyet, valamint az egészségiigyi szolgaltatasokat az ellatottak ingyenesen

vehetik igénybe, mig az atmeneti szallasok szolgaltatasai csekély Osszeg ellenében érhetéek

3% Az Alkotmanybirdsag 19/2019. (V1. 18.) AB hatérozata, Indokolés [56]
3951993, évi II1. térvény a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol
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el. A tartdos bentlakast nyujtd és teljes ellatdst biztositdo, magasabb komfortfokozata

intézmények igénybevétele magasabb Osszegl téritési dij megfizetéséhez kotott.

Az Alaptérvény hetedik modositasanak 6. cikke értelmében tilos az életvitelszeriien
kozteriileten tartozkodas 2018. oktdber 15-ét kovetden. A szabalysértésekrol, a szabalysértési
eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz616 2012. évi II. térvényben emiatt
moddosul az ,¢letvitelszerti koztertileti tartozkodas szabalyainak megsértése” tényallas. A
szabalyozas valtozasanak nem a hajléktalansag kriminalizalasa a célja, hanem a részoruld
allampolgarok emberhez mélto ellatasanak megszervezése és biztositasa. Senkinek sem kell

¢jszakait az utcan, kozteriileten toltenie.

Magyarorszagon tobb mint 10.000 ¢&jjeli menedékhely és atmeneti szallas férdhely kapacitas
all a hajléktalanok rendelkezésére, ezeken kiviil télen még tovabbi 1.600 tobbletférohely
biztositott. Emellett orszdgosan tobb mint 7.600 nappali melegedd kapacitds all
rendelkezésre, a tartdsabb ellatast igényld személyek részére pedig 199 férdhellyel

hajléktalanok rehabilitacids intézménye €s 456 féréhellyel hajléktalanok otthona miikodik.

A hajléktalanok ellatasara az elmult években tobb mint 9,4 Mrd Ft-ot forditott a Kormany,
mig 2019-ben ez az 0sszeg — a kiegészitd tAmogatasokkal és a bérkompenzacioval egyiitt, de
az Eurdpai Unio altal biztositott forras nélkiil — elérte a 12 Mrd Ft-ot, azzal, hogy e célcsoport

ellatasara 2020-ban és 2021-ben is hasonl6 Osszeget fordit a Kormany.

Mindebbdl jol latszik, hogy a Kormany fokozottan torekszik a hajléktalan személyek lehetd

legmagasabb szintli ellatasara és a hajléktalansag lehetdség szerinti felszamolasara.

Hajléktalanok kozteriileti tartozkodasa

Az Alkotmanybirosag a 19/2019. (V1. 18.) AB hatarozataban kifejtette, hogy az Alaptorvény
XXII. cikk (1) bekezdése vildgosan illeszkedik az Alaptorvény értékrendjébe, amely
értékrend kdzéppontjdban az emberi méltdsag all. Az emberi méltdsag mint minden emberi
szabadsag alapja az emberi tarsadalomban, az emberi egyiittélés soran képes csak
kibontakozni, az emberi méltdsag az Alaptorvény szerint a tarsadalomban €16, a tarsadalmi
egyiittélés feleldsségét hordozo egyén méltosaga. Az Alkotmanybirdsag rogzitette, hogy az
Alaptorveény értékrendje szerint a nincstelenségre, a hajléktalansagra senkinek nincs joga, ez
az allapot nem az emberi méltosaghoz vald jog része, éppen ellenkezdleg, ez a helyzet olyan,

a tarsadalmi egyiittélés és az egyéni ¢let egymashoz kapcsolodo diszfunkcioibdl keletkezik,
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amelyeket a hiiség, a hit ¢és szeretet alapjan all6 tarsadalomnak ezen elvek alapjan kell
kezelnie, s lehetdség szerint megsziintetnie, és ebben a folyamatban az egyénnek ¢és a
tarsadalom érdekeit képviseld allamnak a céljai azonosak. A testiilet kiemelte, hogy az
emberi méltésaghoz vald jogot stlyosan sérti az embernek az emberi tarsadalombol vald
kiszoruldsa, az emberi méltoésag sérelmét azonban éppen az okoznd, ha az egyént az allam
magara hagynéd elesett, tarsadalmilag szamkivetett helyzetében, igy az Alaptorvény
értékrendjét képviseld allam a segitségre szoruld, elesett, magardl gondoskodni képtelen
személyt sohasem hagyhatja magéra, ez az allami intézményvédelmi kotelezettség
kovetkezik az Alaptorvény értékrendjébdl, a szegények ¢€s elesettek védelmére vonatkozé

allami kotelezettségbol.
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6.18 A GYERMEKEK JOGAI, GYERMEKMUNKA TILALMA

Az elsO olyan gyermekjogi dokumentum, amely atfogdan foglalkozik a gyermekek jogaival és
azok mellett az allamok oldalan kotelezettségeket fogalmaz meg, a Gyermek jogairol szolo,
New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény, amelyet Magyarorszagon az 1991. évi
LXIV. térvény hirdetett ki® (a tovdbbiakban: CRC). Az Egyezmény szerint gyermek az a
személy, aki tizennyolcadik életévét nem toltdtte be, kivéve, ha a red alkalmazando
jogszabalyok értelmében nagykorusagat mar kordbban eléri (1. cikk). A szocialis védelem koz-
¢s maganintézményei, a birosdgok, a kozigazgatasi hatdosagok és a torvényhozod szervek
minden, a gyermeket érintd dontésiikben a gyermek mindenek felett allo érdekét veszik

figyelembe elsésorban (3. cikk 1.).

Az Alaptorvény XVI. cikke szerint minden gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és

erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz.

Az Alaptorvénynek ez a rendelkezése az alapjogi szohasznalatnak megfelelé modon
fogalmazza meg a gyermekek jogait, amelyeket mindenki koteles tiszteletben tartani. Nincs a
jogelméletben, jogi irodalomban egységesen elfogadott allaspont arrél, hogy a gyermekek jogai
fogalmat a jelenleg elfogadott legaltalanosabb értelmében haszndlva ezek a jogok
természetiiket, a szorosan hozzajuk tartozo aktiv (allami) cselekvés sziikségességét tekintve,
tobbségi allaspontként masodik generacios jognak tekinthet6k. Ugyanakkor a XX. szédzad
masodik felének vége, amikor a gyermekek jogait kotelezettséget keletkeztetd jogosultsagként
ismerték el, tovabbd annak csoportjogként vald felfogasa alapjan tekinthetd harmadik

generacios jognak is.>%

A sziiloknek kozos a feleldsségiik a gyermek neveléséért és fejlodésének biztositasaért, és
ennek soran cselekedeteiket ,,a gyermek mindenek felett 4116 érdekének kell vezetnie” (CRC
18. cikk 1.).

A CRC ugyanakkor az allamok kotelezettségévé teszi, hogy megfeleld segitséget nyljtsanak a

szliloknek és a gyermek torvényes képviseldinek a gyermek nevelésével kapcsolatban redjuk

3% SZEIBERT Orsolya: ,,Gyermeki jogok” in LAMM Vanda (szerk.): Emberi Jogi Enciklopédia, HVG-ORAC
Lap- és Konyvkiad6 Kft Budapest 2018 p. 336.

37 LUX Agnes: ,,A gyermekek jogai” in JAKAB Andras — FEKETE Balézs (szerk.): Internetes Jogtudoményi
Enciklopédia (Alkotméanyjog rovat, rovatszerkeszt6: BODNAR Eszter, JAKAB Andras)
https://ijoten.hu/szocikk/a-gyermekek-jogai (2018) [11] [12]
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harul¢ feleldsség gyakorlasahoz, és gondoskodjanak gyermekjoléti intézmények, létesitmények
és szolgalatok létrehozasarol (18. cikk 2.), tovabbd a dolgozd sziildk gyermekei szamara
biztositsak olyan szolgéltatdsok ¢és gyermekdrzé intézmények igénybevételének jogat,
amelyekre jogosultak (18. cikk 3.). A kora gyermekkori ellatasi lehet6ségek a kormanyzati
intézkedéseknek koszonhetéen a munka és a csalad OsszeegyeztethetOségének érdekében
jobban igazodnak helyi szinten a kisgyermekes csalddok igényeihez. A demografiai folyamatok
Osztonzése érdekében a magasabb sziiletésszdm elérése mellett az ¢letmindség javitasara, azaz
arra is figyelni kell, hogy az esetleges hatranyok ne 6roklodhessenek generdcios szinten: a
hatranyos helyzetli gyermekek felzarkoztatasaban is szerepe van a bolcsédei ellatasnak. A
kisgyermekek magas szinvonalu kora gyermekkori szolgaltatasokban vald részvétele

hozzajarul a hatranyos helyzetii gyermekek eredményeinek javulasahoz 3%

A CRC-vel 6sszhangban (27. cikk) az Alaptorvény a gyermek mindenek felett all6 érdekének
tekinti a megfeleld testi, szellemi és erkodlcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz valo jogot. Ezt az allaspontot tdmasztja ald az Alkotmanybirosag hatarozata
is, amely szerint a gyermek ember, akit minden olyan alkotmanyos alapvetd jog megillet, mint
mindenki mést, de ahhoz, hogy a jogok teljességével képes legyen €lni, biztositani kell szdmara
az életkoranak megfelelé minden feltételt felndtté valasahoz.3® Ez az ,életkoranak megfeleld
minden feltétel” az a kiilonbség, ami az altalanos emberi jogok ¢s a gyermekek jogai kozott

felfedezhetd.

Az Alaptorvény 2020. december 23-t61 hatalyos kilencedik modositasa azzal egészitette ki az
alapjogi rendelkezéseket, hogy Magyarorszag védi a gyermekek sziiletési nemének megfeleld
Onazonossaghoz vald jogat, €s biztositja a hazank alkotmanyos 6nazonossagan és keresztény
kultarédjan alapul6 értékrend szerinti nevelést. Ezzel a modositassal az alkotmanyoz6 az allamra
tovabbi intézményvédelmi kotelezettséget harit, vagyis a jogalkotonak olyan jogszabalyi
kornyezetet és intézményrendszert megalapozé szabalyokat kell kialakitania, amelyek
garantaljdk a gyermek sziiletésétdl fogva megvaltoztathatatlanul fennallé 6nazonossaganak
megdrzését, illetve megovasat.*?’ Az alkotmanyozo allaspontja szerint a sziiletési nem adottsag,
amelyet megvaltoztatni nem lehet: az emberek férfinak vagy ndnek sziiletnek. Az emberi

méltosadghoz pedig az is hozzatartozik, hogy minden gyermeknek joga van a sziiletési nemének

398 Olivier Thévenon — Chris Clarke — Grainne Dirwan (2021. marcius): Measuring what matters to child well-
being and policies, Well-being, Inclusion, Sustainability and Equal Opportunity Centre, OECD

3%9.995/B/1990. AB. hatarozat

490 Alaptorvény Indokolas
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megfeleld 6nazonossaghoz, melynek része, hogy védelmet élvezzen a testi-lelki integritasa

ellen hato szellemi vagy bioldgiai beavatkozasokkal szemben.*%

Az Alaptorvény a sziiloket jogositja a gyermekiiknek adand6 nevelés megvalasztasara, és
kotelezettségiikként hatarozza meg a kiskorti gyermekiikrdl valé gondoskodast, ezen beliil
kiilon is a gyermek tanittatasat.**> A nevelés megvalasztasanak joga feltételezi azt a lehetéséget,

hogy legyen valasztési lehetéség, aminek feltételeit az allam koteles megteremteni.

Az Alaptorvény XVI. cikk (4) bekezdése nem jogot, hanem kotelezettséget allapit meg a

nagykoru gyermekek szdmadra, akik kotelesek raszorulo sziileikrél gondoskodni.

Ez a rendelkezés Osszhangban van az Alaptorvény Nemzeti hitvallas fejezetében irtakkal, és

illeszkedik az alapjogokat felsorold Szabadsag ¢s felelosség fejezethez.

Az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése értelmében Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi
a csaladok, a nék, az idések és a fogyatékkal €16k mellett a gyermekeket. Ez az dllam oldaldn

kotelezettséget jelentd védelem a gyermekek jogait erdsiti.

A gyermekek jogainak védelme korébe tartozik az Alaptorvény X VIII. cikkének tilalma, amely
szerint gyermekek foglalkoztatasa — testi, szellemi és erkolcsi fejlodésiiket nem veszélyeztetd,
torvényben meghatarozott esetek kivételével — tilos.*® Ez a védelem &sszhangban van a CRC,
valamint a targyban keletkezett, mas nemzetkozi egyezmények, igy kiilonésen az ILO 182.
szamu, a gyermekmunka legrosszabb formadirdl szold6 Egyezménye és a Szocialis Karta
rendelkezéseivel, a kivételeket, illetve a gyermekek munkavégzésének feltételeit az Mt.
tartalmazza. A torvény megkiilonbozteti a gyermekeket, akiknek foglalkoztatasara tilalmi
szabalyt (illetve attol sziik esetkdrben kivételesen eltérésre lehetdséget) rendel, valamint a fiatal
munkavallalokat, akik a torvény szerint munkavallalok lehetnek, azaz tizenhatodik életéviiket

mar betoltotték, de tizennyolcadik €letéviiket még nem.

A gyermekmunka tilalma és a fiatal munkavallalok védelme

Magyarorszag elkotelezett a gyermekmunka tilalméval kapcsolatban, és a fiatal
munkavallalok védelmét kiilon rendelkezésekkel igyekszik garantdlni. Az Mt. rendelkezése
szerint munkavallald az lehet, aki a tizenhatodik életévét betoltotte, illetve az iskolai sziinet

alatt a tizenotodik életévét betoltott tanuld. A gyamhatdsagnak torténd bejelentést kovetden

kulturalis, miivészeti, sport-, hirdetési tevékenység keretében a tizenhatodik életévét be nem

401 Alaptorvény Indokolas

402 Alaptorvény XVI. cikk (2) és (3) bekezdés
493 Alaptorvény XVIIL cikk (1) bekezdés
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toltott személy is foglalkoztathatd. A korlatozottan cselekvoképes személy csak torvényes
képviseldje hozzdjaruldsaval 1étesithet munkaviszonyt. A  tdrvényes képviseld
hozzajaruldsara van sziiks€ég a munkaszerzodés modositasara, megsziintetésére vagy
kotelezettségvallalasra iranyuld jognyilatkozathoz is. A polgari jogi szabalyok értelmében
korlatozottan cselekvOképesnek mindsiil az a 14-18 év kozotti személy, aki nem

cselekvoképtelen.

A fiatalok védelme érdekében a torvény eldirja, hogy a 18. életévét be nem toltott személy
nem munkaviszony keretében torténd foglalkoztatasara is alkalmazni kell az Mt. fiatal
munkavallalora vonatkozo rendelkezéseit. Az Mt. altalanos szabalyai kozott szerepel, hogy
a munkavallalot csak olyan munkéra lehet alkalmazni, amely testi alkatara vagy fejlettségére

tekintettel ra hatranyos kovetkezményekkel nem jarhat.

Az Mt. a fiatal munkavallalokra vonatkozé kiilonds rendelkezések alatt szabalyozza az
¢jszakai munkavégzésre, illetve a rendkiviili munkaidd elrendelésére vonatkozé tilalmat,
generalis jelleggel kimondja, hogy fiatal munkavallal6 éjszaka (22 6ra és 6 ora kozott) nem

végezhet munkat.

A fiatal munkavallalé napi munkaideje legfeljebb 8 6ra lehet és a tobb munkaviszony
keretében torténd munkavégzés munkaidejét Ossze kell szamitani, hosszabb munkakozi

szlinetre és napi pihendiddre jogosult, tovabba 5 nap potszabadsag illeti meg.

A gyermekmunka tilalménak, és a fiatal munkavallalokra vonatkoz6 garancidlis szabalyok

érvényesiilését a munkatigyi hatosag ellendrzi, és a felmeriild jogsértéseket szankcionalja.

150




6.19 VALASZTOJOG

Az Alaptorvény a népszuverenitas elvére alapozva hatarozza meg a politikai részvételi jogokat:
a valasztojogot, valamint az orszagos és helyi népszavazasban valé részvétel jogat.*%* A stabil,
jogszertien ¢és kiszamithatdé modon mikodd valasztasi rendszer a demokracia elvén alapuld
politikai rendszer elengedhetetlen feltétele.*%

A valasztdjog klasszikus alapjog, és mint alanyi jog az allammal szemben jogi eszkozokkel,
bir6i Uton kikényszerithetd. A valasztojog alanyi jogi oldalat nézve az allam koteles a
valasztopolgarok valasztdjogat tiszteletben tartani. Ennek biztositasara pedig ki kell épitenie a
megfeleld jogintézményeket. Példaul ha valaki valasztdjoga gyakorldsa sordn akadalyba
itkézik, vagy kimarad a valasztasi névjegyz€ékbdl, akkor tudjon a megfeleld forumnal
jogorvoslattal €lni.

A vélasztojog alanyi jogi jellegénél azonban sokkal dominansabb annak objektiv,
intézményvédelmi oldala. Mig az alanyi jogi oldalt nézve az allam tartdzkodasra, a valasztojog
védelmére koteles, addig az objektiv oldalrol nézve az allam elsédleges feladata, hogy biztositsa
a vélasztdjog gyakorlasanak feltételeit, azt, hogy legyenek vélasztasok.

Az Alkotmanybirdsag értelmezésében a valasztojog olyan alapvetd jog, amely gyakorlasanak
feltételeit az allam koteles biztositani: a valasztdjog intézményvédelmi oldalan az allam a
valasztojog gyakorlasat lehetévé tevd, azt eldsegitd szabalyok megalkotasara, és azok
érvényesitésére koteles. Az allam intézményvédelmi kotelezettségébdl kovetkezik, hogy nem
gordithet olyan akadalyt a valasztojog gyakorlasa elé, amely a valasztasi részvételt alaptorvény-
ellenesen korlatoznd. A valasztdjog, mint alanyi jog érvényesithetéségének feltétele tehat, hogy
az allam a vélasztojog gyakorlasat biztositsa, és azt megfelel$ garanciakkal védje.*%

Az objektiv intézményvédelmi oldal része, hogy az allam a vélasztdjog gyakorlasa érdekében
olyan az anyagi, szervezeti €s eljarasi szabalyokat is magéban foglal6 szabalyozast alkosson,
melyeknek az alapelvektdl kezdve ki kell terjednie a megvalositas technikai részleteiig is.
Mindemellett biztositania kell az dllamnak azokat a biintetdjogi szabalyokat is, amelyek védik
a valasztdjogot. Nem elhanyagolandd, hogy a vélasztasok zavarmentes lebonyolitasahoz a
szlikséges koltségvetési fedezetet is garantalni kell.

Az Alkotmanybirdsag hangsulyozta, hogy az Orszaggyllés széles dontési szabadsaggal

rendelkezik a valasztasi rendszer megvalasztasa, a valasztasi eljaras szabalyainak megallapitasa

404 Alaptorvény Indokolas
495 Az Alkotméanybirésag 3171/2018. (V. 22.) AB hatarozata
4% Az Alkotméanybirosag 1/2013. (I. 7.) AB hatérozata
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soran. A térvényhoz6 szabadon hatarozza meg a valasztokertileti rendszereket, a jeloltallitas, a
szavazas ¢és a mandatumszerzés rendjét. Az Orszaggyiilés ezt a dontési szabadsagat a
valasztojogi szabalyok megalkotdsa sordn is csak az Alkotmény keretei kdzott gyakorolhatja,
ugy koteles ezeket a szabalyokat meghozni, hogy azok az Alkotmény rendelkezéseivel ne
iitkozzenek, Alkotmanyban szabalyozott alapvetd jogot alkotményellenes modon ne
korlatozzanak.*” Az Alkotmanybirdsag értelmezésében a vélasztojognak akar altalanossaga,
akar egyenldsége tekintetében barmiféle korlatozas csak igen jelentds elvi indokbol fogadhatod
el, és egyeztethetd 6ssze az Alkotmannyal.*%®

Fontos kiemelni, hogy a valasztdjog esetében nem elegendd az alapjogvédelemre
altalanossagban rendelkezésre allo forumrendszer annak specialis jellege miatt. A valasztoéjog
gyakorlasa soran ugyanis egy idében tobb milli6 ember €l ezzel a jogaval, igy a valasztasi
eredmény megallapithatosaga érdekében a jogorvoslatok nem huzédhatnak el. gy a valasztojog
esetében specialis jogorvoslati rendszer, specidlis eljarasi szabdlyok sziikségesek annak
érdekében, hogy a jogorvoslati kérelmek elbiralasa rendkiviil gyorsan megtorténhessen. Ennek
hianyaban a valaszt6jog nagyon konnyen sériilhet.

Fentiekbdl tehat az kovetkezik, hogy az allamnak a valasztojogot nem csak, mint alanyi jogot
kell védenie, hanem magét az intézményt is védenie kell, amelynek keretében a valasztojog
érvényre jut. Az allam objektiv intézményvédelmi kotelezettsége tehat joval szélesebb, mint az
alanyi jog védelme, hiszen az eljarasjogi szabalyok a valasztéjog gyakorolhatosaganak
eléfeltételeként jelennek meg.*%®

Az Alaptorvény XXIII. cikk (1) bekezdése értelmében mind az aktiv, mind a passziv
valasztdjog Alaptorvényben biztositott alapvetd jog. Ez az alapvetd jog azt a kovetelményt
tamasztja az allammal szemben, hogy biztositsa a valasztdjog gyakorlasanak feltételeit.

Az Alaptorvény a korabbi Alkotmanyhoz hasonldan a koziigyekben vald részvétel jogat kozos
cikkben szabdlyozza a valasztdjoggal, amely ekként egyszerre tartalmazza a
valasztdjogosultsadg szabalyait és a kozhivatal viselésének a jogat. Nem tartalmaz azonban
olyan részletszabalyokat, mint hogy példaul polgarmester csak magyar allampolgar lehet, mivel
a keretjellegli rendelkezéseket a valasztasokrol sz616 sarkalatos torvény tolti ki tartalommal.

A cikk szorosan Osszefligg az orszaggyiilési képviseldk valasztasanak valasztasi alapelveivel,

kiilonds tekintettel a valasztasok altalanossaganak elvére.*1

407 Az Alkotméanybirdsag 63/B/1995. AB hatarozata

408 Az Alkotméanybirdsag 6/1991. (II. 28.) AB hatarozata

499 Az Alkotméanybirdsag 64/1991. (XII. 17.) AB hatarozata

40 Dr. ARVA Zsuzsanna: Kommentar Magyarorszag Alaptorvényéhez, Wolters Kluwer Kft. (2013)
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Ugyanezen cikk (1) - (3) bekezdése értelmében a helyi 6nkormanyzati képviselok és
polgarmesterek valasztdsan részt vehetnek a magyarorszagi lakohellyel rendelkezd nagykora
magyar allampolgarok, az Eurdpai Uni6 mas tagallamainak a magyarorszagi lakohellyel
rendelkez0 nagykorti allampolgarai, valamint a menekiiltként, bevandoroltként, vagy
letelepedettként®!! elismert nagykora személyek. Az eurdpai parlamenti valasztasokon az vehet
részt, aki nagykori magyar allampolgar, tovabba az Eurdpai Unié mas tagallamainak a
magyarorszagi lakohellyel rendelkezd nagykor allampolgarai.*'2 A vélasztopolgarokat az
onkormanyzati valasztasokkal kapcsolatban megilletd aktiv valasztdjog a valasztopolgarok
kozosségét megilletd helyi dnkorméanyzashoz valod jog gyakorlasdhoz tapad.**

A (4) bekezdés rendelkezik arrdl, hogy sarkalatos torvény a részvételt magyarorszagi
lakohelyhez kotheti. Az Alaptorvény XXIII. cikkében foglalt kizard okok zart jellegét a (4)
bekezdés szovege is megerdsiti. A vélasztdjogbol torténd kizards kifejezett alaptorvényi
nevesitése mogott az a garancidlis szempont all, hogy a valasztojog ilyen korlatozédséara
kizarolag alkotmanyozoi, illetve alkotmanymodositéi hatalom birtokaban, konszenzussal, a
vélasztojogra vonatkozé szabalyok kozé iktatva keriilhessen sor.**

A magyarorszagi lakohelyhez kotés, mint feltétel eldirdsa az aktiv, illetve a passziv
valasztojogra kiilon-kiilon is eldirhato. Az Eurdpai Parlament képviseldinek valasztisa soran e
szabalyt az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasardl szol6 2003. évi CXIII. térvény 2/A. §-a
tartalmazza, amely a passziv valasztdjogot magyarorszagi lakohelyhez koti és el6irja, hogy nem
vélaszthatd, aki jogerds itélet alapjan szabadsagvesztés biintetését vagy biintetdeljarasban
elrendelt intézeti kényszergyogykezelését tolti.

A helyi 6nkormanyzati képviseldk és polgarmesterek valasztasarol szolo 2010. évi L. torvény
alapjan a valasztopolgar lakohelyén vagy bejelentett tartozkodasi helyén valaszthat €s szintén
kizart, aki jogerds itélet alapjan szabadsagvesztés biintetését vagy biintetdeljarasban elrendelt
intézeti kényszergyogykezelését tolti.

Az orszaggytilési képviselok valasztasan ugyszintén nem rendelkezik passziv valasztojoggal,
aki jogerds itélet alapjan szabadsagvesztés biintetését vagy biintetdeljarasban elrendelt intézeti
kényszergyogykezelését tolti. Egyebekben a névjegyzékben szerepld valasztopolgarok

vehetnek részt a valasztasokon.*®

411 Alaptorvény XXIII. cikk (1) - (3) bekezdés

42 Dr. ARVA Zsuzsanna: Kommentar Magyarorszag Alaptorvényéhez, Wolters Kluwer Kft. (2013)
413 Az Alkotméanybirdsag 63/B/1995. AB hatéarozata

414 Az Alkotmanybirosag 1/2013. (1. 7.) AB hatérozata

415 Dr. ARVA Zsuzsanna: Kommentar Magyarorszag Alaptorvényéhez, Wolters Kluwer Kft. (2013)
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A Magyarorszagon allando lakohellyel rendelkezd valasztopolgarok kapcsolata az allammal
kozvetlenebb és erdsebb, mint az ilyen allando lakohellyel nem rendelkez6 valasztopolgéarokeé.
A Magyarorszagon allandé lakohellyel rendelkezé valasztopolgaroktol elvarhatd, hogy
szavazataikat - akar a kiilképviseleteken - személyesen adjak le, figyelembe véve azt is, hogy
az 0 szavazati joguk teljes: mind a partlistara, mind pedig az egyéni valasztdkertileti jeldltekre
leadhatjak szavazatukat, szemben azokkal, akik levélben szavazhatnak ugyan, de csak a
partlistakra adhatjék le a voksukat.

A (6) bekezdés szerint nem rendelkezik valasztojoggal az, akit blincselekmény elkdvetése vagy
belatasi képességének korlatozottsdga miatt a birosag a valasztéjogbdl kizart. Nem valaszthatod
az Eurdpai Unid mas tagallamanak magyarorszagi lakohellyel rendelkez6 allampolgara, ha az
allampolgarsaga szerinti allam jogszabalya, birdsagi vagy hatosagi dontése alapjan hazajaban
kizartak e jog gyakorldsabol.

Fontos hangsulyozni azt a véltozast, amely szerint a gondnokséag ala helyezett személy nem
automatikusan és altalanos jelleggel van kizarva a valasztdjogbol, hanem csak akkor, ha a
birdsag a valasztdjogbol kizarja. Ha a birésag a nagykoru személyt a valasztéjogbol nem zarja
ki, a gondnoksdg ald helyezett személy az Alaptorvény XXIII. cikke alapjan valasztd és
valaszthato.

Az Europai Unidhoz torténd csatlakozds miatt szerepel az Eurdpai Unid6 magyarorszagi
lakohellyel rendelkezé allampolgarara vonatkoz6 specialis szabaly, amely a sajat
allampolgarsaga szerinti allam joga szerint érvényesiil.

Az Alaptorvény ugyanezen cikk (7) bekezdése meghatarozza azt is, hogy kik vehetnek részt az
orszagos ¢s a helyi népszavazason.

A jogalkotd az orszdgos népszavazason tOorténd részvételt az  orszaggytlési
képviseldvalasztasokon gyakorolhatd aktiv valasztdjoggal koti Ossze, mig a helyi
népszavazason a helyi Onkormanyzati képviseld és polgarmester-valasztdsokon aktiv
valasztdjoggal rendelkezd személyek vehetnek részt. Az Alaptorvény XXIII. cikk (7)
bekezdésében foglalt szabaly tehat utalo jellegli szabaly, amely a XXIII. cikk (1) és (5)
bekezdéseire utal vissza.

A (8) bekezdés alapjan minden magyar allampolgéarnak joga van ahhoz, hogy ratermettségének,
képzettségének és szakmai tudasanak megfelelden kozhivatalt viseljen. Térvény hatarozza meg

azokat a kozhivatalokat, amelyeket part tagja vagy tisztségviseldje nem tolthet be.
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A kozhivatal viselésének joga a magyar allampolgarokat illeti meg, azonban nem alanyi
jogként.*!® Nem hatdrozza meg az Alaptdrvény ugyan azt, hogy mit jelent a kdzhivatal fogalma,
egyes feltételcsoportokat azonban nevesit. Lényeges, hogy a kozhivatal viselése kivételt jelent
az Europai Uniodn beliil a személyek szabad mozgasa kapcsan a munkavallaléas lehetdsége alol,
igy a kozhivatal viselésének allampolgarsaghoz torténd kotése az eurdpai unids szabalyoknak

is megfelel.

A valasztdjognak 1ényeges szerepe van a ténylegesen miikodd demokracia érvényesiilésében.
Az altalanos ¢és egyenld valasztdjog maradéktalan biztositdsa altal érhetd el, hogy a
megvalasztott (torvényhozd) hatalom ¢és az altala elfogadott dontések (térvények)
legitimitasa ne legyen megkérddjelezhetd. Az éllam alapvetden széles mérlegelési
lehetdséggel rendelkezik a konkrét szabalyozés teriiletén, a valasztdjog gyakorldsdnak
feltételei azonban nem nehezithetik meg a népakarat szabad kifejezését, tovabba nem
gatolhatjak a valasztojogban kiteljesedd dontési szabadsagot. Ritkan lehet onmagadban
egyetlen valasztasi szabalyrdl vagy valamely valasztdjogi jogintézményrdl megallapitani,
hogy az a szabad valasztast korlatozza. A valasztasi szabalyoknak Osszességében kell
megfelelniiik annak a kovetelménynek, hogy mindenek felett a valasztok véleményének

szabad kifejezését segitsék eld.*!’

416 Az Alkotméanybirosag 638/B/1997. AB hatarozata
417 Az Alkotmanybirosag 1/2013. (1. 7.) AB hatérozata
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6.20 NEMZETISEGEK JOGAI

A nemzetiséghez tartozas olyan alapvetd emberi jog, amely egyéni és kozosségi jogként
egyarant értelmezhetd, ¢s mindkét dimenzidban alkalmazni kell. Mind az egyéni, mind pedig a
kollektiv nemzetiségi jogokkal kapcsolatban kiemelt jelentdsége van az altalanos alapjogok

kozil a jogegyenldségnek ¢és a megkiilonboztetés tilalmanak.

A nemzeti kisebbség fogalma a nemzet mai értelemben vett fogalmaval egyiitt, a polgari
fejlodés eredményeként alakult ki a XIX. szazadban. E szerint a nemzeti kisebbség olyan
emberek kozdssége, amelyet sajat nyelve, kultirdja és hagyomanyai kiilonboztetnek meg annak

az dllamnak a tobbségi népességétdl, amelynek teriiletén é1.418

A nemzetkodzi jogban elészor az elsd vildghaborut lezaré békeszerzddések rendelkeztek a
nemzeti kisebbségek védelmérdl. A békeszerzddések garanciat nyujtottak a teriiletiiket vesztd
kozponti hatalmaknak arra, hogy az utddallamok védeni fogjédk a kisebbségeket, és ennek

megsértése esetén az érintett allamok panasszal fordulhatnak a Nemzetek Szovetségéhez.

A rendszer nem miikddott kielégitden, €és mivel az egyébként is kizarolag a kozép- és kelet-

europai allamokra vonatkozott, annak atvételét az ENSZ megalapitdsa soran elvetették.

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata nem tartalmazza a nemzetiségek jogait, arrol csak a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya rendelkezik a kisebbségek jogaiként.
Ezzel a nemzetkozi jogi dokumentummal valt az emberi jogok nemzetkdzi katalogusanak

részévé a nemzeti kisebbségek védelme, a nemzetiségek jogai.

Az Egyezségokmany 27. cikke szerint a nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebbségekhez tartozé
személyektdl nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk mas tagjaival egyiittesen sajat
kultardjuk legyen, sajat valldsukat valljadk és gyakoroljak, sajat anyanyelviiket hasznaljak.
Ezeknek az értékeknek a védelme az Egyezségokmanyban taldlhaté mas jogoknak (mint
példaul lelkiismereti ¢és vallasszabadsdg, magéanélethez vald jog, véleménynyilvanitas
szabadsaga) is targya lehet. A 27. cikk altal védett értékek, mint kisebbségi jogok azonban
ezektdl elhatarolhatok, tekintettel a specidlis alanyi korre, az egyénileg és kollektiven is
biztositott jogosultsagokra, és arra a koriilményre, hogy az ENSZ emberi jogi szervei altal is

tamogatott célja a kisebbségi jogoknak a kisebbségi kultira, vallas, nyelv fennmaradasa.

418 SZALAI Aniko: ,,Nemzeti kisebbségek védelme” in LAMM Vanda (szerk.): Emberi Jogi Enciklopédia,
HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft, Budapest 2018

156



Az Europai Uni6 tagallamai szamara az Alapjogi Charta hatarozza meg a nemzeti kisebbségek
védelmét szolgald szabalyokat. A 21. cikk mindenfajta megkiilonboztetés altalanos tilalma
mellett kiilon is tiltja egyebek kozott a nemzeti kisebbséghez tartozas alapjan torténd
megkiilonboztetést, €s ezt pozitiv oldalrol megerdsitve a 22. cikk szerint az Unio tiszteletben

tartja a kulturélis, vallasi és nyelvi sokféleséget.**°

Az Alaptorvény szerint a Magyarorszagon €16 nemzetiségek allamalkotd tényezdk. Minden,
valamely nemzetiséghez tartoz6 magyar allampolgérnak joga van Onazonossaga szabad
vallalasahoz ¢és megorzéséhez. A Magyarorszagon ¢€l60 nemzetiségeknek joguk van az
anyanyelvhasznalathoz, a sajat nyelven valo egyéni és kozdsségi névhasznalathoz, sajat
kultarajuk é&polasahoz és az anyanyelvli oktatashoz, helyi és orszdgos Onkormanyzatok

létrehozasahoz.*%°

Az Alaptérvény nem hatirozza meg a nemzetiségek jogaira vonatkozo6 részletes szabalyokat, a
nemzetiségeket €s a nemzetiségként valo elismerés feltételeit, valamint a helyi és orszagos
nemzetiségi Onkormanyzatok megvalasztasanak szabalyait, azokat az Alaptdrvény szerint

sarkalatos torvény tartalmazza.

A nemzetiségek jogairdl szold torvény*?! szerint nemzetiségnek tekintiink minden olyan,
Magyarorszag teriiletén legalabb egy évszazada honos népcsoportot, amely az allam lakossaga
korében szamszerli kisebbségben van, a lakossag tobbi részétdl sajat nyelve, kulturaja és
hagyomanyai kiilonboztetik meg és egyben olyan Osszetartozés-tudatrol tesz bizonysagot,
amely mindezek megdrzésére, torténelmileg kialakult kozdsségeik érdekeinek kifejezésére és
védelmére iranyul. A nemzetiségeket a torvény melléklete sorolja fel, ezek a kovetkezok: a
bolgar, a gordg, a horvat, a lengyel, a német, az 6rmény, a roma, a roman, a ruszin, a szerb, a
szlovak, a szlovén és az ukran.*?? A felsorolas nem zérja ki annak lehetdségét, hogy a jovében

az tovabbi nemzetiségekkel egésziiljon ki, amennyiben annak térvényes feltételei fennallnak.

Minden nemzetiség jogosult arra, hogy nemzetiségi kdzosségként 1étezzen és fennmaradjon.
Ezen kiviil minden nemzetiségi k6zosségnek és nemzetiséghez tartozd személynek joga van a
sziil6foldjén vald zavartalan boldogulashoz, a sajat, a sziilok, 8sok sziiletési vagy lakhelyének
kultirdjahoz, hagyoményaihoz vald kotddés szabadsagdhoz és oltalméhoz; az 6hazéaval vald

zavartalan kapcsolattartdshoz. A nemzetiséghez tartozé személynek joga van az 6haza allami

419 Alapjogi Charta 21. cikk (1) bekezdés és 22. cikk

420 Alaptorvény XXIX. cikk (1) és (2) bekezdés

4212011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairol

422 A nemzetiségek jogairol szo16 2011. évi CLXXIX. torvény 1. szamu melléklet
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¢s koOzosségi intézményeivel, mind a mas orszdgokban ¢l6 nemzetiségekkel valo

kapcsolattartasra is.

A torvény szerint a nemzetis€ghez valo tartozds kinyilvanitdsa az egyén kizardlagos és
elidegenithetetlen joga, ebben a kérdésben nyilatkozatra senki sem kotelezhetd. Az egyéni
jogok keretében joga van anyanyelvének szabad hasznalatdhoz szdéban és irasban,
torténelmének, kulturdjanak, hagyomanyainak megismeréséhez, apolasdhoz, gyarapitasdhoz €s
tovabbadasahoz; megtanulni anyanyelvét, részt venni anyanyelvii koznevelésben, oktatasban
¢s miivelodésben, valamint oktatasi esélyegyenldséghez és kulturalis szolgaltatasokhoz. A
nemzetiséghez tartozd személyeknek joguk van a csalddra vonatkozd nemzetiségi
hagyomanyok tiszteletben tartdsdra, csaladi kapcsolataik apolasara, csaladi iinnepeiknek
anyanyelven torténd megtartasara és az ezekhez kapcsolddo, vallasi kozosség altal végzett

szertartasok anyanyelven valo lebonyolitasara.

A nemzetiséghez tartozo személynek joga tovabba, hogy anyanyelvén hasznalja a csaladi és
utoénevét, és joga van csalddi és utonevének hivatalos elismeréséhez, sajat és gyermeke
utonevének sajat nemzetiségének megfeleld megvalasztasdhoz és nemzetisége nyelvének

szabalyai szerinti anyakonyveztetésé¢hez.

A nemzetiségeket megilletd kollektiv jogok korébe tartozik az Onazonossdg megdrzése,
apolasa, erdsitése és atorokitése, torténelmi hagyomanyaik, nyelviikk megdrzése és fejlesztése,
targyi €s szellemi kultarajuk dapolésa és gyarapitdsa. A nemzetiségeknek a kozosségi
névhasznalathoz fiiz6d6 jogaik gyakorldsa sordn joguk van a torténelmileg kialakult
helységnevek, utcanevek ¢és egyéb, a kozOsség szdmara szant foldrajzi megjeldlések
hasznalatdhoz, intézmények l1étrehozasdhoz és miikodtetéséhez, nemzetiséghez tartozok dvodai
és altalanos iskolai neveléséhez-oktatdsahoz, nemzetiségi kollégiumi ellatasahoz, kozépiskolai

neveléséhez-oktatasahoz.

Ezen kiviil a nemzetiségek jogairdl sz616 térvény szerint Magyarorszag biztositja a nemzetiségi
kozosségeknek rendezvényeik €s iinnepeik zavartalan megtartasahoz, épitészeti, kulturalis,
kegyeleti €s vallasi emlékeik, hagyomanyaik megorzés€¢hez, apoladsdhoz és atorokitéséhez,
jelképeik hasznalatahoz fliz6d6 jogait.

A nemzetiségi szervezeteket megilleti a széles korii és kozvetlen nemzetkdzi kapcsolatok
kiépitésének és fenntartasanak a joga, valamint a nemzetiségeket kollektiv jogként nemzetiségi

onkormanyzatok létrehozéasanak ¢s miikodtetésének joga, illetve a részvétel az Orszaggyiilés

munkajaban.
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Az alapvetd jogok biztosanak helyettese figyelemmel kiséri a Magyarorszagon €16
nemzetiségek jogainak érvényesiilését és megteszi a kiilon torvény szerinti sziikséges

intézkedéseket.

Magyarorszagon az allam a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott
mértékben tamogatast nyujt a nemzetiségi 6nkormanyzatok részére a nemzetiségi kozfeladatok
ellatasahoz, a nemzetiségek oktatasi ¢és kulturdlis Onigazgatdsa, a nemzetiségi kulturalis
autonomia korében megvaldosuld tevékenységekhez, projektekhez, valamint allamhaztartason
beliili és kiviili nemzetiségi szervezetek részére a nemzetiségek kulturdlis autonomiajanak

fejlesztéséhez. 4>

423 A nemzetiségek jogairol szo16 2011. évi CLXXIX. torvény, 126.§ (2) bekezdés
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6.21 KULONLEGES JOGREND

A kiilonleges jogrend a tarsadalom miikodésének specidlis allapotat feltételezi. A demokratikus
allamok jogrendszere egységesnek mondhatdo abban a kérdésben, hogy eléfordul olyan
rendkiviili allapot, amikor az allamnak a kiilonleges jogrend bevezetésével sziikségképpen élnie
kell. Ugyanakkor e demokratikus keretrendszerben a kiilonleges jogrendi szabalyozas

tekintetében nincs egységes allaspont.*?

Az EJEE 15. cikke szabalyozza az Egyezmény hatalya felfliggesztésének lehetdségét
sziikséghelyzet esetén. Eszerint a szerz6dd fél meghatarozott kotelezettségeitol eltérd
intézkedéseket tehet a helyzet sziikségessége altal feltétleniil megkivant mértékben, feltéve,
hogy az ilyen intézkedések nem ellentétesek egyéb nemzetkozi jogi kotelezettségeivel. Az
EJEE ilyen esetekben is védi az alapvetd jogok bizonyos korét és szigort feltételek kozott enged

eltérést, amelyekrdl tajékoztatni kell az Eurépa Tanacs fotitkarat, 42°

Az ENSZ keretében sziiletett Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 4. cikk
(1) bekezdése értelmében sziikségallapot idején a részes allamok az adott helyzet altal szigortian
megkovetelt mértékben tehetnek olyan  intézkedéseket, amelyek eltérnek az
Egyezségokmanyban vallalt kitelezettségeiktdl, feltéve, hogy az ilyen intézkedések nem allnak
ellentétben egyéb nemzetkozi jogi kotelezettségeikkel és nem jelentenek kizardlag faj, szin,
nem, nyelv, vallds vagy tarsadalmi szdrmazéds alapjan torténé megkiilonboztetést. Az
Egyezségokmany szintén tiltja bizonyos alapvetd jogok korlatozasat, garancialis korlatként

pedig szigoru feltételek kozott engedi csak az eltérést.

A rendkiviili helyzetek alkotmanyos szabalyozasanak indoka, hogy e rendelkezések magatdl az
Alaptorvénytdl engednek eltérést, éppen ezért az Orszaggylilés esetében a képviselok

kétharmados tobbségéhez kotott a kiilonleges jogrend kimondasa.428

A kiilonleges jogrendi szabalyozas elsddleges célja a kialakult veszély, fenyegetés mieldbbi
elharitasa érdekében az allami hatékonysag fenntartasa, valamint olyan biztonsagi és védelmi
rendszer kialakitdsa, amely biztositja a rendkiviili helyzetek soran felmeriild feladatok
végrehajtasat. A megoldas eldsegitése érdekében, sziikségszerlien éatmeneti eltolodas

kovetkezik be a hatalmi szerkezetben.

424CSINK Lorant: Mikor legyen a jogrend kiilonleges? — lustum Aequum salutare, 2017. 4.
425 EJEE 15. cikk
426 Alaptorvény Indokolas a 48. cikkhez
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A végrehajté hatalom jogkore bizonyos szabalyozasi teriileteket tekintve kiszélesedik, mig az
Alkotmanybirdsadg kontroll-funkcioja feler6sodik. Az Alaptdrvény garancidlis szabalya
¢relmében azonban az Alaptorvény alkalmazasa nem fiiggeszthet6 fel, €s az Alkotmanybirdsag

miikddése nem korlatozhaté a kiilonleges jogrend idején sem.*?’

A kiilonleges jogrendi szabalyozasok alkalmazasanak kozos feltétele, hogy a bekdvetkezett
esemény az Alaptorvény altal védett jogot — életet, vagyont, alkotményos rendet, kozrendet,

kozbiztonsagot, kdzegészséget — sért vagy veszélyeztet.

A jelenlegi magyar jogrendszerben az aranyossag elvének megfeleléen kiilonboz6 fokozatai,
illetve tipusai vannak a kiilonleges jogrendnek, attél fliggéen, hogy annak kivaltd oka kiilsd
vagy bels6 tényezd, katasztrofa vagy tarsadalmi tipusu indok. Az Alaptérvényben 6nallo fejezet
a Kiilonleges jogrend. Egyes formai: a rendkiviili allapot, a sziikségallapot, a megel6z6 védelmi
helyzet, a varatlan tamadas és a veszélyhelyzet. Az Alaptorvény hatodik modositasa 2016-ban
ezt az Ot esetkort egészitette ki a ,.terrorveszélyhelyzettel”, tekintettel az Eurdpaban tortént
tragikus eseményekre és a folyamatosan fennalld, tomeges bevandorlassal Osszefliggo,
migraciés helyzetre is.*?® Az Alaptorvény 2020-ban elfogadott kilencedik médositasa alapjan
2023. julius 1-t6] megvaltoznak a Kiilonleges jogrend esetkorei a 48. cikk szerint: a hadidllapot,

a sziikségallapot és a veszélyhelyzet.*?

Jelenleg az Alaptorvény 53. és 54. cikke szerint a részletszabalyokat sarkalatos torvényben kell
meghatarozni, ezek a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl (a tovabbiakban: Htv.) és a katasztréfavédelemrol és a

hozz4 kapcsolodé egyes torvények modositasardl (a tovabbiakban: Kat.) szol6 torvény is. 3

427 Alaptorvény 54. cikk (2) bekezdése

428 Alaptorvény 48-54. cikkei

429 Az Alaptdrvény 9. modositasanak Kiilonleges jogrendre vonatkozo szabdlya 2023. julius 1-t81 1ép hatalyba. Az
Alaptorvény Kilencedik Modositasarél szolo torvényjavaslat indokoldsa szerint: A rendelkezés atfogdan
modositja az Alaptorvény kiilonleges jogrendre vonatkozo szabalyait. A Javaslat rendszerszinti célja, hogy a
kiilonleges jogrendi szabalyozas atlathatobb legyen, a normal jogrendi miikddés és valsagkezelés szabalyaihoz
igazodva illeszkedjen a fokozatossag elvéhez és ezaltal a legsulyosabb kihivasokra és fenyegetésekre fokuszaljon,
de mindezt korszerli modon, a valtozd biztonsagi kornyezethez igazodva és a hatalyos szabalyozashoz mérten
tovabbi garancidk beiktatasaval valositsa meg. A Javaslat egyik f6 irdnya — szdmos kiilfoldi példat is alapul véve
— az, hogy a kiilonleges jogrendi rendeletalkotas cimzettjévé minden esetkorben a Kormanyt teszi. Ennek oka,
hogy a kiilonleges jogrend kihirdetését kdvetden gyors, operativ és mind politikai, mind jogi értelemben felel6s
dontéshozatal biztositasa sziikséges, amire a magyar alkotmanyos rendszerben a Kormany mutatkozik
alkalmasnak.

4302011. évi CXIIL tdrvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethet6 intézkedésekrdl €s a2011. évi CXXVIII. torvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes
torvények modositasarol
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Minden kiilonleges jogrendi id6szak alapjogi feltételeinek meghatarozasa soran az Alaptérvény
kizarja bizonyos abszolut jogoknak tekintett alapjogok, ugy, mint az emberi méltdsaghoz vald
jog korlatozasat, a kinzast, az embertelen, megaldz6 banasmod vagy biintetés alkalmazasat, a
szolgasagot, az emberkereskedelmet, a beleegyezés nélkiili emberkisérlet, a fajnemesités, a

szervkereskedelem és emberi klonozas gyakorlatat.

A biintetdjogi €s eljarasi alapelvek koziil fenntartja az artatlansag vélelmét, a védelem jogat a
blintetéeljaras minden szakaszara, a ,,nullum crimen sine lege” elvét a nemzetk6zi és unids
joggal pontositott értelmében, a nemzetkozi jog altalanos elveire is figyelemmel, valamint a

kettds elitélés tilalmat.*3!

A kiilonleges jogrendre vonatkoz6 kozos szabalyok szerint bizonyos alapvetd jogok gyakorlasa
felfliggeszthetd, vagy az I. cikk (3) bekezdésében meghatarozott mértéken tal is korlatozhato.
A felfiiggeszthetd vagy korlatozhato jogokat tartalmazza a Htv. is. A szabdlyozas szerint ilyen,
a kijarasi tilalom, utazasi korlatozasok, gyiilekezés korlatozasa, személyi motozas lehetvé

tétele, illetve a postaforgalom ellendrzése.**?

A kiilonleges jogrend idején, az alapvetd jogok terén nem alkalmazhato altalanosan érvényesiilo
szabalyként a sziikségességi-ardnyossagi teszt, mert az alapvetd jogok teljessége csak

békeidében érvényesiil. 43

Miutan a kiilonleges jogrend ideje alatt meghatarozott terlileteken egyedi jogalkotds ¢és
joggyakorlas léphet életbe, a kozhatalom rendkiviili jogositvanyai alkalmat adhatnak a

visszaélésre, ennek megeldzésére az Alaptorvény garancialis szabalyt tartalmaz.

E szabaly szerint a bevezetésére jogosult szervnek meg kell sziintetnie a kiilonleges jogrendet,
ha kihirdetésének feltételet mar nem éallnak fenn. Ez a rendelkezés biztositja, hogy a
szabalyozas olyan mértékii legyen, amely az adott veszélyhelyzet megolddsahoz feltétleniil

sziikséges. 4%

A veszélyhelyzet a kiilonleges jogrendek kozott az egyetlen olyan intézmény, amely nem az
allam fegyveres védelmére iranyul. A veszélyhelyzet id6szakéanak fo szabalyait az Alaptorvény

53. cikke, részletszabalyait sarkalatos torvényként a Kat. szabalyozza.

431 Alaptorvény 54. cikk (1) bekezdése
432 Htv. 70. és 79. §

433 Alaptorvény Indokolds az 54. cikkhez
434 Alaptorvény 54. cikk (3) bekezdése
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Szomoru aktualitas az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozo
koronavirus-vildgjarvany  kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok
egészségének ¢és életének megovasa érdekében kihirdetett torvény, ami a veszélyhelyzettel

Osszefiiggd sajatos szabalyokat allapitja meg.**®

Az Alaptorvény rendelkezése alapjan a veszélyhelyzet kihirdetésére a Kormany jogosult, olyan
elemi csapdsok vagy ipari szerencsétlenségek esetén, amelyek az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetik. Ezeket részletesebben a Kat. hatdrozza meg, ilyen az arviz, belviz, sz&lsdséges
id6jarasi koriilmények, ipari szerencsétlenségek kovetkezményei; és ide tartoznak a tomeges

megbetegedést okozé humanjarvanyok vagy jarvanyveszély, valamint allatjarvanyok is.**

Az Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdése szerint a Kormany a veszélyhelyzetben rendeletet
alkothat, amellyel — sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — egyes torvények
alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili
intézkedéseket hozhat. Az ilyen modon megalkotott rendeletek tizendt napig maradnak
hatalyban, kivéve, ha a Kormany — az Orszaggytilés felhatalmazésa alapjan — a rendelet hatalyat
meghosszabbitja. Ugyanakkor a veszélyhelyzet megsziinésével e rendeletek hatalyukat

vesztik. 437

A biztonsaghoz és a szabadsaghoz valo jog kozott altalaban fennallo fesziiltség napjainkban
még erdsebb, hiszen a biztonsag kiilonosen nagy fenyegetésnek van kitéve (lasd: migracios
hullam*®8, vilagjarvany*®®). Az egyes jogrendszerek egységesek abban, hogy az elnevezéstél
(nyelvezettdl, forditastol) fiiggetleniil kiilonleges jogrend idején nem csak az egyes szervek
hataskére valtozik meg, hanem a hatalommegosztas elve is moédosul. *° Magyarorszag
demokratikus berendezkedésébdl adodik, hogy a dontés kdzponti szerepldje a Korméany mint
az allampolgarok, igy a parlamenti tobbség altal felhatalmazott végrehajto szerv. A kiilonleges
jogrend magéaban foglalja mindazokat a szabalyokat, amelyek az Alaptorvény kiilonos
részeként rendkiviili, kivételes iddszakok esetére, atmenetileg hatarozzdk meg az éllam
mikodését. A kiilonleges jogrend okai nem hatarozhatéak meg el6re pontosan és

végeérvényesen a szabalyozas soran, mivel a koriilmények és azok tarsadalmi jelentdsége is

435 A koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésrol szo16 2021. évi L. torvény 1. §

4% Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdése és a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddé egyes torvények
modositasarol szo616 2011. évi CXXVIIL térvény, 44. §

437 Alaptorvény 53. cikk (3) és (4) bekezdése

48 A menedékjogrol szold 2007.évi LXXX.tv. 80/A.§ a ,tomeges bevandorlds okozta vélsaghelyzet”
szabalyozasarol

4392021. évi . torvény a koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésrol

440 CSINK Lorant: Mikor legyen a jogrend kiilonleges? lustum Aequum Salutare X111.2017.4. [7]-[16]
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permanensen valtozik. A magyarorszagi jogalkotds, folyamatos konzultacid mellett,

rugalmasan kdveti az allampolgarok alapjogait veszélyeztetd eseményeket.

Magyarorszag Kormanya 2020. marcius 11. 15.00 o6ratol a 40/2020. (I1l. 11.) Korm.
rendeletben az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tOmeges megbetegedést okozod
humanjarvany (SARS-CoV-2 koronavirus-vilagjarvany) kovetkezményeinek elharitasa, a
magyar allampolgarok egészségének és ¢életének megdvasa érdekében Magyarorszag egész
tertiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki. A miniszterelnokot mint a rendeletben megnevezett
felelds kormanytagot, feladatdnak ellatdsdban a ,,Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért
Felelés Operativ Torzs” segiti. Az 1101/2020. (III. 14.) Korm. hatarozat alapjan a
Miniszterelnokséget vezetd miniszter vezetésével megalakult a Rendkiviili Jogrendi
Szabalyozasért Felelds Akciocsoport, amelynek feladata a koronavirus-vilagjarvany és annak
negativ hatasa elleni hatékony fellépés érdekében sziikséges veszélyhelyzeti jogi szabalyozas
megalkotasa. Az akcidcsoport 2020. marcius 16-an kezdte meg mikodését. A jarvany elso
hulldmanak lecsengésével, 2020. junius 18-4n megsziint a veszélyhelyzet, de életbe 1épett a
jarvanyiigyi késziiltség. A jarvany elleni védekezés kezdettdl tobb fronton zajlik, az
egészségligyi védekezés mellett fontos a magyar csaladok, a gazdasdg és munkahelyek
védelme is. Az els6é hullam tapasztalatai alapjan a Kormany felkészitette az egészségiigyet és
a nemzeti konzultacid keretében kikérte az emberek véleményét a koronavirus elleni
védekezési eszkozokr6l. A nemzeti konzultacioban az emberek egyértelmiien jelezték, hogy
amig lehet, meg kell tartani az orszag mikodoképességét, emellett kijelolték azt is, milyen
eszkozoket tamogatnak. A magyar emberek a legnagyobb aranyban a maszkviselést
tamogattak, ezt kovette az orszaghatarok lezardsa és a rendezvények korlatozéasa, majd a
tavolsagtartas, a védekezéshez sziikséges eszkozok kivitelének korlatozasa, az idéseknek
fenntartott vasarlasi sav, az ingyenes parkolas ¢és a kijarasi korlatozas. A jarvany masodik
hullama 6sszel elérte Eurdpat és Magyarorszagot iS. Az Orszaggyiilés felhatalmazasa alapjan
a Kormany 2020. november 4-t6] visszaallitotta a rendkiviili jogrendet, Gjra kihirdette a
veszélyhelyzetet, amit az Orszaggyiilés meghosszabbitott, ezért a rendkiviili jogrend — ahogy
az mar az els6 hullam idején is — gyors cselekvést tett lehetévé a Kormany szamara. A
veszélyhelyzettel kihirdetett védelmi intézkedéseket a Kormany 2021. februar 1-ig, majd
marcius 15-ig meghosszabbitotta Az Orszaggyiilés 2021. februar 22-én megszavazta a
veszélyhelyzet 90 nappal torténd meghosszabbitasat, amely megteremtette a jogi lehetdséget

a Kormany szamara a koronavirus-vilagjarvany harmadik hullama idejére a tovabbi hatékony
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egészségligyi ¢és gazdasagi védekezéshez. Magyarorszag Eurdpa egyik legeredményesebb
oltasi programjaval kiizd a koronavirus-vilagjarvany ellen. Az 0j virusvariansok azonban
Eurdpa-szerte terjednek és Magyarorszagon is jelen vannak, ezért elengedhetetlen a fokozott
védekezés. Az Orszaggyiilés ezért a koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésrol szo6lo
torvény hatalyanak meghosszabbitasaval, az Orszaggytilés 0szi tilésszakanak elsd iilésnapjat
kovetd 15. napig felhatalmazta a Korméanyt a védekezésre, amelynek naptari napjat az
igazsagiigyért felelds miniszter annak ismertté valasat kovetéen a Magyar Kozlonyben
haladéktalanul kozzétett egyedi hatarozataval allapitja meg. A jogszabaly egyuttal rogziti,
hogy a Kormany a veszélyhelyzetet ezt megel6zéen is megsziintetheti. A térvény
preambuluma alapjdn tovabbra is az tekinthetd legfontosabb torekvésnek, hogy
Magyarorszag mielébb maga mogott hagyja a koronavirus-vilagjarvany iddszakat, ennek

pontos iddpontja azonban jelenleg nem lathato elére. 44

441 2021. évi . torvény a koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésrol
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7. JEGYZETEK
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8. NEMZETKOZI SZERVEZETEK ES SZERZODESEK

ENSZ-programok és Nemzetkozi Szervezetek
Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ)
http://www.un.org/en/

Az ENSZ Emberi Jogi Fobiztosa
http://www.ohchr.org/EN/Pages/home.aspx
Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home
Az ENSZ Gyermekalapja
http://www.unicef.org/

Egészségiigyi Vilagszervezet
http://www.who.int/en/

Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet
http://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm
Nemzetkozi Birosag
http://www.icj-cij.org/en

Nemzetkozi Biintetébirosag
http://www.icc-cpi.int/Pages/Main.aspx

Az ENSZ Fejlesztési Csoportja
https://unsdg.un.org/

Az ENSZ Fejlesztési Programja
http://www.undp.org/

Nemzetkozi Telekommunikacios Unid
http://www.itu.int/en/Pages/default.aspx

Az ENSZ Nevelésiigyi, Tudomanyos ¢és Kulturalis Szervezete
http://en.unesco.org/

Az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja

http://www.unep.org/

Nemzetkozi Egyezmények
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/hng.pdf

Nemzetkozi Egyezmény a faji megkiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérol

http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=1104.2006
A gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok nemzetk6zi Egyezségokmanya

http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=2490.4101
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A polgari és politikai jogok nemzetkdzi Egyezségokmanya
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=2483.4091

Egyezmény a gyermek jogair6l

http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=15579.284771

A fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz0l6 egyezmény
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=110932.266681

A kinzas ¢és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmodok elleni nemzetkozi
egyezmény

https://njt.hu/jogszabaly/1988-3-10-00

A kinzas ¢és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo banasmod vagy biintetés elleni egyezmény
fakultativ jegyz6konyve

https://njt.hu/jogszabaly/2011-143-00-00

A menekiiltek helyzetére vonatkozo egyezmény

https://njt.hu/jogszabaly/1989-15-10-00

ILO 122. szamu Egyezmény a foglalkoztataspolitikarol

https://njt.hu/jogszabaly/2000-62-00-00

ILO 182. szamu Egyezmény a gyermekmunka legrosszabb formainak betiltasarol és felszamolasara
iranyul6 azonnali 1épésekrol

https://njt.hu/jogszabaly/2001-27-00-00

Biologiai Sokféleség Egyezmény

https://njt.hu/jogszabaly/1995-81-00-00

Eurdpa Tanacs

Eurodpa Tanacs

http://www.coe.int/en/web/portal/home

Emberi Jogok Europai Birosaga
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home

Az Eur6pa Tanacs Emberi Jogi Fébiztosa
http://www.coe.int/en/web/commissioner/home

Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ HUN.pdf
Europai Szocialis Karta
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=41354.222064

A kinzés ¢és az embertelen vagy megalazo biintetések vagy bandsmod megeldzésérol szolo europai
egyezmény

https://njt.hu/jogszabaly/1995-3-00-00

Egyezmény az emberi jogokrol és a biomedicinarol
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https://njt.hu/jogszabaly/2002-6-00-00

Eurdpai Unio

Eurépai Unio

http://europa.eu/european-union/index_hu

Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége (FRA)

http://fra.europa.eu/hu

Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT &from=ET
Az eurdpai unids jog adatbazisa

http://eur-lex.europa.eu/homepage.htmi?locale=hu

Az Eurdpai Uni6 Statisztikai Hivatala

http://ec.europa.eu/eurostat/web/main/home
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