.

IGAZSAGUGYI MINISZTERIUM
EMBERI JOGI MUNKACSOPORT TITKARSAGA

EGYEB POLGARI ES POLITIKAI JOGOKERT FELELOS TEMATIKUS
MUNKACSOPORT

IKTATOSZAM: VI1/3/3/2017
MELLEKLET: JELENLETI iV

EMLEKEZTETO
2017. FEBRUAR 9. 14.00

Helyszin: 1055 Budapest, Kossuth tér 4. 439/A

Idépont: 2017. februar 9. 14.00

Targy: az Egyéb Polgari és Politikai Jogokért Felel6s Tematikus Munkacsoport iilése
Jelen vannak: a mellékelt jelenléti iv szerint

Dr. Vélner Pal, az Igazsagiigyi Minisztérium parlamenti allamtitkara, az Egyéb Polgari és
Politikai  Jogokért Felelés Tematikus Munkacsoport (a tovabbiakban: Tematikus
Munkacsoport) elndke koszontotte a résztvevoket és ismertette a napirendet. ElImondta, hogy
a témak a civil szervezetek kezdeményezésre keriiltek napirendre. Felkérte Pintér Istvan
urat, az elsé napirendi pontkezdeményez6jét a téma felvezetésére.

1. napirend: Az internethez valé hozzaférés mint emberi jog

Dr. Pintér Istvan a Geopolitikai Tanacs Alapitvany képviseldje megkoszonte a Tematikus
Munkacsoportnak, hogy a témat napirendre vette. Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa
korszakalkot6 dontést hozott, amikor kimondta, hogy az internethez valé hozzaférés az
alapveté emberi jogok része. A dokumentum nem rendelkezik kotelez6 erdvel, de egyértelmii
az allasfoglalas az internet elérhetdsége és hasznaldinak szabadsaga mellett. Ugyanakkor az
ENSZ elvarja, hogy a kormanyok védjék meg a felhasznalok privat szférajat, gondoskodjanak
a biztonsagrol és legyenek szamonkérheték az emberi jogok megsértéi is. Allaspontja szerint
folyamatosan foglalkozni kell a fékek és egyensulyok mibenlétével, elkeriilve minden
liberalis vagy antidemokratikus talzast. Szolnunk kell az interneten meglévé erészakrol, a
terrorista eszmék és a zaklatasok terjesztésérdl. Legiijabban maga a szoélasszabadsag keriilt
veszélybe, azzal, ahogyan egyes kormanyok internetes cenzarat szorgalmaznak a k6zosségi
halon. Mindezek a kérdések Magyarorszagot is érintik és a civil szféra katalizatora lehet a
tobboldalu megkdzelitésnek és az ujszerii megoldasok kidolgozasanak. A feladat igen
Osszetett, a megoldasok nem kézenfekvok. Felismerve a téma idészeriiségét irasban
kiilonboz6 javaslatokat tett, amelyet atadott a Tematikus Munkacsoport elnékének.

Dr. Volner Pal atvette a javaslatokat és igéretet tett ra, hogy a Titkarsag megkildi a
Tematikus Munkacsoport tagjainak a felvetéseket, valamint az arra adott valaszokat, esetleg



egy rovid hattéranyagot, amely mas aspektusokra is kitérne, mint ami elhangzott a
bevezetdben.

Dr. Volner Pal tovabbi hozzaszolas hidnyaban a napirendi pontot lezarta.

2. napirend: A civil szervezeti vezeték vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettsége és a civil

szervezetekkel kapcsolatos tervezett kormdnyzati lépések

Demeter Aron, az Amnesty International Magyarorszag képviseletében megfogalmazta a
napirend témajaval kapcsolatos kérdéseit:

Mi indokolja a kozhatalmat nem gyakorlo civil szervezetek vezetdinek
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét?

Ha a f6 indok az atlathat6sag, akkor miért nem elég a konyvvizsgalo altal auditalt éves
beszamold? Jelenleg ezt a civil szervezeteknek a honlapjaikon nyilvanossagra kell
hozni.

Kit takar a ,,vezet6 tisztviselok” megfogalmazas? Civil szervezetek esetében altalaban
elvalik az operativ vezetés. Ha egyesiileti formaban miikodik a civil szervezet, akkor
van egy féleg tarsadalmi munkaban végzett elndksége. Ezért nem vilagos, hogy mely
kort érintené ez a kotelezettség.

A politikai befolyasolas indokaval kapcsolatosan megkérdezte, hogy politikai
befolyasolast ki, hogyan fogja meghatarozni.

Tervezik-e azt, hogy a politikai alapitvanyok, wjsagirok vagy kozvélemény-kutato
cégek vezetdit is vagyonnyilatkozat-tételre kotelezik, hiszen 6k is politikai befolyast
gyakorolnak?

Vonatkozik-e a magyarorszagi magyar forrasbol szarmazo6 tamogatast elfogado civil
szervezetekre is vagy csak a kiilfoldi tamogatast kapokra?

A kiilfoldi tamogatassal kapcsolatosan felmertilt, hogy az izraeli példat probaljak meg
atiiltetni, amely szerint azok a civil szervezetek, amelyek a bevételiik 50%-anal tobbet
kiilfoldi forrasbol kapjak, azoknak kell vagyonnyilatkozatot tenniiik. 2017. februar 8-
an a sajtoban megjelent, hogy Kosa Lajos mar 5-10%-0s bevételrdl beszélt. Vagy az
orosz modellt tltetik at, amely esetében mindegy, hogy hany szazaléka a bevételnek a
kiilfoldi pénz, mindenképpen , kiilfoldi iigynokként” kell regisztralnia?

Vizsgalta-e a kormany a vonatkozé nemzetkozi jogot? Utalt az ENSZ hatarozatra,
amely kimondja, hogy a civil szervezeteknek joguk van kiilfoldi tdmogatast
elfogadniuk. A Velencei Bizottsag szintén kimondta, hogy teljesen legitim egy civil
szervezetnek kiilfoldi tamogatast elfogadnia vagy kiilfoldi forrasbol miitkddnie. Ez a
jog kizarolag olyan érdekbdl korlatozhatd, ha terrorizmus finanszirozasara,
emberkereskedelemre vagy mas biincselekmény megvalositasara hasznaljak ezeket a
forrasokat.

Mikorra varhato a torvényjavaslat? Lesz-e rola érdemi tarsadalmi egyeztetés, akar a
Tematikus Munkacsoport keretein beliil?

Milyen kévetkezménye lesz, ha egy civil szervezet nem teljesiti a vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettséget? Es ha megvalosul a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség,
akkor ezeket a nyilatkozatokat ki és hol fogja publikalni?

Dr. Volner Pal jelezte, hogy az egész kérdéskorre nem tud konkrét valaszt adni. EImondta,
hogy a civil szervezetekkel kapcsolatos szabalyozas kiindulé pontja az 1336/2015. (V.27.)
Korm. hatarozat (a tovabbiakban: Korm. hatarozat), amely a Nemzeti Korrupcidellenes
Program és az azzal 6sszefliggd intézkedések 2015-2016. évre vonatkozo terve elfogadasarol
sz6l. A Korm. hatarozat 11. pontja a civil szervezetek atlathaté miikodésérdl szol. Ez egy



kétéves felmérési folyamathoz kapcsolhatd jogalkotas lesz. A sajtot, illetve a kiilonbozo
megnyilvanulasokat tekintve nagyon torz képet kapunk. Magyarorszagon 50-60 ezer a civil
szervezetek szama, ahhoz képes egy szik rétegnek van akkora bevétele, illetve pénze,
amellyel érdemes foglalkozni az atlathatoésag szempontjabol. Biztosan lesz valamilyen
értékhatar szerinti megkotés. A politikai befolyasolassal kapcsolatban elmondta, hogy egy
szervezetek onkormanyzati valasztason jelolteket indithatnak, mégsem tekintjiik 6ket politikai
szervezeteknek. Hangsulyozta, hogy konkrét valaszt nem tud adni, csak az Igazsagligyi
Minisztérium gondolkodasmoddjanak vonalat tudja felvazolni. Az 0jsagirokkal kapcsolatban
elmondta, hogy természetesen erre a korre nem terjed ki a vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettség.

Dr. Voélner Pal elmondta, hogy a magyar tamogatast kapok kozott jelenleg is él bizonyos
mértékil juttatas folott ez a kotelezettség. Elképzelhetd, hogy még ez is fog valtozni. Lehet,
hogy nem a tamogatas koltségvetési aspektusai fogjak meghatarozni. Amig nincs konkrét
tervezet addig, arra a kérdésre nem tud valaszolni, hogy a forras eredete lesz-e a
meghatarozasi pont. Az izraeli és az orosz modell atvételének felvetésére reagalva elmondta,
hogy a kiilonb6z6 nemzetkozi dsszehasonlitasokra nyilik mod. Az Igazsagiigyi Minisztérium
olyan szabalyozast tamogat, amely figyelembe veszi a nemzetkozi szerz6déseket, illetve az
ENSZ, a Velencei Bizottsag kiilonboz6 ajanlasait. Ugyanakkor a szabalyozas kialakitasakor
olyan szempontokat is figyelembe kell venni, hogy a terrorizmus finanszirozasara és
blincselekmények megvalositasara ne lehessen felhasznalni a tamogatasokat. Dr. Volner Pal
elmondta, hogy a jogszabalyalkotds menetét6l fligg, hogy mikor és hol lesz tarsadalmi
egyeztetés. Igéretet tett arra, hogy ha nem normal menetrendben sziiletne meg a jogszabaly,
akkor a Tematikus Munkacsoport napirendre veszi, amikor mar konkrétumok szintjén tudnak
majd a jogszabalytervezetr6l beszélni. A szankciok mikéntjét nehéz meghatarozni. Mas
esetekben is felmeriilt mar a szankciok meghatarozasanak problémaja. Civil szervezet
esetleges torlése utain masnap, mas néven ujjaalakulhatnak civil szervezetek. Arra a kérdésre,
hogy hogyan, milyen kérben keriilnek majd nyilvanossagra a vagyonnyilatkozatok, nem tud
konkrét valaszt adni. Elképzelhetének tartja, hogy a mostani szabalyozashoz képest sziilethet
olyan javaslat is, amely pontosan meghatarozza, hogy milyen formaban kell az adatokat
nyilvanossagra hozni. A nyilvanossagnak most is eleget tesznek a szervezetek. De a
nyilvanossagnak gy is eleget lehet tenni, hogy az nehezen attekinthet6 rendszerben torténjen.
Dr. Volner Pal a kérdéskorre Osszegzésként elmondta, hogy az Igazsagiigyi Minisztérium
torekszik arra, hogy mind a nemzetk6zi normaknak, mind az Alaptérvénynek, és a kiilonb6z6
jogi kereteknek megfeleljen a szabalyozas.

Demeter Aron megkérdezte, hogy jol érti-e, hogy a Kormény terve, illetve javaslata még
nem jutott el egyetlen minisztériumhoz sem. Az IM sem kezdte még meg a kérdés
részletesebb vizsgalatat? Nem biztos, hogy a kiilf6ldi tamogatas lesz a kiindulé pont, hanem
az, hogy bizonyos arbevétel folotti civil szervezeteknek kell majd vagyonnyilatkozatot
adniuk?

Dr. Volner Pal valaszaban elmondta, hogy a kiilfoldi tamogatasokra nem tért ki. Kiilfoldi
tamogatas az unids tamogatas is. Meg kell vizsgalni, hogy milyen szempontrendszer szerint
lehet eldonteni, hogy példaul az Eurdpai Unié az kiilfold vagy nem kiilfold. Ez egy
cizellaltabb jogalkotasi folyamatot igényel. Lazar Janos miniszter Gr emlitette valamelyik
kormanytajékoztaton, hogy a kormanyzat részérél az IM lesz ennek az el6készitésével, illetve
hatterének a feldolgozasaval megbizva. Folynak ezzel kapcsolatban a munkalatok, a
koncepcio kialakitasa zajlik most. Ez nem jelenti azt, hogy ne gyorsulhatna fel a folyamat és
lehet, hogy a tavaszi iilésszakban mar bekeriilhet az Orszaggyiilés elé egy tervezet. A



jogalkotas folyamataban egy szakmailag megfeleld tervezet elkésziiléséhez az IM-en beliil is
tobb heti munka kell. A civil szervezetek témajanak a felelése az EMMI, ezért a két tarca
egyiittesen dolgozik a tervezet kialakitasan.

Dr. Pintér Istvan javasolta, hogy a Tematikus Munkacsoport kérje fel a Kiilgazdasagi és
Kiiliigyminisztériumot annak az informaciojanak az ellendrzésére, hogy Indiaban a kiilfoldi
civil szervezetek kiilfoldi tamogatasa pénziigyminiszteri engedélyhez kotott. Jelezte, hogy
sz¢leskori megoldasi lehetOségek vannak, nem egyszeri ennek a kérdéskornek a
szabalyozasa. Ezen kiviil megkérdezte, hogy felmeriilt-e az, hogy ezt a teriiletet a civil szféra
onmaganak szabalyozza. Ahogy a gazdasagi tarsasagok esetében a kiilonb6zé kamarak

egyfajta onszabalyozd mechanizmust alakitanak ki.

Dr. Volner Pal elmondta, hogy a Minisztériumnak a KKM-mel a nemzetkozi
Osszehasonlitasok terén élénk a kapcsolata, tamaszkodnak az 6 segitségiikre. A kamarai
formak kapcsan elmondta, hogy a gazdasagi élet résztvevdire megvannak az alapszabalyok, a
2006. évi IV. torvény a gazdasagi tarsasdgokrodl €s egyéb jogszabalyok jol behataroljak az 6
tevékenységiiket. A civil szervezetek szabalyozasa hasonlo, de az alvo civil szervezetektdl a
nagy aktivitast kifejtokig, ahol hatalmas szervezetekrdl is beszélhetiink, nehéz lenne 6ket
egységes rendszerbe terelni ugy, hogy a kicsiknek ez ne jelentsen aranytalan terhet. Lehet a
gondolkodas targyava tenni, de a gyakorlati életet tekintve valdsziniileg tobb sérelmet okozna,
mint amennyi elonyt el lehetne érni egy ilyen fajta szabalyozassal.

Lérincz Marcell, a Szubjektiv Ertékek Alapitvany képviseletében felvetette, hogy esetleg
ellentétes hatast lehet elérni a szabalyozassal. Mivel nagyon biirokratikus vilagban éliink,
véleménye szerint nem jelent nagy gondot a civil szervezetek vezetinek a
vagyonnyilatkozat-tétel. Es nagy meglepetésekkel nem is szolgalna, ha kideriilne, hogy
valakinek van egy ingatlana, esetleg egy gépjarmiive. Megjegyezte, hogy ma Magyarorszagon
a civil szervezetek a legatlathatobban miikodé és a legszamonkérhetébb egységek. Ha mégis
igy szeretnénk vizsgalni a korrupcidellenes tevékenységet, akkor az a par szervezet, akire
nézve ez negativ hatassal lenne, egyszeriien vezet6t valt, vagy ha a politikai befolyasolast is
szempontként vessziik, akkor céggé alakul. Barmilyen mas cégtipus is jogosult lehet arra a
tevékenységre, amelyre egy civil szervezet, hogy képzéseket szervezzen, kampanyt folytasson
vagy kutatasokat végezzen. Véleménye szerint ezzel csak eggyel tobb papirt kell majd
kitolteni. Nyilvan fontos, hogy mi lesz majd a jogszabaly-tervezetben, lehet, hogy nem csak a
vagyonnyilatkozat.

Dr. Volner Pal elmondta, hogy minden szabalyozasnal fennall ilyen kockazat. Az
atlathatosag eldl egyetlen civil szervezetnek sem kell menekiilnie. A szervezetek eddig is
nyilvanossagra hoztak a bevételeik eredetét, valamint a forrasok felhasznalasanak modjat. A
szervezetek 95%-a alvo szervezet. Reményét fejezte ki, hogy lesz egy korlat, amellyel — a
sajat koltségvetésiik oldalarél megkozelitve — ki lehet venni ezeket a szervezeteket ebbdl a
szabalyozasbol, mert aranytalan terhet rona rajuk.

Demeter Aron megjegyezte, hogy ha a korrupcio elleni harc all a hattérben, azt a civil
szervezetek is nagyon tamogatjak. A felsorolt adatok benne vannak az auditalt
beszamolokban, amelyek minden évben hozzaférhetéek. A civil szervezeteknek az auditalt
beszamolodjukat nyilvanossagra kell hozniuk és nyilvanossagra is hozzak a honlapjaikon. A
torvényességet gyakorlo tigyészség egyébként fellép veliik szemben. Mi indokolja azt, hogy
egy mar meglévé, miikodé rendszert ujraalkossanak? Lehet azon vitatkozni, hogy a
beszamolok mennyire jol atlathatéak vagy mennyire konnyii benniik Keresni, de ezt is



jogszabaly szabalyozza. EQy auditalt konyvvizsgald a szamviteli torvényben meghatarozott
modon késziti a beszamolot. Akkor a szamviteli torvény rossz, ha nehéz atlatni a beszamolot
vagy nehéz benne keresni. Ez legkevésbé sem a civil szervezetek feleldssége. Mindenki
tamogatna egy javaslatot, amely azt mondana, hogy legyenek ezek a beszamolok konnyen
kereshetéek. Adja magat a parhuzam, hogy ugyanakkor az orszaggyiilési képviseloknek miért
PDF fajlokat kell felt6lteniiik? Hangsulyozta, hogy ez nem civil szervezeti probléma.

Dr. Volner Pal megerdsitette a korabban elhangzottakat, hogy a Nemzeti Korrupcio Ellenes
Program rendelkezései kovetkeztében van sziikség a szabalyozas modositasara, de teljes kori
valaszt nem tud adni. Ha elkésziil a tervezet, a polémiat érdemben tudjak majd folytatni.

Dr. Pintér Istvan az atlathatosag és a korrupcio témakorével kapcsolatosan a Transparency
International Magyarorszag egyik alapitd tagjaként javasolta a legteljesebb atlathatdsagot a
civil szféraval kapcsolatban. Ebben nincs vita a civil szervezet kozott. Kitért a fékek és
egyensulyok rendszerén beliill az egyensulyok szerepére. Lathato, hogy a civil szféra
rendszere erdsen torz. Ezt a torz miikodést, finanszirozast, esélyegyenldséget egy tujfajta
szabalyozas megprobalna a helyére tenni. Az allamnak feladata az esélyegyenlség, az
egyensuly megteremtése. A civil szférat bevonva vannak otleteik, hogy ne érezze ugy a
politikum, se a kdzvélemény, hogy vannak egyes — foként nemzetk6zi finanszirozott — civil
szervezetek, amelyek elviszik a tobbi civil szervezet eldl a lehetéséget, amikor tulstlyban
vannak a médiaban, a lehetdségekben. Sok civil szervezetet ismer, tudja, hogy fizetés nélkiil
tevékenykednek emberek tizezrei a koz szolgalataban, kéri, hogy roluk ne feledkezzenek meg.

Dr. Volner Pal elmondta, hogy nehéz feladat, hogy milyen eszkozei lehetnek annak, hogy ne
sértsenck mas érdekeket, amelyek mas oldalrol felmeriilhetnek. Cafolta azt a felvetést, hogy
kiilfoldi tamogatasokat ne lehessen fogadni. Nincs olyan kormanyzati szandék, hogy ilyen
tamogatasok ne lehessen fogadni, ilyen szabalyozas biztosan nem fog sziiletni.

3. napirend: Egyebek

Demeter Aron a UPR felillvizsgalat soran elfogadott, illetve részben elfogadott gytilolet
biincselekmény témajh ajanlasokkal kapcsolatosan megkérdezte, hogy van-e valami terv arra,
hogy mikor, ki, milyen formaban fogja megcsinalni a rendérségi szakvonal fejlesztését és a
nyomozati protokoll kialakitasat. Altalanossagban az elfogadott UPR ajanlasokkal
kapcsolatban van-e valamiféle intézkedési vagy cselekvési terv?

Dr. Volner Pal igéretet tett ra, hogy a Tematikus Munkacsoport kovetkez6 tilésén napirendre
veszi a UPR feliilvizsgalat témakorét.

Dr. Volner Pal megkdszonte a tagoknak a részvételt és tovabbi hozzaszolas hianyaban
lezarta az tilést.
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