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A Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogaival Foglalkoz6 Bizottsig

Altalanos észrevétel a 19. cikkrél: Onallé életvitel és a
kozosségbe valé befogadas

I. Bevezetés

1. A fogyatékossaggal ¢l6 személyektdl minden korban megtagadtak az életiik
valamennyi teriiletét érintd személyes és egyéni valasztas ¢s iranyitas jogat. Sokakrol azt
feltételezik, hogy képtelenek onalldoan élni a maguk altal valasztott kozdsségekben.
Tamogatas vagy nem all rendelkezésre, vagy pedig konkrét életviteli koriilményekhez
kapcsolodik, a kozdsségi infrastrukturat pedig nem egyetemes modon tervezik. Az
eréforrasokat intézményekbe fektetik ahelyett, hogy olyan lehetéségeket dolgoznanak ki a
fogyatékossaggal él6 személyek szamara, amelyek segitségével 6nalld modon élhetnek a
kozosségben. Ennek eredménye a magara hagyés, a csaladtol valo fiiggés, az intézményi
elhelyezés, az elszigetel6dés és a szegregacio.

2. A fogyatékossaggal ¢16 személyek jogairdl sz6ld egyezmény elismeri a
fogyatékossaggal €16 személyek egyenld jogat az 6nalld életvitelhez és a kozosségbe vald
befogadashoz, valamint az életvitelik megvalasztasahoz ¢és iranyitasahoz fliz6d6
szabadsagukat. Mindez azon az alapveté emberi jogi elven alapul, hogy méltésagat és
jogait tekintve valamennyi emberi 1ény egyenlének sziiletik, valamint hogy minden élet
egyforman értékes.

3. A 19. cikk hangsulyozza, hogy a fogyatékossaggal ¢16 személyek jogalanyok és
jogtulajdonosok. Az egyezmény altalanos elvei (3. cikk), kiilondsen az egyén velesziiletett
méltésaganak, autonomiajanak és fiiggetlenségének tisztelete (3. cikk, a) pont), valamint a
teljes és hatékony tarsadalmi részvétel és befogadas (3. cikk, c) pont) az alapjai az 6nallo
életvitelnek és a kozosségbe valdo befogadasnak. A 19. cikk értelmezéséhez ¢és
alkalmazasahoz az egyezményben foglalt egyéb elvek is elengedhetetlenek.

4, Az 6nallo életvitel és a kozosségbe vald befogadas olyan elképzelés, amely mindig
is megjelent azokban a fogyatékossaggal €16 személyekben, akik életviteliiket példaul a
személyes segitségnyujtds és mas segitd tamogatasi formak megteremtésével kivanjak
iranyitani, tovabba akik azt kérik, hogy a kozosségi 1étesitmények legyenek 6sszhangban az
egyetemes tervezési eléjogokkal.

5. Az egyezmény preambulumaban a részes allamok felismerik, hogy sok
fogyatékossaggal ¢él6 személy él szegény koriilmények kozott, és hangsulyozzak, hogy
foglalkozni kell a szegénység hatdsaval. A tarsadalmi kirekesztés magas koltséggel jar,
ugyanis allandositja a fiiggdséget, ezaltal pedig beavatkozik az egyéni szabadsagokba. A
tarsadalmi kirekesztés stigmatizalast, szegregaciot és megkiilonbdztetést is teremt, ez pedig
erdszakhoz, kizsdkmanyolashoz ¢&s visszaéléshez vezet, a fogyatékossaggal ¢€l6
személyekkel szembeni marginalizacids ciklust taplalé negativ sztereotipidk mellett. A
fogyatékossaggal ¢l6 személyek — tobbek kozott az onallo életvitelhez vald joguk
elémozditasa (19. cikk) tjan torténd — tarsadalmi beilleszkedésére vonatkozé szakpolitikak
és konkrét cselekvési tervek koltséghatékony mechanizmust jelentenek ahhoz, hogy
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gondoskodni lehessen jogaik érvényesitésérdl, a fenntarthatd fejlodésrol és a szegénység
csokkentéseérol.

6. Ennek az altalanos észrevételnek az a célja, hogy segitse a részes feleket a 19. cikk
végrehajtasaban, valamint az egyezmény szerinti kotelezettségeik teljesitésében. Az
észrevétel elsGsorban azokkal a kotelezettségekkel kapcsolatos, amelyek az 06nallo
életvitelhez és a kozosségbe vald befogadashoz vald jog minden egyént megilletd
érvényesitésének biztositasara vonatkoznak, azonban egyéb rendelkezésekkel is Osszefiigg.
A 19. cikk kiemelt szereppel bir, mivel ez az egyezmény egyik legatfogobb és legtobb
szegmenst érintd cikke, és ugy kell tekinteni, hogy valamennyi cikk tekintetében
kulcsfontossagn az egyezmény végrehajtasa szempontjabol.

7. A 19. cikk polgari és politikai, tovabba gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis jogokrol
is sz6l, és valamennyi emberi jog kodlcsonds dsszefliggésének, egymastol valo fliggésének
¢és elvalaszthatatlansaganak a példaja. Az 06nalld életvitelhez és a kozdsségbe vald
befogadashoz valo6 jognak csak akkor lehet érvényt szerezni, ha az e jogi aktusban foglalt
minden gazdasagi, polgari, tarsadalmi és kulturdlis jog teljesiil. Az emberi jogok
nemzetkozi joga azonnali hataly kotelezettségeket, valamint olyanokat is el6ir, amelyek
fokozatosan valosithatok meg.* A teljes korti megvalositashoz olyan strukturélis valtozasok
sziikségesek, amelyeket adott esetben szakaszonként kell megtenni, fiiggetleniil az érintett
polgari és politikai vagy szocialis, gazdasagi ¢és kulturalis jogtol.

8. A 19. cikk az emberi élettel kapcsolatos kulturalis megkozelitések sokféleségét
tiikrozi, és biztositja, hogy tartalma ne jelentsen elfogultsagot bizonyos kulturalis normak és
értékek irant. Az onallo életvitel és a kozosségbe valdo befogadas az emberi élettel
kapcsolatosan a fogyatékossag Osszefliggésében az egész Foldon ismert koncepciok. Azt
jelentik, hogy az egyén gyakorolhatja a valasztasi szabadsagot és iranyitast a sajat életét
érintd dontései felett, maximalis szintli onrendelkezés €s a tarsadalmon beliili egymastol
figgés mellett. E jognak eltéré gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis és politikai kornyezetekben
is hatékonyan érvényesiilnie kell. Az 6nallo életvitel és a kozosségbe vald befogadas joga
minden fogyatékossaggal ¢16 személyt megillet, fajra, bOrszinre, szarmazasra, nemre,
varanddssagra és anyasagra, csaladi vagy munkahelyi helyzetre, nemi identitasra, szexualis
iranyultsagra, nyelvre, vallasra, politikai vagy egyéb meggy6zO6désre, nemzeti, etnikai,
bennsziilott vagy tarsadalmi szarmazasra, migrans, menedékkérd vagy menekiilt jogallasra,
nemzeti kisebbség tagjahoz vald kotédésre, pénziigyi helyzetre vagy vagyonra, egészségi
allapotra, betegségre valo genetikai vagy egyéb hajlamra, sziiletésre és életkorra, valamint
egyéb helyzetre valo tekintet nélkiil.

9. A 19. cikkben foglalt jog mélyen gyokerezik az emberi jogokkal kapcsolatos
nemzetkozi jogban. Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata a 29. cikk (1) bekezdésében
hangsulyozza, hogy az egyén személyes fejlédése és a kozosséghez tartozas tarsadalmi
szempontja egymassal kolcsondsen oOsszefligg: ,,A személynek kotelességei vannak a
kozosséggel szemben, amelynek keretében egyediil lehetséges a személyiség szabad és
teljes kifejlodése.” A 19. cikk a polgari és politikai, valamint a gazdasagi, tarsadalmi és
kulturalis jogokban gydkerezik: A szabad mozgashoz és a tartézkodasi hely szabad
megvalasztdsahoz val6 jog (a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak
12. cikke), valamint a megfeleld életszinvonalhoz vald jog, ideértve a kelld taplalkozast,
ruhdzkodast és lakast (a Gazdasagi, Szocialis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak 11. cikke), valamint az alapvet6 kommunikaciés jogok jelentik az
onallo életvitel és a kozosségbe valod befogadas alapjat. A mozgas szabadsaga, a megfeleld
¢életszinvonal, tovabba az egyéni preferenciak, valasztasok és dontések megértésének és az
ezekkel vald rendelkezésnek a képessége az emberi méltosagnak és az egyén szabad
fejlodésének elengedhetetlen feltétele.

Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogi Bizottsag (CESCR), 3. szamu altalanos észrevétel: A részes
allamok kotelezettségeinek jellege (az egyezmény 2. cikkének (1) bekezdése), 1990. december 14.,
E/1991/23, 1-2. bekezdés

Az emberi jogok egyetemes nyilatkozata, 22. cikk; Emberi Jogi Bizottsag, 27. szamu altalanos
észrevétel; Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogi Bizottsag, 4. szamu altalanos észrevétel, 7.
bekezdés.
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10. A nodkkel szembeni megkiilonboztetés minden formdjanak felszamolasarol szo6lo
egyezmény a nék és a férfiak egyenldségét hangstlyozza, valamint elitéli a ndkkel
szembeni megkiilonbdztetés valamennyi formajat (1. cikk). Az egyezmény megerdsiti a
nok és a férfiak kozotti egyenldséget jogi ligyekben, ideértve a jogképességet és a szoban
forgd képesség gyakorlasanak lehetdségeit is (15. cikk, (2) bekezdés). Felkéri tovabba a
részes allamokat, hogy ismerjék el ugyanezeket a jogokat a személyek mozgasaval és a
tartozkodasi hely szabad megvalasztasaval kapcsolatos jog tekintetében (15. cikk, (4)
bekezdés).

11. A gyermek jogair6l szoldo egyezmény 9. cikkének (1) bekezdése eldirja a részes
allamok szamara, hogy gondoskodjanak ,,arrol, hogy a gyermeket sziileit6l, ezek akarata
ellenére, ne valasszak el, kivéve, ha az illetékes hatosagok, birdi feliilvizsgalat
lehetségének fenntartasaval ¢és az erre vonatkozd torvényeknek ¢és eljarasoknak
megfeleléen ugy dontenek, hogy ez az elvalasztdas a gyermek mindenek felett allo
érdekében sziikséges.” Az egyezmény részes allamai ,,megfeleld segitséget nyujtanak a
szliloknek és a gyermek torvényes képviseldinek a gyermek nevelésével kapcsolatban
reajuk harulo felelsség gyakorlasahoz”, a 18. cikk (2) bekezdésében eldirtak szerint.
Emellett a 20. cikk ugy rendelkezik, hogy minden olyan gyermek, ,,aki ideiglenesen vagy
véglegesen meg van fosztva csaladi kdrnyezetétdl, vagy aki sajat érdekében nem hagyhato
meg e kornyezetben, jogosult az allam kiilonleges védelmére és segitségére” (20. cikk, (1)
bekezdés), valamint hogy a ,részes allamok hazai jogszabalyainak megfelelen
intézkednek helyettesitd védelem irant az ilyen gyermek szamara” (20. cikk, (2) bekezdés).
Egy fogyatékossag alapjan nyujtott alternativ védelem megkiilonboztetd lenne.

12. A 23. cikk (1) bekezdése emellett megallapitja, hogy a fogyatékos gyermeknek
emberi méltosagat biztositd, onfenntartasat eldmozditd, a kdzosségi €letben valo tevékeny
részvételét lehetové tevo életet kell élnie. A Gyermekjogi Bizottsag aggodalmanak adott
hangot amiatt, hogy nagyon sok fogyatékossaggal ¢l6 gyermeket helyeznek el
intézményekben, és siirgette a részes allamokat, hogy deinstitucionalizacidés programok
révén tamogassak a csaladban, tagabb csaladban vagy nevel6sziiléi gondozéasban vald
életviteliik lehetéségét.

13. Az egyenléség és a megkiilonboztetésmentesség az emberi jogokkal kapcsolatos
nemzeti jog alapelve, és valamennyi alapvetd emberi jogokra vonatkozo jogi okmanyban
szerepel. A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogi Bizottsag az 5. szamu altalanos
észrevételben hangsulyozza, hogy ,.a tarsadalmi akadalyok megteremtésével keletkezo
szegregacio és elszigetelddés” megkiilonboztetésnek szamit. Hangsulyozza tovabba a 11.
cikk vonatkozasaban, hogy a megfelel6 életszinvonalhoz vald jog nem pusztan a megfeleld
¢lelemhez és az akadalymentes lakhatashoz vald egyenlé hozzaférést, tovabba mas alapvetd
anyagi kovetelményeket foglal magaban, hanem a fogyatékossaggal €16 személyek emberi
jogait teljes mértékben tiszteletben tartd tdmogatd szolgaltatasok és segédeszkdzok
rendelkezésre allast is.*

14. A 19. cikk és a széban forgd altalanos észrevétel tartalma emellett az 1j
varosfejlesztési menetrend (HABITAT III) végrehajtasanak is vezérelve és azt tamogatja,
tovabba a 2030-as fejlesztési menetrend és a fenntarthatd fejlesztési célok szerves részét is
képezi. Az 0j varosfejlesztési menetrend olyan varosokrol és emberi telepiilésekrdl alkot
jovoképet, ahol minden személy egyenld jogokat és lehetOségeket élvez, és befogado,
igazsagos, biztonsagos, egészséges, akadalymentes, megfizethet, ellenalloképes és
fenntarthaté varosokat és emberi telepiiléseket népszeriisit. Az egyezmény 19. cikkével
Osszefiiggésben kiilonosen fontos a 10.2. fenntarthatd fejlesztési cél, vagyis mindenki
onrendelkezésének és tarsadalmi, gazdasagi, politikai befogadasanak és a 11.1. cél, amely
mindenki szdmara hozzaférést garantdl a megfeleld, biztonsadgos ¢és megfizethetd
lakhatashoz ¢és a megfizethetd szolgaltatasokhoz.

Gyermekjogi Bizottsag, 9. szamu altalanos észrevétel (2006). A fogyatékossaggal é16 gyermekek
jogai, CRC/C/GC/9, 2007. februar 27., 47. bekezdés.

Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogi Bizottsag, 5. szamu altalanos észrevétel, 15. és 48—49.
bekezdés.
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15. A Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogaival Foglalkozo Bizottsdg megallapitotta,
hogy az elmult évtizedben elérelépésre keriilt sor a 19. cikk végrehajtasat illetéen. A
bizottsag ugyanakkor megallapitja, hogy a célok és a 19. cikk szellemének, valamint
végrehajtasa mértékének Gsszevetése hidnyossagot tar fel. Néhany fennmaradé akadalyt az
alabbiakban sorolunk fel:

(@ A jogképesség megtagadasa, akar hivatalos jogszabalyok és gyakorlat, akar
pedig ténylegesen az életkdriilményekre vonatkozd helyettes dontéshozatal Gtjan;

(b) A koOzosségen beliili 6nallo életvitelt biztositd tarsadalmi tamogatasi és
védelmi rendszerek megfelel6ségének hianya;

(¢) Az olyan jogi keretek és koltségvetési elbiranyzatok megfeleléségének
hianya, amelyek célja a személyes segitségnyuljtds és az egyénre szabott tdmogatas
biztositasa;

(d)  Fizikai és szabalyozasi szint{i intézményi elhelyezés, a gyermekek esetében
is, valamint a kényszeritett banasmdd valamennyi formaja;

(e) A deinstitucionalizacios stratégiak és tervek hianya, tovabba az intézményi
gondozasi rendszerekbe valo tovabbi beruhazasok;

4] Olyan negativ attitidok, stigmak és sztereotipiak, amelyek megakadalyozzak,
hogy a fogyatékossaggal él6 személyeket befogadjak a tarsadalomba, illetve hogy
hozzaférhessenek a rendelkezésre allo segitségnyujtashoz;

() Nem megfeleld fogalmak a kdzosségen beliili 6nallo életvitelhez vald jogrol;

(h) A rendelkezésre 4allo, elfogadhatd, megfizethetd, akadalymentes és
akadalymentesithet szolgaltatasok és Iétesitmények, példaul kozlekedés, egészségiigyi
ellatas, iskolak, kozterek, lakhatas, szinhazak, mozik, aruk és szolgaltatasok, valamint
kozépiiletek hianya;

(i) Olyan megfelelé6 nyomon koévetési mechanizmusok hidnya, amelyek a 19.
cikk megfelelé végrehajtasat garantaljak, ideértve a fogyatékossaggal ¢él6 személyek
képviseleti szervezeteinek a részvételét is;

()] A fogyatékossag elégtelen érvényesitése az altalanos koltségvetési
eléiranyzatokban; valamint

(k)  Nem megfelelé decentralizalas, amelynek eredményeként a helyi hatosagok
kozott eltérések alakulnak ki, valamint egyenlétlenek a részes allamokban a kdzosségen
beliili 6nallo életvitel esélyei.

A 19. cikk normativ tartalma

Fogalommeghatarozasok

16.  Ebben az altalanos észrevételben az alabbi fogalommeghatarozasok alkalmazandok:

(@  Onallé életvitel: Az onallo életvitel/onalléan élés azt jelenti, hogy a
fogyatékossaggal €16 egyének szamara minden ahhoz sziikséges eszkdz rendelkezésre all,
amelynek segitségével élhetnek a valasztds és az iranyitas lehetdségével sajat életiiket
illetden, tovabba az életiikkkel kapcsolatos minden dontést meghozhatnak. A személyes
autondmia és onrendelkezés az 6nallo életvitel alapvetd eleme, ideértve a kdzlekedéshez, az
informéciokhoz, a kommunikécidhoz és a személyes segitségnyujtashoz valdé hozzaférést, a
lakohelyet, a napirendet, a szokasokat, a tisztességes foglalkoztatast, a személyes
kapcsolatokat, a ruhazkodast, a taplalkozast, a higiénidt és az egészségiigyi ellatast, a
vallasos, kulturalis, szexualis és reprodukcios jogokat. Ezek a tevékenységek az egyén
identitasanak és személyiségének fejlodéséhez kotddnek: hol éliink, kivel, mit esziink,
szeretnénk-e tovabb aludni vagy késo éjszaka lefekiidni, bent vagy kint lenni, szeretnénk-e
az asztalra asztalteritdt és gyertydkat helyezni, szeretnénk-e kisallatokat tartani, vagy
szeretnénk-e zenét hallgatni. Ezek a cselekvések és dontések hatdroznak meg benniinket.
Az 0nall6 életvitel az egyén autondémidjanak és szabadsidganak elengedhetetlen része, de
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nem feltétleniil jelenti azt, hogy egyediil kell élni. Nem értelmezhetd kizardlag a napi
tevékenységek egyediil torténd végzésére valdo képességként. Inkabb valasztasi és
ellenérzési lehet6ségnek kell tekinteni, a velesziiletett méltosag és az egyéni autondmia
tiszteletben tartdsinak megfeleléen, az egyezmény 3. cikkének a) pontjaban foglaltak
szerint. Az 0nallésag mint a személyes autondomia egyik formaja azt jelenti, hogy a
fogyatékossaggal €16 személyt nem fosztjak meg a valasztas és az iranyitas lehetdségétdl a
személyes életstilust és napi tevékenységeket illetéen.

(b) A kozosségbe valo befogadas: A kozosségbe vald befogadas joga a teljes és
hatékony tarsadalmi részvétel és befogadas elvéhez kapcsolodik, amelyet tobbek kozott az
egyezmény 3. cikkének c) pontja fogalmaz meg. Ez teljes tarsadalmi életet és a
nyilvanossag szamara rendelkezésre allo6 valamennyi szolgaltatashoz, valamint a
fogyatékossaggal ¢16 személyek szamara abbol a célbol rendelkezésre allo tamogatd
szolgaltatasokhoz valé hozzaférést foglalja magaban, hogy a tarsadalmi élet minden
szférajaba teljes mértékben befogadast nyerjenck és azokban részt vehessenek. Ezek a
szolgaltatasok tobbek kozott a lakhatashoz, a kozlekedéshez, a bevasarlashoz, az
oktatashoz, a foglalkoztatashoz, a szabadidés tevékenységekhez és a nyilvanossag
rendelkezésére allo valamennyi egyéb Iétesitményhez ¢és szolgaltatashoz, példaul a
kozosségi médiahoz kapcesolodnak. A jog magaban foglalja a k6z6sség minden politikai és
kulturalis jellegii intézkedéséhez és eseményéhez, tobbek kozott a nyilvanos talalkozokhoz,
sporteseményekhez, kulturalis és vallasi fesztivalokhoz és minden olyan tevékenységhez
vald hozzaférést, amelyben a fogyatékossaggal €16 személy részt kivan venni.

(c) Az onallo életvitel korillményei: Az 6nalld életvitel és a kozosségbe vald
befogadas egyarant barmilyen bentlakasos intézményen kiviili életkoriilményeket jelent.
Nem ,,csupan” arrdl van szd, hogy konkrét épiiletben vagy koriilmények kozott kell élni,
hanem elsdsorban arr6l, hogy bizonyos életkoriillmények és életviteli koriilmények eldirasa
folytin az egyén elvesziti személyes valasztdsi lehetdségét és autonomidjat. Onalld
életviteli koriilménynek sem a nagyméretii, tobb mint szaz személyt befogado intézmények,
sem az 6t-nyolc egyént befogadd kisebb csoportos otthonok, sem pedig az egyedi otthonok
nem tekintheték, ha az intézmények vagy az intézményi elhelyezés egyéb meghatarozo
elemei jellemzik ezeket. Habar az intézményi korilmények méretben, elnevezésben és
kialakitasban kiilonbozhetnek, vannak bizonyos meghatarozé elemek, konkrétan a
kovetkezOk: a segit6ket masokkal kozosen kell igénybe venni, és az egyénnek nincs vagy
csak korlatozott befolyasa van arra, hogy kitél fogadhat el segitséget, elszigeteltség és
szegregacid a kozosségen belilli 6nalld élettdl, a mindennapi dontések feletti iranyitas
hianya, a valasztasi lehet6ség hianya azt illetben, hogy az egyén kivel él egyiitt, a
személyes akarattdl és preferenciaktol fiiggetlen merev rutin, egyének csoportja szamara
eléirt azonos tevékenységek azonos helyen bizonyos fennhatésag mellett, a
szolgéltatasnytjtas soran megnyilvanuld paternalista megkdzelités, az életkoriilmények
feliigyelete, emellett pedig altaldban az egyazon kornyezetben €16 fogyatékos személyek
szdmanak aranytalansaga. Az intézményi keretek a fogyatékossaggal él6 személyek
szdmara bizonyos mértékli valasztasi és iranyitasi lehetdséget nyujthatnak, am ezek a
lehetdségek az élet konkrét teriileteire korladtozodnak, és nem valtoztatnak az intézmény
szegregald jellegén. Ezért a deinstitucionalizacids szakpolitikdk esetében strukturalis
reformok végrehajtdsdra van sziikség, ami tobbet jelent az intézményi keretek puszta
megsziintetésénél. A nagy vagy kisebb csoportokat befogadd otthonok kiilondsen
veszélyesek a gyermekek esetében, akik szamdra semmi sem helyettesitheti a csaladban
vald nevelkedés igényét. A ,csaladszerti” intézmények tovabbra is csak intézmények, és a
csaladi gondozast semmi sem helyettesitheti.

(d)  Személyes segitségnyujtas: A személyes segitségnyljtds személyre
iranyuld/,,felhaszndlovezérelt” emberi tdmogatast jelent, amely a fogyatékossaggal €16
személy rendelkezésére 4all, és az Onalld életvitel eszkdze. Habar a személyes
segitségnyujtas eltérd formakat Slthet, bizonyos elemek megkiilonboztetik a személyes
segitségnyujtas egyéb formaitdl, ezek pedig a kovetkezok:

(i) A személyes segitségnytjtas finanszirozasat személyre szabott kritériumok
alapjan kell biztositani, és figyelembe kell venni a tisztességes foglalkoztatisra
vonatkoz6 emberi jogi normékat. A finanszirozast a fogyatékossaggal €16 személy
iranyithatja és az részesiil benne, a sziikséges segitségnyujtas kifizetése céljabdl. Az
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egyéni sziikségletek értékelésén és az egyéni életkoriillményeken alapul. Az egyénre
szabott szolgaltatasok nem jelenthetnek kisebb koltségvetést és/vagy magasabb
személyes kifizetéseket;

(i) A szolgaltatast a fogyatékossaggal €16 személy iranyitja, vagyis az adott
személy vagy tobb szolgaltatotol vehet igénybe szolgaltatast szerzédéses keretek
kozott, vagy pedig munkaltatoként jar el. A fogyatékossaggal €16 személyeknek
lehetdsége van arra, hogy sajat szolgaltatasukat személyre szabjak, vagyis
megtervezzeék a szolgaltatast, és dontsenek arrdl, hogy a szolgaltatast ki, mikor, hol
és milyen modon nyujtja, tovabba hogy utasitast adjanak a szolgaltatoknak és dket
iranyitsak;

(iii) A személyes segitségnyujtas két személy kozotti kapcsolat. A személyes
segitéket a személyes segitségnyujtasban részesiilé személynek kell felvennie,
kiképeznie és feliigyelnie. A személyes segitGket nem Ilehet ,,megosztani” a
személyes segitségnyujtasban részesilé személy teljes kori és szabad
hozzajarulasanak hianyaban. A személyes segitbk megosztasa potencialisan
korlatozza és megakadalyozza a kdzosségben valod, onrendelkezésen alapuld spontan
részvételt; valamint

(iv) A szolgaltatasnyujtas sajat iranyitasa. Azok a fogyatékossaggal ¢él16
személyek, akiknek személyes segitségnyuljtdsra van sziiksége, szabadon
megvalaszthatjdk a szolgaltatasnyjtas feletti személyes iranyitasuk mértékét,
¢életkoriilményeiknek és preferenciaiknak megfeleléen. Akkor is a fogyatékossaggal
¢16 személy marad a segitségnytjtassal kapcsolatos dontések kdzéppontjaban, ha a
szerz6dés értelmében nincs sz6 ,,munkaadoi” felelsségrol, és a személyt meg kell
kérdezni egyéni preferenciairdl, illetve ez utObbiakat tiszteletben kell tartani. A
személyes segitségnytijtas iranyitasara tamogatott dontéshozatal Gtjan keriilhet sor.

17. A tamogaté szolgaltatasok nyQjtoi gyakran tévesen jellemzik tamogatd
szolgaltatasaikat az ,,6nallé” vagy ,.k6z0sségi életvitel” vagy ,,személyes segitségnytjtas”
kifejezésekkel, amikor a gyakorlatban a szoban forgd szolgaltatasok nem teljesitik a 19.
cikk szerinti kovetelményeket. A kotelezd ,,csomagmegoldasok”, amelyek tobbek kozott
egy adott szolgaltatas elérhetdségét egy masikhoz kotik, tobb személy egyiittélését
feltételezik, vagy pedig csak adott életviteli koriilmények mellett nyGjthatok. A személyes
segitségnyujtasra vonatkozd olyan elképzelés, amikor a fogyatékossaggal €16 személy
szamara nem biztositott a teljes Onrendelkezés és sajat iranyitas, a 19. cikk szerint nem
mindsiil megfelelonek. Az Osszetett kommunikacios igényekkel érintett személyek, tobbek
kozott az informalis kommunikacids eszkézoket (vagyis nem reprezentativ kommunikacios
eszkozoket, tobbek kozott arckifejezést, testtartast és vokalizaciot) hasznald személyek
szamara megfeleld tdmogatast kell nyujtani, amely lehetévé teszi, hogy kialakitsak és
kozoljék sajat orientacidjukat, dontéseiket, valasztasaikat és/vagy preferencidikat, illetve
hogy ezeket elismer;jék és tiszteletben tartsak.

B. 19. cikk, bevezeto bekezdés

18. A 19. cikk megerdsiti a megkiilonboztetésmentességet, ¢és elismeri a
fogyatékossaggal ¢él6 személyek egyenld jogat a kozdsségben vald 6nallo életvitelre. A
részes allamoknak ahhoz, hogy biztositani lehessen az 6nallo életvitelhez valo jogot, a
masokkal egyenld valasztasi lehetoségeket és a kozosségbe vald befogadas megvalosulasat,
eredményes ¢és megfeleld intézkedéseket kell hoznia, hogy eldsegitsék a fogyatékossaggal
€16 személyek jogainak teljes korii érvényesiilését és a kozosségben valo teljes részvételt és
befogadast.

19. A cikk két koncepcioval foglalkozik, amelyet egyértelmiien csak a cim emlit: az
onallo é¢letvitelhez valo joggal és a kozdsségbe valo befogadashoz fiz6d6 joggal. Mig az
onallo életvitelhez valo jog egyéni dimenzidra vonatkozik, vagyis az egyénnek a hozzaférés
és a lehetdségek megtagadasa nélkill torténd emancipalasahoz valé negativ jogra, a
kozosségbe valo befogadashoz valo jog tarsadalmi dimenziot is magaban foglal, a befogado
kornyezetek kidolgozasahoz fiz6doé pozitiv jogként. A 19. cikk szerinti jog mindkét
koncepciot feloleli.
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20. A 19. cikk kifejezetten utal valamennyi fogyatékossaggal ¢él6 személyre. Sem a
jogképesség barmilyen ,,mértékétél” valo teljes vagy részleges megfosztasra, sem pedig a
sziikséges tamogatas mértékére vald hivatkozassal nem szabad a fogyatékossaggal €16
személyek kdzdsségben vald 6nallo életvitelhez vald jogat megtagadni vagy korlatozni.

21. Amikor a fogyatékossaggal €16 személyekrél tigy itélik meg, hogy til nagy
igényeket timasztanak a személyes segitségnyujtas teriiletén, a részes allamok gyakran az
intézményeket tekintik egyediili megoldasnak, kiilondsen akkor, amikor a személyes
szolgaltatasokat ,,t0l koltségesnek™ tekintik, vagy ha a fogyatékossaggal él6 személyt tgy
tekintik, hogy ,.képtelen” intézményi kereteken kiviil élni. A szellemi fogyatékossaggal €16
személyeket, kiilondsen az Osszetett kommunikacios igényl személyeket tobbek kozott
gyakran ugy tekintik, hogy képtelenek intézményi kereteken kiviil élni. Ez az okfejtés
ellentétes a 19. cikkel, amely az 6nall6 életvitelhez és a kdzosségbe vald befogadashoz vald
jogot valamennyi fogyatékossaggal él6 személyre kiterjeszti, tekintet nélkiil szellemi
képességiik, onallo miikddésiik vagy tdmogatasi igényiik mértékére.

22.  Valamennyi fogyatékossaggal ¢él6 személy szabadon donthet arrdl, hogy aktiv
legyen és a sajat valasztasuk szerinti kultirdhoz tartozzon, és ugyanolyan mértéki
valasztasi és iranyitasi joggal rendelkezzen az életét illetden, mint a k6zosség mas tagjai.
Az 6nallo életvitel nem egyeztethetd Ossze az ,.elére meghatarozott” egyéni életstilus
népszertisitésével. A fogyatékossaggal ¢16 fiatalokat nem szabad olyan kdrnyezetben valod
¢életre kényszeriteni, amelyet fogyatékossaggal €16 id6sek szamara terveztek, sem pedig
megforditva.

23. Béarmilyen nemii fogyatékossaggal él6 személy rendelkezik a 19. cikk szerinti
jogokkal, és ennek megfeleléen egyforma védelmet élvez. Minden megfeleld intézkedést
meg kell hozni a ndék teljes korii fejlodésének, eldrelépésének és oOnrendelkezésének
biztositasara. A fogyatékossaggal é16 LMBTQI személyek a 19. cikk szerinti egyforma
védelemben kell, hogy részesiiljenek, és igy személyes kapcsolataikat is tiszteletben kell
tartani. Tovabba az 6nallo életvitelhez és a kozosségbe valo befogadashoz vald jog kiterjed
barmilyen korcsoporthoz, etnikai csoporthoz, elére meghatarozott kaszthoz, nyelvi és/vagy
vallasi kisebbséghez tartozo, valamint migrans-, menedékkéré és menekiiltstatusszal
rendelkezd, fogyatékossaggal é16 személy védelmére.

19. cikk, a) pont

24.  Annak megvalasztasa és az arra vonatkozé dontés, hogy hogyan, hol és kivel éljiink,
az 6nallo életvitelhez és a kdzdsségbe vald befogadashoz valod jog lényege. Ezért az egyéni
valasztas nem korlatozédik a lakoéhelyre, hanem egy személy életkoriilményeinek
valamennyi szempontjara kiterjed: egy személy napirendjére és napi rutinjara, valamint
¢letmodjara és életstilusara, napi szinten és hossza tdvon egyarant érintve a magan- és a
kozszférat.

25. A fogyatékossaggal ¢l0 személyek gyakran azért nem gyakorolhatjak valasztasi
jogukat, mert nincsenek valasztasi lehet6ségek. Ez a helyzet példaul akkor, amikor az
egyetlen lehet6ség a csalad altal nyujtott informalis tdmogatas, amikor intézményen kiviili
tamogatas nem elérhetd, amikor nem all rendelkezésre lakas, vagy amikor a kdzdsség nem
nyujt tAmogatast, tovabba amikor a tamogatast csak meghatarozott formaju lakohelyeken,
példaul csoportos otthonokban vagy intézményekben nyujtjak.

26.  Emellett eléfordulhat, hogy a fogyatékossaggal ¢él6 személyek szamara nem
engedélyezik egyéni valasztasi lehetdségiik gyakorlasat, mivel nem allnak rendelkezésre
informaciok az elérhetd valasztasi lehetéségek korérdl és/vagy a gondnoksagra vonatkozo
jogszabalyokbol és hasonlé jogi normakbol vagy dontésekbol fakadd jogi korlatok miatt,
amelyek nem teszik lehetdvé, hogy a fogyatékossaggal ¢16 személyek jogképességiiket
gyakoroljak. Ha nincsenek is hivatalos jogszabalyok, el6fordul, hogy masok, példaul a
csaladok, a gondozok vagy a helyi hatésagok gyakoroljak az iranyitast, és korlatozzak az
egyén valasztasi lehetdségeit olyan modon, hogy helyettes dontéshozoként jarnak el.

27. A jogképesség és a jogi képviselet a kozosségben valo 06nallo életvitel
megvalositasanak az alapja a fogyatékossaggal €16 személyek szamara. A 19. cikk ezért a
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cselekvoképesség és a jogképesség elismeréséhez és gyakorlasahoz kapcsolodik az
egyezmény 12. cikkében foglaltak szerint, és ezt a bizottsagnak a torvény el6tti egyenld
elismerésrdl szol6, 1. szamu altalanos észrevétele (2014) fejti ki bévebben. Tovabba a
fogyatékossag alapjan torténd fogva tartas teljes tilalmaval is Osszefiigg a 14. cikkben
foglaltak és a vonatkoz6 iranymutatasok tartalma szerint.®

D. 19.cikk, b) pont

28. Az egyéni tdmogatd szolgaltatdsokat jognak kell tekinteni, nem pedig az orvosi,
szocialis vagy jotékonysagi ellatds egy formajanak. Szamos fogyatékossaggal €16 személy
szamdra az egyénre szabott tamogatd szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférés a kozosségben vald
onallo életvitel elofeltétele. A fogyatékossaggal €16 személyeknek joga van a szolgaltatasok
és a szolgaltatok egyéni kovetelményeik és személyes preferencidik szerint torténd
megvalasztasahoz, az egyénre szabott tamogatas pedig elég rugalmas kell, hogy legyen
ahhoz, hogy a ,,felhasznalok” igényeihez igazodjon, és ez ne forditva torténjen. Ez annak
biztositasara kotelezi a részes allamokat, hogy elegendd szamu képesitett szakember alljon
rendelkezésre, akik képesek gyakorlati megolddsokat meghatarozni azokkal az
akadalyokkal kapcsolatosan, amelyek a kozdsségen beliili 6nalld életvitel eldtt allnak, az
egyén igényeinek és preferenciainak megfelelden.

29. A b) albekezdés kiilonféle egyénre szabott szolgaltatasokat hataroz meg, amelyek a
beliili szolgaltatasokra, hanem képesnek kell lenniiik arra, hogy a foglalkoztatas, az oktatas
vagy a politikai és kulturalis részvétel szférajara, a sziilové valast eldmozditd tdmogatd
szolgaltatasokra, valamint a rokonok meglatogatasara vald képességre, a politikai és a
kulturalis életben vald részvételre, a szabadidés érdekldodésre és tevékenységekre, az
utazasra, valamint a szérakozasra is kiterjedjenek.

30.  Bar az egyénre szabott tamogatd szolgaltatasok elnevezése, tipusa vagy fajtija a
részes allam kulturalis, gazdasagi és foldrajzi sajatossagainak megfelelden eltérd lehet,
minden tdmogatod szolgaltatast olyan modon kell kialakitani, hogy tamogassa a kdzdsségbe
befogadott modon vald életvitelt, megakadalyozva a masoktol vald elszigetelddést és
szegregaciot a kozosségen beliil, és ténylegesen meg kell, hogy feleljen ennek a célnak.
Fontos, hogy a szoban forgd tdmogatd szolgaltatdsok célja a kozosségbe valo teljes korli
befogadas megvaldsulasa legyen. Ezért a 19. cikk b) pontja értelmében semmilyen olyan
intézményesitett tdmogatd szolgaltatds sem engedélyezett, amely a személyes autonomiat
szegregalja és korlatozza.

31.  Arra is fontos emlékeztetni, hogy minden tdmogatd szolgaltatast olyan modon kell
megtervezni és nyujtani, hogy eldsegithetd legyen a szabalyozas atfogod célja: teljes,
egyénre szabott, az egyén altal megvalasztott és tényleges befogadas és részvétel, tovabba
6nallo életvitel.

E. 19. cikk, c) pont

32. A cikk e szakaszaban emlitett szolgaltatasok ¢és létesitmények nem a
fogyatékossaggal Gsszefiiggh konkrét tamogatasi szolgaltatasok és létesitmények, hanem
ezek a kozOsség teljes lakossaga szamara rendelkezésre allnak. Ezek sokféle szolgaltatast
felolelnek, konkrétan a lakhatast, a kozkonyvtarakat, a korhazakat, az iskolakat, a
kozlekedést, az iizleteket, a piacokat, a mizeumokat, az internetet, a kdzosségi médiat és
hasonl6 létesitményeket és szolgaltatasokat. Ezeknek a kozdsségen beliil minden
fogyatékossaggal ¢él6 személy rendelkezésére kell allnia, szamukra egyetemesen
akadalymentesnek, elfogadhatonak és adaptalhatonakkell lennie.

Lasd: Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogaival Foglalkoz6 Bizottsag, Irinymutatasok a
fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szol6 egyezmény 14. cikkérdl: A fogyatékossaggal €16
személyek szabadsaghoz és biztonsaghoz valo joga. Elfogadva a bizottsag 2015 szeptemberében
megtartott, 14. iilésszakan.
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33. A kozosségi létesitmények, aruk és szolgaltatasok hozzaférhet6sége, valamint a
befogadod, akadalymentes foglalkoztatashoz, oktatashoz és egészséghez valo jog gyakorlasa
a fogyatékossaggal €16 személyek kozosségbe valdo befogadasanak és részvételének
elengedhetetlen feltételei. Kiilonféle deinstitucionalizacids programok tapasztalatai alapjan
onmagaban kevés az intézmények bezardsa, tekintet nélkiill a méretiikre és a lakok
kozosségben valo ujboli elhelyezésére. A szoban forgo reformokat atfogo szolgaltatas- és
kozosségfejlesztési programok, tobbek kozott ismeretterjesztd programok kell, hogy
kisérjék. A kozosségen beliili atfogo akadalymentesség javitasat célzo strukturalis reformok
csokkenthetik a fogyatékossaggal kapcsolatos konkrét szolgaltatasok iranti igényt.

34. A 19. cikk a targyi hataly tekintetében a biztonsadgos és megfeleld lakhatashoz, az
egyéni szolgaltatasokhoz és a kozosségi létesitményekhez és szolgaltatasokhoz vald
hozzaférésre vonatkozik. A lakhatashoz valdé hozzaférés azt jelenti, hogy az egyén barki
mashoz hasonloan rendelkezik a kozosségben valo életvitel lehetéségével. A 19. cikket nem
lehet megfelelden végrehajtani, ha a lakhatast csak konkrétan meghatarozott teriileteken
biztositjak, és olyan modon oldjak meg, hogy a fogyatékossaggal ¢é16 személyeknek
egyazon épiiletben, épiiletegyiittesben vagy kornyéken kell élnie. Elegendd szamban kell
rendelkezésre bocsatani akadalymentes lakasokat, ahol a fogyatékossaggal ¢l6, egyediil
vagy csaladban €16 személyek szamara nyuajtanak elhelyezést, a kozosség minden teriiletén,
hogy valasztasi jogot és lehetOséget biztositsanak a fogyatékossaggal ¢é16 személyek
szamara. Ebbdl a célbdl sziikség van akadalymentes 01j lakoépiiletek megépitésére, valamint
a meglévl lakhatasi célu szerkezetek akadalymentesitésére. Raadasul a lakasoknak
megfizethetdnek kell lennie a fogyatékossaggal €16 személyek szamara.

35. A tamogato szolgaltatasokat a varosi vagy vidéki teriileteken é16, fogyatékossaggal
€16 személyek mindegyike szamara biztonsagos fizikai és foldrajzi tavolsagban kell
nyujtani. Ezeknek megfizethetonek kell lennie, figyelembe véve az alacsony jovedelmil
személyeket is. Elfogadhatonak is kell lenniiik, vagyis tiszteletben kell tartaniuk a szokéasos
mindségi szintet, és nemi, életkori és kulturalis szempontbdl érzékenynek kell lennitik.

36. Az olyan egyénre szabott tamogatd szolgaltatasok, amelyek nem teszik lehetévé a
személyes valasztast és Onrendelkezést, nem biztositjak a kozosségen beliil az 6nalld
¢letvitelt. Gyakran kindlnak a fogyatékossaggal €16 személyek szamara bentlakasos és
tamogatd szolgaltatasokat 0tvoz6 tamogatd szolgaltatasokat (kombinalt ,.csomag”
formajaban), a koltséghatékonysag elvét kovetve. Ugyanakkor bar ez az elv gazdasagi
szempontbol megcafolhatd, a kdltséghatékonysag szempontjai nem lehetnek er6sebbek a
kérdéses emberi jog Iényegénél. A személyes segitségnyujtast és segitdket foszabaly szerint
nem szabad ,,megosztani” a fogyatékossaggal €16 személyek kozott, csak akkor, ha az a
személyes segitségnyujtast igényld, fogyatékossaggal é16 személy teljes korli és szabad
jovahagyasaval torténik. A valasztasi lehet6ség a kozdsségen beliili 6nallo életvitelhez valo
jog harom legfontosabb elemének egyike.

37. Az egyenl6 tamogatd szolgaltatasokhoz valo jog 6sszhangban all a fogyatékossaggal
¢l6 személyek olyan folyamatokban vald részvételének és befogadasanak biztositasara
vonatkoz6 kotelezettséggel, amelyek a kozosségi 1étesitményekhez és szolgaltatdsokhoz
kapcsolodnak, gondoskodva ugyanakkor arrdl, hogy ezek konkrét kovetelményekre
reagaljanak, nemi és életkori szempontbdl érzékenyek legyenek, tovabba hogy biztositani
tudjak a fogyatékossaggal €16 személyek kozosségben vald spontan részvételét. A
gyermekek esetében az 6nalld életvitelhez és a kozosségbe vald befogadashoz vald jogbol a
csaladban val6 nevelkedéshez vald jog is kdvetkezik.

Alapveto elemek

38. A bizottsag szerint fontos a 19. cikk alapvetd elemeinek a meghatarozasa, hogy
biztosithato legyen, hogy az 6nallo életvitelhez €s a kdzdsségbe vald befogadashoz valo jog
gyakorlasahoz elegendd, szabvanyositott minimalis tAmogatasi szint megvalositasa minden
egyes részes allamot kotelez. A részes allamoknak gondoskodnia kell arrél, hogy
mindenkor tiszteletben tartjak a 19. cikk alapvetd elemeit, kiilonosen pénziigyi vagy
gazdasagi valsag idején. Ezek az alapvetd elemek a kovetkezok:
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(@ A jogképességhez vald jog biztositasa, a bizottsag torvény eldtti egyenld
elismerésr6l sz6l6, 1. szamu altalanos észrevételével (2014) Osszhangban, hogy
fogyatékossaggal ¢l6 személyek eldonthesse, hogy hol, kivel és hogyan ¢él, a
fogyatékossagra valo tekintet nélkiil;

(b) A megkiilonboztetésmentesség biztositasa a lakhatashoz vald hozzaférésben,
ideértve a jovedelmet és a hozzaférhetdséget egyarant, valamint az olyan kdotelezd épitési
szabalyozasrol valo dontéshozatalt, amely biztositia az 10j és felijitott lakasok
akadalymentességét;

()  Konkrét cselekvési terv kidolgozasa a fogyatékossaggal €16 személyek
kozosségen beliili 6nallo életvitelére vonatkozoan, ideértve a kozdsségen beliili 6nallo
¢letvitel hivatalos tAmogatasanak elémozditasa felé tett 1épéseket is, hogy ne a pl. csaladok
altal nyujtott informalis tdmogatas legyen az egyediili lehetdség;

(d) A jogszabalyok javitasa, végrehajtasa, nyomon kovetése és az ezeknek valo
meg nem felelés szankcionalasa, tervek és iranymutatas az alapvetd altalanos szolgaltatasok
akadalymentességi kovetelményeir6l a tarsadalmi egyenlség megvaldsitdsa érdekében,
ideértve a fogyatékossaggal é16 személyek kdzosségi médiaban valo részvételét is, valamint
megfeleld IKT-ismeretek (Informéciés és Kommunikacios Technoldgiak) garantalasa
annak biztositasa érdekében, hogy az egyetemes tervezésre alapozva megvédik és javitjak
az IKT-fejlesztést;

(e) Konkrét cselekvési terv kidolgozasa és 1épések megtétele az alapvetd,
személyre szabott, nem megosztott és jogokra alapuld, fogyatékossaggal kapcsolatos
konkrét tamogato szolgaltatasok és egyéb szolgaltatasi formak fejlesztése és végrehajtasa
céljabol;

f A 19. cikk megvaldsitasa soran a visszalépés elkeriilésének biztositasa,
kivéve, ha ez megfeleléen indokolt és 6sszhangban all a nemzetkozi joggal;

(g) Kovetkezetes mennyiségi és mindségi  adatok  Osszegyiijtése a
fogyatékossaggal €16 személyekr6l, ideértve a tovabbra is intézményben é16 személyeket;
valamint

(h)  Barmilyen rendelkezésre all6 finanszirozas felhasznaldsa, ideértve a
regionalis finanszirozast és a fejlesztési egyiittmiikodés finanszirozasat is, a befogadd és
akadalymentes 6nallo életviteli szolgaltatasok kidolgozasa érdekében.

A részes allamok kotelezettségei

39. A részes allamok kotelezettségeinek az emberi jogok jellegét kell tiikroznie, akar
abszolut és kozvetlenill alkalmazandé jogokként (polgari és politikai jogok), akar
fokozatosan alkalmazando jogokként (gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok). A 19. cikk
a) pontja, az egyén lakohelyének és annak megvalasztasahoz fiz6d6 joga, hogy hol, hogyan
és kivel éljen, polgari és politikai jogként kozvetleniil alkalmazandé. A 19. cikk b) pontja,
az egyénre szabott, értékelt tamogatasi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés joga gazdasagi,
szocialis és kulturalis jog. A 19. cikk c) pontja, a szolgaltatasokhoz ¢és létesitményekhez
valo hozzaférés joga gazdasagi, szocialis és kulturalis jog, habar szamos altalanos
szolgaltatas, példaul az akadalymentes IKT-k, weboldalak, kozosségi média, mozik,
kozparkok, szinhazak és sportlétesitmények, szocialis és kulturalis célokat egyarant szolgal.
A fokozatos megvalositas kozvetlen kotelezettséget jelent konkrét stratégiak és cselekvési
tervek kialakitasara és az ezekkel kapcsolatos dontéshozatalra, valamint az erdforrasok
tamogatd szolgaltatasok kidolgozasahoz vald hozzarendelésére, tovabba arra vonatkozoan,
hogy a fogyatékossaggal ¢él6 személyek szamara a meglévé és az 1 altalanos
szolgaltatasokat befogadova tegyék.

40. A tiszteletben tartas kotelezettsége nem pusztan negativ szempontot jelent. Pozitiv
vetiilete eldirja az allamok szamara, hogy tegyenek meg minden annak biztositasahoz
sziikséges intézkedést, hogy az allam vagy a maganszervezetek a 19. cikkben foglalt
egyetlen jogot se sértsenek meg.
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41. A gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok fokozatos megvalositasa érdekében a
részes allamoknak 1épéseket kell tennie a rendelkezésiikre allo eréforrasok maximalizalasa
érdekében.® Ezeket a 1épéseket azonnal vagy észszertien rovid id6 alatt meg kell tenni. A
szoban forgd lépéseknek szandékosnak, konkrétnak, célzottnak kell lennie, és minden
megfelelé eszkozt fel kell hasznalniuk.” A kdzosségben vald 6nallé életvitelhez vald jog
szisztematikus megvalositasahoz strukturalis valtozasokra van sziikség. Ez kiilondsen
érvényes a deinstitucionalizaciéo minden formajara.

42. A részes allamok azonnal kotelesek megfeleld hataridéket kitlizve stratégiai
tervezést és er6forras-tervezést végrehajtani, a fogyatékossaggal él6 személyek képviseleti
szervezeteivel valo szoros és tiszteletteljes egyeztetés mellett, hogy az esetleges intézményi
kereteket 6nallo életvitelt biztositd tamogatd szolgaltatasokkal valtsak fel. A részes allamok
mérlegelési jogkorébe beletartozik a programozott végrehajtas, a felvaltas kérdése azonban
nem. A részes allamoknak a fogyatékossaggal ¢16 személyekkel vald kdzvetlen egyeztetés
keretében, e személyek képviseleti szervezetei utjan atmeneti terveket kell kidolgoznia,
hogy biztosithatd legyen a fogyatékossaggal ¢é16 személyek kozosségbe vald teljes
befogadasa.

43.  Amennyiben egy részes allam a 19. cikkel kapcsolatosan visszalépést jelentd
intézkedéseket kivan bevezetni példaul egy gazdasagi vagy pénziigyi valsagra reagalva, az
allam koteles igazolni, hogy a szoban forgo intézkedések ideiglenesek, sziikségesek és
megkiilonboztetésmentesek, tovabba hogy a részes allam és az intézkedések tiszteletben
tartjak az allam alapvetd ktelezettségeit.®

44, A fokozatos megvalositasra vonatkozé kotelezettség a gazdasagi, szocidlis és
kulturalis jogok érvényesitésével kapcsolatosan visszalépést jelentd intézkedésekkel
szembeni vélelmet is magaban foglalja. A szoban forgd intézkedések megfosztjak a
fogyatékossaggal €16 személyeket az 6nallo életvitelhez és a kdzosségbe valo befogadashoz
fiiz6dé jog teljes korli érvényesitésétol. EbboOl kovetkezden a visszalépést jelentd
intézkedések a 19. cikk megsértésének mindsiilnek.

45. A részes allamok szamara tilos a kozdsségen beliili 6nallo életvitelhez vald jogra
vonatkozo, ebben az altalanos észrevételben felsorolt minimalis alapvetd kotelezettségek
tekintetében a visszalépést jelentd intézkedések meghozatala.

46. A részes allamok kotelesek azonnal felszamolni a fogyatékossaggal ¢él16
személyekkel vagy személyek csoportjaval szembeni megkiilonboztetést, tovabba
garantalni az 6nallo élethez és a kdzosségben valo részvételhez fiz6d6 egyenld jogukat. Ez
arra kotelezi a részes allamokat, hogy helyezzék hatalyon kivill vagy reformaljak meg az
olyan szakpolitikdikat, jogszabalyaikat és gyakorlataikat, amelyek megakadalyozzak a
fogyatékossaggal él6 személyek szamara pl. a lakohelyiik megvalasztisat, a megfizethetd
¢és akadalymentes lakdsokhoz val6 hozzaférést, a lakasbérlést vagy az altalanos szolgaltatasi
l1étesitményekhez és az olyan szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést, amelyeket onallésaguk
sziikségessé¢ tesz. Az észszerli alkalmazkodéas (5. cikk, (3) bekezdés) biztositasara
vonatkoz6 kotelezettség szintén nem a fokozatos megvaldsitas hatalya alé tartozik.

A tiszteletben tartasra vonatkozo kotelezettség

47. A tiszteletben tartasra vonatkozo kotelezettség azt irja el a részes allamok szamara,
hogy tartézkodjanak attol, hogy kozvetlenill vagy kozvetett modon beavatkozzanak az
onallo életvitelhez és a kozosségbe valod befogadashoz valo jog egyéni gyakorlasaba, illetve
azt barmilyen modon korlatozzak. A részes allamok nem korlatozhatjak és senkitdl sem
tagadhatjdk meg a kozosségben valdo 0Onallo életvitelhez vald hozzaférést, olyan
jogszabalyok utjan sem, amelyek kozvetlenil vagy kozvetetten korlatozzak a

Lasd a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya 2. cikkének (1)
bekezdését és a fogyatékossaggal €16 személyek jogairol szol6 egyezmény 4. cikkének (2)
bekezdését.

" Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogi Bizottsag, 3. szamu 4ltalanos észrevétel, 2. bekezdés.
8 A bizottsag elndkének a részes allamokhoz cimzett levele a megszorito intézkedésekrél, 2012. majus.
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fogyatékossaggal ¢él6 személyek autondémiajat és lehetdségeit arra, hogy megvalasszak
lakohelyiiket vagy azt, hogy hol, milyen modon és kivel €élnek. A részes allamoknak meg
kell reformalniuk azon jogszabalyaikat, amelyek megakadalyozzdk az egyezmény 19.
cikkében foglalt jogok gyakorlasat.

48. A kotelezettség eldirja a részes allamok szamara azt is, hogy helyezzék hatalyon
kiviil azon jogszabalyaikat, szakpolitikaikat és strukturaikat, illetve tartdzkodjanak ilyenek
hatalyba Iéptetésétdl, amelyek akadalyokat tartanak fenn és teremtenek a tamogatod
szolgaltatasokhoz, valamint az altalanos létesitményekhez és szolgaltatasokhoz valod
hozzaférésben. Magaban foglalja azt a kotelezettséget is, hogy szabadon kell bocsatani
minden olyan egyént, akit akarata ellenére mentalis egészségiigyi szolgaltat6 intézményben
kényszeritenek élni, illetve akire a szabadsagtol valdo megfosztas egyéb, fogyatékossaggal
Osszefiiggd formajat kényszeritik. Ez magaban foglalja tovabba a gondnoksag barmilyen
formajanak tilalmat, tovabba azt a kotelezettséget, hogy a helyettesité dontéshozatali
rendszereket timogatott dontéshozatali alternativakkal kell felvaltani.

49. A fogyatékossaggal €16 személyek 19. cikk szerinti jogainak tiszteletben tartasa azt
jelenti, hogy a részes allamoknak fokozatosan fel kell szamolnia az intézményi elhelyezést.
A részes allamok nem épithetnek 11 intézményeket, a régi intézményeket pedig nem
ujithatjak fel a bentlakok fizikai biztonsaganak megovasahoz sziikséges legsiirgetobb
intézkedésektol eltekintve. Az intézményeket nem szabad kibGviteni, () bentlakdkat nem
szabad a tavozok helyébe felvenni, és nem szabad olyan szatellit” tipust
¢életkorilményeket kialakitani, amelyek az intézmények koré épiilnek, latszolag 6nalld
¢letvitelt jelentenek (lakasok vagy kiilon otthonok), am egy intézmény koré csoportosulnak.

A védelemre vonatkozo kotelezettség

50. A védelemre vonatkoz6 kotelezettség eldirja, hogy a részes allamok hozzanak olyan
intézkedéseket, amelyek megakadalyozzak, hogy a csaladtagok és a harmadik felek
kozvetleniil vagy kdzvetett modon beavatkozzanak a kozdsségen beliili 6nalld €letvitelhez
vald jog érvényesitésébe. A védelemre vald kotelezettség eldirja, hogy a részes allamok
olyan jogszabalyokat és szakpolitikakat alkossanak és hajtsanak végre, amelyek tiltjak,
hogy csaladtagok ¢és harmadik felek, szolgaltatok, ingatlantulajdonosok vagy altalanos
szolgaltatasok nyujtoéi olyan magatartast tanusitsanak, amely veszélyezteti a kozdsségbe
vald befogadashoz és a kdzosségben vald 6nalld €letvitelhez vald jog teljes érvényesitését.

51. A részes allamoknak gondoskodnia kell arrdl, hogy nem forditanak allami vagy
maganfinanszirozast a meglévd és az 1) intézmények fenntartdsara, feltjitasara,
létrehozasara és megépitésére az intézményi elhelyezés barmilyen formajanak
Osszefliggésében. A részes allamoknak tovabba biztositania kell, hogy nem hoznak létre
maganintézményeket ,,k6z0sségi életvitelnek” alcazva.

52. A tamogatas mindig az egyéni sziikségleteken és nem a szolgaltatd érdekein kell,
hogy alapuljon. A részes allamoknak a szolgaltatokkal kapcsolatos nyomon kovetd
mechanizmusokat kell Iétrehoznia, olyan intézkedéseket kell elfogadnia, amelyek megvédik
a fogyatékossaggal ¢l6 személyeket a csaladban valo elrejtéstdl vagy az intézményekben
valo elszigeteltségtol, megvédik a gyermekeket attol, hogy fogyatékossagra hivatkozva
elhagyjak vagy intézményben helyezzék el dket, valamint megfelel6 mechanizmusokat kell
létrehozniuk a fogyatékossaggal €16 személyek karara harmadik felek altal teremtett
er0szakos helyzetek feltarasara. A részes allamoknak tovabba meg kell tiltania, hogy a
bentlakasos intézmények igazgatoi és/vagy vezetoi a bentlakok gondnokai legyenek.

53. A védelemre vonatkozo kotelezettség megkiilonboztetd gyakorlatok, példaul az
egyének vagy csoportok bizonyos szolgaltatasnyfijtasbol valo kizarasa tilalmat is magaban
foglalja. A részes allamoknak meg kell tiltania és meg kell akadalyoznia, hogy harmadik
felek gyakorlati vagy eljarasi akadalyokat tamasszanak az ©nallo életvitellel és a
kozosségbe vald befogadassal szemben, biztositva tobbek ko6zott, hogy a nyujtott
szolgaltatasok dsszhangban legyenek a kdzosségben valo 6nallo életvitellel, tovabba hogy a
fogyatékossaggal €16 személyektdl nem tagadjak meg a bérlés lehetdségét, illetve hogy ne
keriiljenek hatranyos helyzetbe a lakaspiacon. A nyilvanossag rendelkezésére allo altalanos
kozosségi  szolgaltatasoknak, példaul a konyvtaraknak, uszodaknak, nyilvanos
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parkoknak/koztereknek, tizleteknek, postahivataloknak vagy moziknak akadalymentesnek
kell lennie és meg kell felelnie a fogyatékossaggal €16 személyek igényeinek, a bizottsag
akadalymentességrol szolo, 2. szamu altalanos észrevételében (2014) foglaltak szerint.®

C. Teljesitési kotelezettség

54. A teljesitési kotelezettség értelmében a részes felek elémozditjdk a jogalkotasi,
kozigazgatdsi, koltségvetési, birdsdgi intézkedések megvalositasat, illetve
programozasi, promocios és egyéb intézkedéseket hoznak annak biztositasa végett,
hogy az Egyezményben foglalt, 6nall6 élethez és a kdzosségbe vald befogadashoz
vald jog teljes mértékben érvényesiiljon. A teljesitési kotelezettség szerint a részes
feleknek 1épéseket kell tenniiik annak érdekében, hogy felszdmoljanak minden
akadalyt, ami az 6nallo élethez ¢és a kozdsségbe valdo befogadashoz vald jog
hianytalan megvaldsulasa utjaban all. Ilyen a lakohely akadalymentességének
hianya, a fogyatékossagi tamogatd szolgaltatasok korlatozott hozzaférhetdsége, a
létesitmények, berendezések, illetve egyes termékek és szolgaltatasok
akadalyozott elérhet6sége a kozosségben, valamint a fogyatékossaggal €16
személyekkel szembeni elditéletek.

55. A részes orszagoknak tamogatniuk kell a csaladtagokat abban, hogy
fogyatékossaggal €16 csaladtagjaikat segitsék az ©nallo élethez és a kdzdsségbe vald
befogadashoz valo joguk érvényesitésében.

56. A jogszabalyok, szakpolitikdk és programok végrehajtasa sordn a részes feleknek a
kiilonboz6 fogyatékossaggal €16 személyek széles korével kell szorosan egylittmiikddnitik,
illetve azok érdekképviseletei szervezeteivel folyamatosan egyeztetniiik kell a kozosségben
val6 6nallo €let aspektusairol, kiilonosen pedig a segitd szolgaltatasok kialakitasarol, illetve
a kdzosségi tamogato szolgaltatasokba befektetendd eréforrasokrol.

57. A részes feleknek stratégiat és konkrét cselekvési tervet kell kidolgozniuk az
intézményi féréhelykivaltasra. Idetartozik a szervezeti reformok végrehajtidsa, a
fogyatékossaggal é16 személyek szamara a kdzosségen beliilli akadalymentesitett kornyezet
javitasa, illetve a tarsadalmi szemléletformalas a fogyatékossaggal él6 személyek
kozosségbe valo befogadasa kapcsan.

58. Az intézményi férdhelykivaltassal egyiitt jar a rendszerszintli atalakitas, amely
magaban foglalja az intézmények bezarasat és az intézetben vald elhelyezéssel kapcsolatos
rendelkezések megsziintetését — egy atfogd stratégia részeként. Egy sor testre szabott
tamogatd szolgaltatas kialakitasa mellett, amelyek a meghatarozott keretdsszeghez és
idokerethez kotott egyedi atmeneti terveken kiviil a befogadd segitd szolgaltatasokra is
kiterjednek. Ezért egy olyan dsszehangolt, kormanykozi megkozelitésre van sziikség, amely
valamennyi szinten €s kormanyzati szektorban garantélja a reformokat, a koltségvetést és a
megfeleld hozzaallast, ideértve a helyi dnkormanyzatokat is.

59. A kozosségben valo onallo életet tamogatdé programoknak és jogosultsagoknak a
fogyatékossaggal Osszefiiggd koltségekre is ki kell terjedniiik. Ezenkiviil az intézményi
férohelykivaltas szempontjabol lényeges az akadalymentes és megfizethetd lakasok
megfeleld szamu biztositasa, ideértve a csaladok lakhatasat. Fontos, hogy a lakhatasi
lehetdségek ne kovetelményhez kotottek legyenek, amelyek ekként csokkentik a
fogyatékossaggal €16 személyek autondmidjat és fiiggetlenségét. A nyilvanossag szamara
elérhetd épiileteket és tereket, illetve a kdzlekedési eszkdzoket gy kell kialakitani, hogy
azok a fogyatékossaggal €16 személyek igényeinek is megfeleljenek. A részes feleknek
hatarozott ¢és azonnali Iépéseket kell tenniik annak iigyében, hogy forrasokat
csoportositsanak at a fogyatékossaggal ¢16 személyek kozosségben folytatott onalld
életvitelének lehet6vée tételére.

http://thinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/
GC/2&Lang=en
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60.  Gondoskodni kell arrol, hogy a fogyatékossagi tamogato szolgaltatasok valamennyi,
fogyatékossaggal ¢él6 személy szamara elérhetok, megfizethetdk, elfogadhatok és igénybe
vehet6k legyenek, és a megvaltozott lakokoriilményekhez is igazodjanak. Ilyen példaul a
személyi jovedelem vagy a csaladi bevétel, illetve az egyéni koriilmények (pl. nem, kor,
nemzeti vagy etnikai hovatartozas, nyelv, vallas, szexudlis beallitottsag és/vagy nemi
identitas). A fogyatékossaggal kapcsolatos emberi jogi modell kizarja annak lehetdségét,
hogy a fogyatékossaggal ¢é16 személyek barmilyen okbdl (tobbek kodzott az igényelt
szolgaltatasok mennyisége) kizarasra keriiljenek. A tamogato szolgaltatasok (pl. személyi
asszisztencia) nem oszthatdé meg massal a masik fél szabad akaratabol hozott, tudatos
beleegyezése nélkiil.

61. A részes feleknek a kovetkezd elemeket kell beépiteniiik az igénybe vétel
tamogatasara vonatkozo jogosultsagi kritériumokba: Az értékelésnek a fogyatékossagra
iranyuld emberi jogi megkdzelitésre kell épiilnie, és az egyéni igényekre kell koncentralnia.
Ennek hatterében kevésbé a fogyatékossag, helyette inkabb a tarsadalmi akadalyok allnak.
Az eljaras soran figyelembe kell venni az egyén akaratat és preferencidit, és annak
megfelelden kell eljarni, és gondoskodni kell arrdl, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek
teljes mértékben bevonasra keriiljenck a dontéshozatali folyamatba.

62. A készpénzatutalasok (mint példaul a rokkantsagi segély) egyike azon modoknak,
ahogy az allam az Egyezmény 19. és 28. cikkével Osszhangban a fogyatékossaggal €16
személyeket tamogathatja. Ezen utalasok gyakran a fogyatékossaggal 0Osszefiiggd
kiadasokat is elismerik és elomozditjak a fogyatékossaggal €16 személyek teljes kora
befogadasat a kozosségbe. A készpénzatutalasok azon szegénységi és mélyszegénységi
helyzetre is megoldast kinalnak, amellyel a fogyatékossaggal €16 személyeknek esetlegesen
szembe kell nézniiik. A részes felek nem sulyosbithatjak a fogyatékossaggal é16 személyek
helyzetét — példaul gazdasagi vagy pénziigyi valsag idején a jovedelmiik csékkentésével,
vagy olyan megszoritd intézkedésekkel, amelyek ellentmondanak a fenti 38. bekezdés
szerinti emberi jogi normaknak.

63. A fogyatékossaggal €16 személyek tdmogatasanak felmérése egyedi megkozelitést
igényel, és azt azon konkrét tevékenységekhez és tényleges akadalyokhoz kell igazitani,
amelyekkel a fogyatékossaggal ¢16 személyek a kozosségbe vald befogadasuk soran
szembesiilnek. Az értékelés soran szamolni kell azzal is, hogy a fogyatékossaggal ¢é16
személyek szamara biztositani kell az aktiv tevékenykedés IlehetOségét, amely
tevékenységek az id6 mulasaval valtoznak. A részes feleknek gondoskodniuk kell arrol,
hogy a tamogatas testreszabasa soran (ideértve a készpénzatutalasokat / személyes
koltségvetést) figyelembe vegyék és kezeljék is azokat a kihivasokat, amelyekkel a
fogyatékossaggal €16 személyek a vidéki, illetve varosi kornyezetben folytatott életvitelitk
soran talalkoznak.

64. A részes feleknek gondoskodniuk kell az 6nallo élet valasztasaval és a kozosségi
tamogatd szolgaltatasokkal kapcsolatos, tajékozott dontéshozatalhoz sziikséges, pontos és
naprakész informaciok idOszerti biztositdsardl és terjesztésér6l. Mindezen adatokat
hozzaférhetd formatumban kell rendelkezésre bocsajtani, ideértve a Braille-irast, a
jelnyelvet, a taktilis jelnyelvet, a konnyen olvashaté (Easy Read) formatumot, vagy a
kommunikécié egyéb mas alternativ és augmentativ formait.

65. Az aldir6 allamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy a fogyatékossagi
szolgéltatdsokat végz6 vagy ennek célzott irdnyaban az utolsé 1épéseket tévo munkatarsak
(ideértve a személyzetet, a dontéshozdkat és a fogyatékossaggal €16 személyek szamara
biztositott szolgaltatasokat ellendrzd koztisztviseloket) megfeleld elméleti és gyakorlati
képzést kapjanak a kozosségben vald 6nallo élet témajaban. A részes feleknek mindemellett
a 19. cikkel Osszhangban egy sor kdvetelményt kell megéllapitaniuk azon szerepldkre
vonatkozoan, akik a kézosségben élni kivand, fogyatékossaggal él6 személyek szocialis
tdmogatasdhoz engedélyért folyamodnak. Az aladiré allamok feladata tovabba annak
értékelése, hogy ezek az entitdsok hogyan teljesitik a kotelezettségeiket.

66. A részes feleknek ugyancsak biztositaniuk kell, hogy a 32. cikk szerinti nemzetkozi
egyuttmikodés és a kovetkezd beruhazasok, illetve projektek nem jarulnak hozza a
kozosségen beliil az 6nallod életet gatld akadalyok allandésuldsahoz. Helyette inkdbb azok
felszamolasat célozzdk, és az Onallo élethez és a kozdsséghez tartozasra vald jog
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érvényesitését tamogatjak. Katasztrofa utani helyzetekben fontos, hogy ezek az akadalyok
ne tudjanak ujra kialakulni, mintegy az Egyezmény 11. cikkének végrehajtasi elemeként.

67. A részes feleknek ugyancsak gondoskodniuk kell az igazsagszolgaltatashoz vald
hozzaférésrél és a megfeleld jogsegély, jogtanacs, jogorvoslas és jogi tamogatas
biztositasarol, ideértve az 6nalld kozosségi élethez vald jogukat érvényesiteni kivand,
fogyatékossaggal ¢él6 személyek esetében az eljarasok ésszerliségét ¢és kiigazitott
alkalmazasat.

68. A részes felek kotelesek a gondozast végzd hozzatartozokat tamogatd
szolgaltatasokban részesiteni, hogy azok igy gyermekeiket, illetve rokonaikat segithessék a
kozosségben folytatott onallo életvitel kialakitasaban. E tamogatas kiterjed a kisegitd
gondozasi szolgalatokra, a gyermekgondozasi szolgaltatdsokra, valamint egyéb mas
tamogatd nevelési szolgaltatasra. Ugyancsak kulcsfontossagi azon, gondozast végzé
hozzatartozok pénziigyi tamogatasa, akik gyakran mélyszegénységben élnek, és nincsen
lehetdségiik a munkaerdpiacon valo elhelyezkedésre. A részes feleknek a csaladokat
szocialis tamogatassal kell segiteniiik, €s eld kell mozditaniuk a tanacsadd szolgalatok, a
kiilonboz6 segitdé kordk és egyéb mas megfeleld tdimogatasi lehetéségek kialakitasat.

69. A részes feleknek rendszeresen felméréseket kell végezniiik és a vizsgalat olyan
egyéb mas formaihoz kell fordulniuk, amelyek a fogyatékossaggal ¢él6 személyek altal
tapasztalt fizikai, kommunikacidés, kornyezeti, infrastrukturalis és hozzaallasbeli
akadalyokkal, illetve a kozosségben valdo ©nallo életvitel megvaldsitasara vonatkozd
kovetelményekkel kapcsolatosan informacidval tudnak szolgalni.

Kapcsolodas az Egyezmény egyéb rendelkezéseihez

70. Az 6nallo élethez és a kdzdsségbe vald befogadashoz vald jog Osszefonodik az
Egyezményben meghatarozott egyéb emberi jogok érvényre juttatasaval. Ugyanakkor itt
tobbrdl is sz6 van, mint e jogok Gsszessége, hiszen ez a kapcsolodas megerdsiti, hogy a
jogok gyakorlasanak és érvényesitésének kozegéiil annak a kozosségnek kell szolgalnia,
ahol az adott személy élni kivan és kizarolagosan amelyben az illetd személyiségének
szabad és teljes kibontakoztatasa megvalosulhat.

71. A fogyatékossaggal ¢él6 személyekkel folytatott egyeztetés, illetve az
érdekképviseleti szervezeteiken keresztiili szoros egylittmiikddés (4. cikk (3) bekezdés)
alapvetd fontossagu a kozosségben vald onalldo élethez vald jog érvényre juttatiasaval
Osszefiiggd tervek és stratégidk alkalmazasahoz, illetve a kapcsolodd utokovetési és
monitoringtevékenységekhez. A dontéshozoknak — legyen sz6 barmely szintrél — a
fogyatékossaggal €16 személyek széles korével kell szorosan egyiittmiikodniiik, illetve
egyeztetniiik, ideértve a fogyatékossaggal €16 ndk, a fogyatékossaggal €16 iddsek, a
fogyatékossaggal é16 gyermekek, a pszichoszocialis és a szellemi fogyatékossaggal €16
személyek szervezetét.

72. Az oOnallo életvitel és a kdzosségbe valdo befogadas kontextusaban a hatranyos
megkiilonboztetés tilalma (5. cikk) komoly jelentdséggel bir a tamogatd szolgaltatasok
hozzaférhetdsége ¢és igénybe vétele kérdésében. A részes feleknek jogosultsagi feltételeket
¢és eljarasokat kell meghatarozniuk a tdmogatd szolgaltatdsok megkiilonboztetés-mentes
hozzaférhetdségére, amelynek keretében objektiven inkabb a személyi kovetelményekre
kell koncentralniuk, mintsem a fogyatékossag tényére. Mindezt pedig egy az emberi
jogoknak megfeleld megkozelitést kovetve kell megvalositaniuk. A fogyatékossaggal €16
személyek szamara az egyedi helyzetiik figyelembevétele és annak igényei alapjan
kialakitasra keriil6 specifikus szolgaltatasok (pl. a fogyatékossaggal ¢l gyermekek, tanulok
és didkok, munkavallalok és idések szamara nyujtott szolgaltatasok) inkabb tekintend6k
igazsagos ¢€s jogilag lehetséges aktiv cselekvésnek, mintsem az Egyezmény
megkiilonboztetésen alapuld megszegésének. Gondoskodni kell a 18. cikk értelmében
diszkriminacioé aldozataul esett, fogyatékossaggal €16 személyek hatékony és megfizethetd
jogorvoslatarol.

73. A fogyatékossaggal ¢l6 nok és lanyok (6. cikk) gyakran valnak kikdzosités targyava
vagy keriilnek perifériara, és a gondoskodoi sztereotipiak, illetve a tarsadalomban a néket
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hattérbe szoritd patriarchalis tarsadalmi mintdk miatt lakohelyiik és lakokoriilményeik
tekintetében tobb korlattal néznek szembe. A fogyatékossaggal ¢l6 ndk és lanyok korében
ugyancsak gyakori a nemiikoén alapt, tobbszords és interszekcionalis diszkriminacid, az
intézetben valo elhelyezés és az erdszak, ideértve a szexualis erOszakot és bantalmazast,
illetve a szexualis zaklatast.'® Az ilyen erSszak, illetve bantalmazas aldozatait a részes
feleknek megfizetheté vagy akar ingyenes jogorvoslati segitségben és tamogatasban kell
részesiteniiik. A kapcsolati erdszaknak kitett, fogyatékossaggal ¢élok nok gyakran
pénziigyileg, fizikailag vagy érzelmileg fliggnek az erészaktevotdl, aki gyakran gondozoi
szerepet tolt be. Ekképpen olyan helyzet alakul ki, amely gatolja a fogyatékossaggal é16 not
a kapcsolatbol valo kilépésben, tovabbi tarsadalmi kirekesztédési problémakhoz vezetve.
Kovetkezésképpen az 6nallo élethez és a kdzdsségbe vald befogadashoz valo jog érvényre
juttatasakor kiilonos figyelmet kell forditani a nemek kozotti egyenldségre, illetve a nemek
szerinti diszkrimindcio és a patriarchalis tarsadalmi mintak felszamolasara.

74. A kulturalis normak ¢és értékek kedvezotleniil korlatozhatjak a fogyatékossaggal €16
néket és lanyokat a lakokorilményiilk megvalasztasaban és alakitasaban, akarcsak
autonémiajukban. Adott esetben egy bizonyos lakokoriilménybe kényszerithetik 6ket, arra
késztetve ezeket a ndket és lanyokat, hogy egyéni sziikségleteiket elnyomva 6nmagukat
masok szolgalataba éllitsék és a csaladban bizonyos szerepeket felvallaljanak.’ A részes
feleknek 1épéseket kell tenniiik a ndket a szocialis szolgaltatasok és tamogatasok
hozzaférhetdsége tekintetében érd diszkriminacio €s nehézségek lekiizdésére, illetve annak
biztositasara, hogy a szocialis szolgaltatasokkal és tamogatassal kapcsolatos kiilonb6z6
szakpolitikak, programok és stratégiak kellé hangsulyt fektetnek a nék és férfiak kozotti
egyenldségre.

75. A részes feleknek ugyancsak gondoskodniuk kell arrdl, hogy a fogyatékossaggal €16
nék és lanyok fejlesztésére, Onrendelkezésére és helyzetik elomozditasara iranyuld
intézkedések (6. cikk (2) bekezdés) érintik a tamogatasok és szocialis védelem
hozzaférhet6sége tekintetében a nemek kozotti egyenlétlenség kérdését. A részes feleknek
olyan intézkedéseket kell hozniuk a munka és maganélet egyenstlyanak megteremtésére
(er6forrasok, 1d6, szolgaltatasok), amelyek tamogatjak a fogyatékossaggal él6 ndk
munkaer6-piaci elhelyezkedését vagy jboli munkaba allasat, és a sziil6i felelésségi korok
gyakorlasa tekintetében gondoskodnak a jogok és feleldsségek ndk és férfiak kozotti
egyenlé megoszlasardl.? Ugyancsak a részes felek feladata annak biztositasa, hogy a nemi
alapt er6szak aldozatai szamara létrehozott menedékhazak a fogyatékossaggal é16 ndk és
lanyok szamara is teljes mértékben hozzaférhetok legyenek.

76. Az emberi jogok azonos alapokon torténd gyakorlasa végett elengedhetetlen, hogy a
fogyatékossaggal ¢él6 lanyok és fitk szamara megfeleld, életkor szerinti tdmogatd
szolgaltatasok 4lljanak rendelkezésre. (7. cikk). A fogyatékossaggal €16 gyermekek
esetében a készségek fejlodésének figyelembevétele és a szdmukra befolyasolo erével bird
dontésekben a részvétel tamogatasa kiemelt jelent6séggel bir. Ugyancsak fontos, hogy a
csaladok megkapjak a sziikséges tamogatast, tajékoztatast és irdnymutatast (23. cikk) a
fogyatékossaggal €16 gyermekek intézetben torténd elhelyezésének megakadalyozasadhoz,
és szintén lényeges szempont, hogy az orokbefogadassal kapcsolatosan olyan befogadd
szakpolitika sziilessen, amely a fogyatékossaggal él6 gyermekek szamdara garantilja az
esélyegyenldséget.

77. A tarsadalmi kolcsonhatasok és a tarsakkal kialakitott kapcsolatok tekintetében a
tizenévesek a személyes segitségnyujtdst €s a professziondlis jelnyelvi tolmécsolést
elényben részesithetik a rokonok altal nyujtott informalis tAmogatassal szemben. A részes
feleknek e fogyatékossaggal ¢l6 gyermekek és fiatal felndttek szdmara a tdmogatasok és
szolgaltatasok olyan innovativ formait kell 1étrehozniuk, amelyek az érintettek szamara
személyesen vagy szervezeteken keresztiil hozzaférheték. A fogyatékossdggal €16
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Lasd a Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogaival Foglalkozo Bizottsag 3. szamu altaldnos
észrevételét (2016) — Fogyatékossaggal €16 nok és lanyok.

Ibid. 8., 18.,29. és 55. bekezdés

A ndk elleni hatranyos megkiilonboztetés visszaszoritasaval foglalkozo bizottsag. 21. szamu
altalanos ajanlas (13. iilés (1994) Egyenldség a hazassag intézményében és a csaladi kapcsolatokban.
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gyermekek — ¢életkoruktol fiiggben — akar a kozosségi eseményekben vagy
sporttevékenységekben valo részvételhez is segitséget igényelhetnek. A fogyatékossaggal
€16 fiatal felnéttek szamara lehetévé kell tenni, hogy a korukbeli tarsaikkal kozosen
toltsenek el id6t és vegyenek részt szabadidds tevékenységekben. A részes feleknek segitd
eszkdzokkel és technologiakkal kell elomozditaniuk e fogyatékossaggal €16 fiatal
feln6tteknek a tarsas halokba torténd bekapcesolodasat. Emellett a fiatalok feln6tté valasat
segitd szolgaltatasok (pl. a sziil6i haz elhagyasanak tamogatasa, a munkaba allés, illetve a
tovabbtanulas tAmogatasa) szintén kulcsfontossagiak az 6nallo élet elinditasaban.

78. A nyitott, felhatalmazoé és befogadd kozosségek létrehozasanak nélkiilozhetetlen
eleme a megfeleld szemléletformalas (8. cikk), mivel a 19. cikk ténylegesen a kozdsségek
atalakitasaval foglalkozik. Meg kell szabadulni azoktol a sztereotipiaktol, fogyatékossagon
alapt hatranyos megkiilonboztetésektdl és téves nézetektdl, amelyek a fogyatékossaggal é16
személyeket 6nallo életvitelilkben gatoljak. Helyette inkabb azok pozitiv imazsat és
tarsadalmi  hozzajarulasat kell kihangsulyozni. A megfeleld szemléletformalas
elengedhetetlen a hatdsagok, koztisztviselok, szakemberek, a média, a kozvélemény és a
fogyatékossaggal ¢€l6 személyek és csaladjuk korében. A tudatossag novelésével
Osszefiiggh valamennyi tevékenységet a fogyatékossaggal €16 személyekkel szoros
egyuttmiikodésben — azok érdekképviseleti szervezetein keresztiil — kell lebonyolitani.

79. A 19. cikkben megfogalmazott jogok Osszefonddnak a részes felek
hozzaférhetéséggel kapcsolatos kotelezettségeivel (9. cikk), hiszen az épitett kdrnyezet, a
kozlekedés, a tajékoztatas, a kommunikacid, a l1étesitmények és a nyilvanos terek adott
kozosségen beliili altalanos hozzaférhetdsége a kdzosségben valo onallo élet elofeltétele. A
9. cikk eldirja a nyilvanos épiiletekben talalhatd akadalyok azonositasat és megsziintetését,
igy a kivitelezésre vonatkozd jogi aktusok és a varosszabalyozasi tervek feliilvizsgalatat, az
egyetemes tervezés normainak atiiltetését az egyes agazatokba, valamint a lakhatas terén az
akadalymentesség normainak meghatarozasat is.

80. A részes feleknek mar eldre szamolniuk kell azon, a fogyatékossaggal é16 személyek
szamara biztositandd tamogatd szolgaltatasnyujtashoz fiz6d6 kotelezettségiikkel, amely az
egyes katasztrofakockazat-kezelési tevékenységek kapcsan valik iranyadéva (11. cikk), és
gondoskodniuk kell arrol, hogy az nem meriil a feledés homalyaba. Fontos szempont
tovabba, hogy ezek az akadalyok ne meriiljenek fel Gjra — adott esetben — egy fegyveres
Osszetlizés, humanitarius sziikségallapot vagy természeti katasztrofa utan. Az 0jjaépitési
folyamatok soran gondoskodni kell a teljes akadalymentességrdl, hogy igy biztositsak a
kozosségen beliil a fogyatékossaggal €16 személyek szamara az 6nallo életvitel lehetoségét.

8l. A torvény elbtti egyenldség (12. cikk) értelmében a fogyatékossaggal ¢él16
személyeknek joguk van teljes cselekvOképességiik gyakorlasara és ekképpen — lakohelytik,
lakotarsaik és életformajuk, illetve tdAmogatasaik sajat akaratukbol, az egyéni preferenciaik
szerinti megvalasztasaval — egyenlé joguk van a sajat életiik megvalasztasara és
iranyitasara. A tdmogatott dontéshozatalra vald attérés €s a 12. cikkben foglalt jogok teljes
korti megvalositasahoz elengedhetetlen, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek masokkal
azonos alapon lehetdségeket kapjanak az akaratuk és a valasztasaik fejlesztésére és
kifejezésére, igy gyakorolva cselekvéképességiiket. Ehhez azonban a kdzosség tagjainak
kell lenniiik. A cselekvOképesség gyakorlasanak elémozditasa egy olyan, ko6zdsségi alapti
megkozelitést kell, hogy kovessen, amely tiszteletben tartja a fogyatékossaggal ¢élo
személyek akaratat és egyéni preferenciait.

82. Az igazsagszolgaltatas 13. cikkben meghatarozott hozzaférhetGsége alapvetd
szempont annak biztositdsahoz, hogy az érintettek teljes mértékben érvényesiteni tudjak a
kozosségben vald 6nallo élethez valo jogukat. A részes feleknek gondoskodniuk kell arrél,
hogy valamennyi, fogyatékossaggal ¢l6 személy cselekvOképes legyen és peres
jogképességgel is rendelkezzen. A részes feleknek ezenkivill garantdlniuk kell a
kozosségben valod 6nallo élettel kapcsolatos valamennyi hatarozat megfellebbezhet6ségét.
A kozosségen beliili 6nallo életvitel tdmogatasa jogok és felhatalmazdsok formajaban
érvényesitendd. Az igazsagszolgaltatashoz valo egyenld és hatékony hozzaférés biztositasa
végett, elengedhetetlen a jogsegélyhez, a tAmogatashoz vald alapvetd jogok megléte, illetve
az eljarasok az életkornak megfeleld kiigazitdsanak biztositasa.
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83. A Bizottsag 14. cikkre vonatkoz6 iranymutatasaiban kifejtett, a fogyatékossag vagy
azzal Osszefiiggd koriilmények (példaul feltételezett ,,veszélyesség”, illetve egyéb
tényezok) alapjan, nem dnkéntes alapon végrehajtott intézeti elhelyezés hatterében gyakran
a fogyatékossagra iranyuld egyedi tamogatd szolgaltatasok hianya all. A 19. cikk
végrehajtasa tehat végleg elejét veszi a 14. cikk megsértésének.

84.  Kiemelten fontos annak biztositasa, hogy a tamogat6 szolgaltatasok ne adjanak teret
a fogyatékossaggal €16 személyek esetleges bantalmazasanak, kizsakmanyolasanak vagy
veliik szemben barmilyen erdszakos cselekedet elkovetésének (16. cikk). Valamennyi
olyan, fogyatékossaggal €16 személy esetében, aki igénybe veszi a 18. cikk szerinti
szolgaltatasokat €s bantalmazas, er6szak vagy kizsakmanyolas aldozata lehet, gondoskodni
kell a fogyatékossag, nem ¢€s életkor szerinti monitoringrél, jogorvoslatrol és konnyitésrol.
Tekintettel arra, hogy az intézmények jellemzden elkiilonitik a kdzdsség tobbi tagjatol az
intézményben lakokat, az intézetben elhelyezett, fogyatékossaggal €16 nék és lanyok még
inkabb ki vannak téve a nemi alapu erészak veszélyének, ideértve a kikényszeritett
sterilizaciot, a szexualis és fizikai bantalmazast, az érzelmi bantalmazast és a tovabbi
elszigetelddést. Raadasul esetiikben annak is megnd a veszélye, hogy ezeket az er6szakos
cselekedeteket nem tudjak jelenteni. A részes feleknek feltétleniil be kell épiteniiik ezeket a
kérdéseket az intézményekkel kapcsolatos monitoringtevékenységekbe, és gondoskodniuk
kell az intézményekben nemi alapti erdszaknak kitett, fogyatékossaggal é16 nok esetében
arrél, hogy azok a jogorvoslat eszkdzéhez fordulhassanak.

85. A személyes mobilitas tamogatasa nélkiil (20. cikk) a kozosségen beliili 6nalld
¢letvitel Gtjaban allé akadalyok szamos, fogyatékossaggal €16 személy esetében tovabbra is
fennallnak. A — 20. cikkben foglalt — megfizetheté és elérheté minéségii, mozgast segité
eszk6zok, tamogatd technologidk, ¢l segitségnytjtasi formak és kozvetitOk biztositisa
eléfeltétele annak, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek az adott kozosségbe teljes
mértékben befogadasra keriiljenek és annak tagjaiva valjanak.

86. A fogyatékossaggal ¢16k személyeknek joguk van hozzaférni valamennyi nyilvanos
adathoz — azok elérhet6 formatumaiban, és masokkal egyenld feltételekkel joguk van az
adatkereséshez és —beszerzéshez, illetve a véleménynyilvanitashoz (21. cikk). A
kommunikacié barmely altaluk véalasztott formaban és formatumban biztosithato — legyen
az a Braille-iras, jelnyelv, taktilis jelnyelv, konnyen olvashaté (Easy Read) formatum vagy
a kommunikacio barmely egyéb alternativ médja, eszkdze vagy formatuma. Fontos, hogy a
kommunikacié és informacidaramlas mindkét iranyban megoldott legyen, és hogy a
szolgaltatasok és berendezések a kiilonboz6 kommunikacios eszkozoket igénybe vevd
egyének szamara hozzaférheték legyenek. Kiilondsen fontos, hogy a tamogato
szolgaltatasokkal és szocialis védelmi programokkal kapcsolatos informaciok (ideértve a
fogyatékossagi mechanizmusokat) szdmos forrasbol elérhetdk és hozzaférhetdk legyenek,
igy lehetové téve a fogyatékossaggal ¢€l6 személyek szdmara, hogy a Ilehetd
legtajékozottabb dontéseket hozzak meg azzal kapcsolatban, hogy hol, kivel és hogyan
élnek és milyen tipusu szolgaltatdsok a leginkabb megfeleléek szdmukra. Ugyancsak
kritikus jelentéséggel bir az, hogy a visszacsatolasok és panaszok benyujtasara szolgalo
mechanizmusok kommunikacios célbdl elérheték legyenek.

87. A részes feleknek gondoskodniuk kell arrol, hogy a 19. cikk szerinti tamogatd
szolgéltatasok kapcsan a fogyatékossaggal €16 személyek maganélete, csaladja, otthona,
levelezése és méltosaga minden jogellenes cselekménnyel szemben védve legyen (22.
cikk). Barmilyen jogellenes cselekmény el6forduldsa esetében a szolgéltatdsokra épitd,
fogyatékossaggal ¢él6 személyek szdmara biztositani kell a jogorvoslat és konnyités
eszkozEt, a fogyatékossagon, nemen €s életkoron alapuld monitoring mellett.

88. A kozosségen belili 6nallo életvitel folytatasahoz vald jog elvalaszthatatlan a
csaladhoz valo jogtdl a fogyatékossaggal €16 gyermekek és sziilok szamara (23. cikk). A
kozosségi alapu tamogatasok vagy szolgaltatasok hidnya a fogyatékossaggal €16 gyermeket
neveld csaldadokra pénziigyi nyomdst gyakorolhat és szdmukra financialis gondot jelenthet.
Az Egyezmény 23. cikkében foglalt jogok alapvetéek annak megakadalyozéasadhoz, hogy a
gyermeket a csaladjatol elszakitsak és intézményben helyezzék el, és szintugy lényegesek a
csaladok kozosségi €letének tdmogatdsa szempontjabol. Ezek a jogok hasonléan fontosak
annak biztositdsdhoz, hogy a gyermeket ne szakitsdk el a sziileitdl az utdbbiak
fogyatékossaga miatt. A részes felek kotelesek a csalddokat tdjékoztatni és szdmukra
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iranymutatast adni annak kérdésében, hogy miként védjék meg gyermekeik jogait; tovabba
elémozditjak a befogadas és a kozdsségben valo részvétel intézményét.

89. Az 0nalld élet és a kdzosségbe vald befogadas elvalaszthatatlanul kapcsolodik az
inkluziv oktatashoz (24. cikk): megkoveteli a fogyatékossaggal €16 személyek azon joganak
elismerését, hogy 6nallo életvitelt folytassanak és €lvezzék a kdzdsségbe vald befogadast és
az abban valo részvételt.”® A fogyatékossaggal é16 személyek tobbségi oktatasi rendszerbe
torténd bevonasa magaval hozza annak sziikségét, hogy a fogyatékossaggal €16 személyeket
befogadjak a kozosségbe. Az intézményi férohelykivaltas szintén magaban foglalja a
befogadd oktatds bevezetését. A részes felek nem feledkezhetnek meg arrol a szereprdl,
amit a befogadd oktatdshoz vald jog gyakorlasa a fogyatékossaggal €16 személyek
erdsségeinek, képességeinek és kompetencidinak fejlesztésében jatszik ahhoz, hogy ezek az
emberek a helyi ko6zosség tagjaiként élvezhessék annak eldnyeit és hozza is jaruljanak a
kozosséghez.

90. A fogyatékossaggal él6 személyek szamara sajat kozosségiikben rendelkezésre kell
allnia, illetve elérhetének kell lennie a kiilonbdz6 személyre szabhatd, elfogadhato altalanos
egészségiigyi létesitményeknek és szolgaltatasoknak. Idetartozik példaul az egyes,
fogyatékossaggal ¢él6 személyek altal a korhazi tartdzkodas, betegellatds és orvosi
konzultacido soran igényelt tdmogatas és annak értékelése (legyen szo akar komplex
kommunikaciés igényli, pszichoszocialis fogyatékossaggal, szellemi fogyatékossaggal é16
és/vagy siket személyekrél). A betegapoldok, fizioterapeutak, pszichiaterek vagy
pszichologusok biztositasa — a korhazakban, illetve otthon — egyarant az egészségiigy
feladata, és annak megvalosulasa a 19. cikk helyett a részes felek 25. cikk szerinti
kotelezettsége teljesitésének tekintendd.

91. Nincs 0Osszefiiggés a kozosségben folytatott 6nalld életvitel, a habilitacido és a
rehabilitacié kozott (26. cikk). Bizonyos fogyatékossaggal é16 személyek esetében nincs
mod a rehabilitdcioban vald részvételre mindaddig, amig az érintett személy nem részesiil
megfeleld, személyre szabott tamogatasban. A rehabilitacido célja ugyanakkor az, hogy
lehet6vé tegye a fogyatékossaggal é16 személyek szamara a kozosségben a teljes jogu,
hatékony tagként vald részvételt. A fogyatékossaggal él6 személyek habilitacidja és
rehabilitacidja az érintett személyek szabad akaratukbol hozott, tudatos beleegyezésének
figgvénye. A habilitacid és rehabilitacid elsGsorban az oktatas, foglalkoztatas, egészségiigy
és a szocialis kérdések szempontjabdl meghatarozo.

92. A személyre szabott tamogatd szolgaltatasok megléte (ideértve a személyi
asszisztenciat) a munkahoz és foglalkoztatishoz vald jog tényleges gyakorlasanak
elofeltétele (27. cikk). A fogyatékossaggal é16 személyeknek maguk kozil a
fogyatékossaggal kapcsolatos tamogatd szolgaltatasokban jartas munkaltatokat, vezetOket
¢és trénereket is ki kell termelnitik. A 19. cikk igy jarul hozza a védett foglalkoztatas
fokozatos megsziintetéséhez.

93.  Annak biztositasa végett, hogy a fogyatékossaggal ¢él6 személyek szamara a
megfeleld életszinvonal adott legyen (28. cikk), a részes feleknek — egyebek mellett —
gondoskodniuk kell az érintetteket az 0Onalld életvitelre képessé tevd tdmogatod
szolgéltatasok elérhetdségérdl. Kovetkezésképpen a részes felek oldalan felmeriil annak
kovetelménye, hogy biztositsdk a megfeleld ¢és megfizethetd szolgaltatdsokhoz,
eszk6zokhoz és a fogyatékossaggal Osszefiiggd egyéb igényekhez kapcsolodod
segitségnyujtashoz vald hozzaférést, kiilondsen a szegénységben ¢é16 fogyatékos személyek
szamara. Elengedhetetlen a k6zdsség nyilvanos €s tamogatott lakhatasi programjaihoz vald
hozzaférés. Az Egyezménnyel ellentétesnek mindsiill az, ha a fogyatékossadggal €16
személyeknek a fogyatékossaggal 0sszefiiggd kiadasokat maguknak kell megtériteniiik.

94. A kozosségiik fejlesztését meghatarozd dontéshozatali folyamatok befolyasolasa,
illetve az azokban valo részvétel végett gondoskodni kell arrél, hogy a fogyatékossaggal ¢é16
személyek szabadon gyakorolhassak a politikai és kozéleti szerepléshez valo jogukat (29.
cikk) — akar maganszemélyként vagy szervezetiik tagjaként. A megfelelé tamogatas értékes
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Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogaival Foglalkozé Bizottsag, 4. szamu altalanos észrevétel
(2016). Jog a befogado oktatashoz.
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segitségként szolgalhat a fogyatékossaggal €16 személyek szamara a valasztojoguk, a
politikai szereplésre, illetve koziigyek képviseletére vald joguk gyakorlasaban. Fontos
annak biztositasa, hogy az asszisztensek és mas segitd személyzet tagjai ne korlatozzak a
fogyatékossaggal €16 személyeket a valasztojoguk gyakorlasaban, és ne is ¢€ljenck a
vélasztasi lehetdségekkel vissza.

95. A kulturalis élet, rekreacido, a szabadidGés és sporttevékenység (30. cikk) a
befogadasnak teret ad6 kdzosségi élet 1ényeges dimenzidja. Mind fontos elem azaltal, hogy
garantalja, hogy a rendezvények, tevékenységek és létesitmények a fogyatékossaggal €16
személyek szamara is elérheték és inkluzivak legyenek. A személyi asszisztensek,
vezet6k/guide-ok, olvasok, professzionalis jelnyelvi és taktilis jelnyelvi tolmacsok — tobbek
kozott — a fogyatékossaggal ¢él6 személyek akaratanak és  preferencidinak
figyelembevételével jarulnak hozza a kozosségi befogadd élethez. Lényeges szempont,
hogy az ilyen jellegii timogatasok igénybevétele a fogyatékossaggal Osszefliggd kiadasnak
tekintend6, mivel az effajta tdmogatd szolgaltatasok elémozditjdk a kozdsségbe valod
befogadas és az 6nalld élet intézményét. Gondoskodni kell arrdl, hogy a kulturalis és
szabadidés tevékenységben vald részvételhez nélkiilozhetetlen asszisztensek mentesiiljenek
a belépési dijak fizetési kotelezettsége alol. Nem megengedett tovabba annak korlatozasa,
hogy a segitségnyujtast mikor, hol és milyen tipust tevékenységek kapcsan vegyék igénybe
— legyen sz6 akar nemzeti vagy nemzetkdzi asszisztenciarol.

96. Az adatokat és informaciokat szisztematikusan (31. cikk), fogyatékossag szerint kell
lebontani a kiilonb6z6é szektorok kodzott (ideértve a lakhatast, lakokornyezetet, a szocialis
védelmi programokat, valamint az 0Onalld életvitel és a kapcsolodd tamogatasok és
szolgaltatasok elérhetdségét). Az informaciok alapjan rendszeresen meg kell vizsgalni,
hogy az intézményi férdhelykivaltas és a tdmogatd szolgaltatasokra vald attérés milyen
elérehaladast mutat a kézosségben. Meg kell jegyezni, hogy az indikatorok minden egyes
részes félnél a jellemzo koriilményeket jelzik.

97. Nemzetkozi egyiittmikodésre (32. cikk) van sziikség, méghozza olyan formaban,
ami biztositja, hogy — a 19. cikkel 6sszhangban — a kiilfoldi segélyt a fogyatékossaggal €16
személyek akaratat és preferencidit tiszteletben tartd olyan helyi kozosségek tamogatod
szolgaltatasaiba fektetik be, amelyek elémozditjdk az érintettek azon joganak
érvényesitését, hogy lakohelyiiket, lakotarsukat és lakokoriilményeiket sajat maguk
valasszak meg. Nem eclfogadhatdé a nemzetkdzi egyiittmikodés keretében szerzett
pénzisszeg 1) intézmények, illetve biintetés-végrehajtasi pontok, vagy neveldintézeti
modellek fejlesztésébe torténd befektetése, mivel az szegregacidhoz vezet és a
fogyatékossaggal €16 személyek elszigetel6dését eredményezi.

Nemzeti szintii végrehajtas

98. A Bizottsag megjegyzi, hogy a részes felek nemzeti szinten kihivasokkal nézhetnek
szembe az 0nallé élethez és a kdzosségbe vald befogadashoz vald jog érvényesitése
kapcsan. A fent vazolt kotelezettségek és a normativ tartalom fényében a részes feleknek a
kovetkezd 1épéseket kell megtennie az Egyezmény 19. cikke teljes korti végrehajtasanak
biztositasa érdekében:

()  Valamennyi olyan jogszabaly visszavonasa, amely adott fogyatékossaggal
€16 személyt — a fogyatékossag tipusatol fliggetleniil — gatolja a lakohely, a lakotarsak és a
lakokoriilmények megvalasztasaban (ideértve a fogyatékossag tipusra vald hivatkozassal
torténd korlatozastol mentesség jogat);

(b)  Jogszabalyok, normak és egyéb intézkedések hatdlybaléptetése és betartatasa
azzal a céllal, hogy a helyi kozosséget és kornyezetet, illetve az informaciokat és a
kommunikaciot elérhetdvé tegyék a fogyatékossaggal €16 személyek szamara;

(©) Annak biztositasa, hogy a szocialis védelmi programok eleget tesznek azon
elvarasoknak, amelyeket a fogyatékossaggal ¢l személyek széles kore tamaszt, masokkal
azonos alapon;

(d) Az egyetemes tervezés elvének szakpolitikakba, jogszabalyokba, normakba
¢és egy¢eb intézkedésekbe valdo beemelése fizikai és infokommunikacios teriileten — ideértve
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a kotelezettségek megvalositasanak/végrehajtasanak ellenérzését. A szabalyozasi tervek
attekintése annak érdekében, hogy azok megfeleljenek a Bizottsag 2014. évi 2. szamu
altalanos észrevételében (Akadalymentesség) felvazolt, épitési beruhazasokrol szo6lo
jogalkotasi itmutatasoknak és az egyetemes tervezés alapelveinek.

() Minden fogyatékossaggal ¢él6 személy szamara anyagi és eljarasjogok
biztositasa a kdzdsségen beliili 6nallo élethez;

f A fogyatékossaggal €él6 személyek tajékoztatasa az 6nalld élethez és a
kozosségbe vald befogadashoz vald jogukrol olyan formaban, hogy azt megértsék, tovabba
empowerment” (Onrendelkezési) tréningek tartasa azzal a céllal, hogy a fogyatékossaggal
€16 személyek megtanuljak, hogyan érvényesitsék jogaikat;

(g)  Vilagos, egyértelmi és célzott stratégiak alkalmazasa a konkrét idokereten és
keretdsszegen belill megvaldsitando intézményi féréhelykivaltasra, hogy igy csokkentsék a
fogyatékossaggal é16 személyek korében az elszigetel6dés, szegregacid és az intézményi
elhelyezés megnyilvanulasi formait. Kiilon figyelmet kell forditani a pszichoszocialis
és/vagy szellemi fogyatékossaggal é16 személyekre és a jelenleg intézményben elhelyezett,
fogyatékossaggal €16 gyermekekre;

(h) A fogyatékossaggal ¢16 személyekkel kapcsolatos sztereotipiak és negativ
attitld megkérddjelezését és a kozosség atalakulasat eredményezd szemléletformalas azzal
a szandékkal, hogy egyénre szabott és hozzaférhetd tobbségi szolgaltatasok sziilessenek;

() A fogyatékossaggal ¢él6 személyek — személyes vagy érdekképviseleti
szervezeteken keresztiili — részvételének biztositasa kulcsfontossagt a tamogatd
szolgaltatasok és a kozosségek atalakitasaban, illetve az intézményi férohelykivaltasra
iranyulé stratégiak kialakitasaban és végrehajtasaban;

) Atfogé szakpolitikik és jogalkotasi utmutatasok kidolgozasa, valamint
pénziigyi forrasok elosztasa a megfizetheté és akadalymentesitett lakdegységek, épitett
kornyezet, nyilvanos terek és kozlekedés kiépitéséhez, a végrehajtasukra vonatkozdan
megallapitott id6keret mellett, tovabba az allami ¢és maganszervezetek altali
szabalysértésekre hatékony, visszatartd erével bird és aranyos szankciok megallapitsa;

(k)  Forrasok biztositasa a fogyatékossaggal é16 személyeket célzo, a felhasznalok
igényein alapuld és szabadon igénybe vehetd, megfeleld és elegendd tdmogatd szolgaltatas
1étrehozasahoz, mint példaul a személyi asszisztencia, az (vak)vezetés, a olvasok, és a
professzionalis jelnyelv és tolmacsolas;

() Palyazati eljarasok kidolgozasa a fogyatékossiaggal €16 személyek
kozosségen beliili 6nallo életét segitd, a 19. cikk normativ tartalmanak megfelelé tamogatd
szolgéltatasokra;

(m)  Mechanizmusok létrehozasa a mar meglévl intézmények és bentlakasos
szolgéltatasok, illetve az intézményi férOhelykivaltasi stratégidk és a kozosségen beliili
onallo élet megvalodsitdsdnak monitoringjara, mindvégig szem el6tt tartva a fiiggetlen
nyomonkovetési keretek szerepét; tovabba

(n) A 19. cikk alapjan el6iranyzott monitoringtevékenységnek és végrehajtasnak
a fogyatékossaggal él6 személyekkel szoros egyiittmiikodésben, az érdekképviseleti
szervezeteiken keresztiil folytatott teljes korii konzultacié keretében kell megvalosulnia.
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