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A Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogainak Bizottsaga

6. szamu altalanos észrevétel (2018) az egyenloségrol és a
hatranyos megkiilonboztetés tilalmarol *

I. Bevezetés

1. Ezen altaldnos észrevétel célja a részes allamoknak a fogyatékossaggal ¢él16
személyek jogairdl szold egyezmény 5. cikkében a hatranyos megkiilonboztetés tilalma és
az egyenlOség tekintetében meghatarozott kotelezettségeinek egyértelmiivé tétele.

2. A Bizottsagot aggasztja, hogy a részes allamok jogszabalyai és szakpolitikai a
fogyatékossagot tovabbra is jotékonysagi ¢és/vagy orvosi modellek révén koézelitik meg,
habar a szoban forgd modellek nem Osszeegyeztethetok az egyezménnyel. Az emlitett
paradigmak tovabbi alkalmazasa azt jelenti, hogy nem ismerik el a fogyatékossaggal é16
személyeket teljes jogl jogalanyként és jogosultként. A Bizottsag emellett megallapitja,
hogy a részes allamok altal a fogyatékossaggal szemben a hozzaallas miatt felmeriild
akadalyok lekiizdésére tett eréfeszitések elégtelenek. Erre példaként a fogyatékossaggal é16
személyekkel mint a tarsadalomra nehezedd teherrel kapcsolatosan sziinni nem akaro
megalazo sztereotipiakat, illetve a stigmatizalast és a velilk szembeni elditéleteket lehet
emliteni. Az erre vald reagalas soran elengedhetetlen, hogy a fogyatékossaggal ¢é16
személyek a képviseleti szervezeteik utjan kozponti szerepet jatsszanak a jogi és a
szakpolitikai reformok kidolgozéasaban.

3. A hatranyos megkiilonboztetés tilalmarol sz616 jogszabalyok és emberi jogi keretek
bévitésének eredményeként a fogyatékossaggal é16 személyek jogainak védelme sok részes
allamban meger6sodott. Ugyanakkor a jogszabalyok és a szabalyozasi keretek gyakran
tovabbra sem tokéletesek, nem teljesek vagy nem hatékonyak, illetve a fogyatékossag
emberi jogi modelljének nem megfeleld értelmezését tiikkrozik. Szdmos nemzeti jogszabaly
¢és szakpolitika allandositja a fogyatékossaggal €16 személyek kirekesztését és elszigetelését,
valamint a velilk szemben tanusitott hatrdnyos megkiilonboztetést €s erdszakot. A szdban
forgd jogszabalyok ¢és szakpolitikdk gyakran nem ismerik el a tobbszords és
interszekcionalis hatranyos megkiilonboztetést vagy a kapcsolaton alapuld hatranyos
megkiilonboztetést; nem ismerik el, hogy az ¢észszerli alkalmazkodas megtagadasa
hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiil; tovabba nincsenek eredményes mechanizmusaik
a jogorvoslat és a kartérités tekintetében. Az ilyen jogszabalyokat és szakpolitikakat
altalaban nem tekintik fogyatékossagon alapuld hatranyos megkiilonboztetésnek, mivel
azzal indokoljak ezeket, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek védelmét vagy ellatasat
szolgaljak, illetve, hogy az ilyen személyek mindenek felett all6 érdekét képviselik.

* Elfogadva a Bizottsag éltal annak tizenkilencedik iilésén (2018. februar 14—marcius 9.).
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A fogyatékossaggal é16 személyek egyenlésége és a hatranyos
megkiilonboztetés tilalma a nemzetkozi jogban

4. Az egyenl6ség és a hatranyos megkiilonboztetéstilalma az emberi jogok nemzetkozi
joganak legalapvetObb elvei és jogai kozott szerepel. Mivel Osszefliggenek az emberi
méltésaggal, valamennyi emberi jog sarokkovét jelentik. Az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata 1. és 2. cikke kijelenti, hogy a méltosagat és a jogait tekintve mindenki

egyenld, tovabba — alapjainak nem kimerité felsorolasaval — elitéli a hatranyos
megkiilonboztetést.
5. Az egyenldség és a hatranyos megkiilonboztetéstilalma valamennyi emberi jogi

egyezmény lényege. A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, valamint
a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmany tiltja a hatranyos
megkiilonboztetést az alapjai nem lezart felsorolasaval;, az egyezmény 5. cikke erre
vezethetd vissza. Az ENSZ valamennyi tematikus emberi jogi egyezményének! az a célja,
hogy megteremtse az egyenldséget, és felszamolja a hatranyos megkiilonboztetést, tovabba
rendelkezéseket tartalmaz az egyenlGségrol és a hatranyos megkiilonboztetés tilalmardl. A
fogyatékossaggal ¢él6 személyek jogairdl szold egyezmény figyelembe vette a tovabbi
egyezmények tapasztalatait, az egyenlOségre és a hatranyos megkiilonboztetéstilalmara
vonatkozo6 elvei pedig az ENSZ hagyomanyanak és megkdzelitésének alakulasat tiikkrozik.

6. A ,,méltosag” kifejezés az egyezményben gyakrabban jelenik meg, mint az ENSZ
barmely egyéb emberi jogi egyezményében. A preambulumban is szerepel, amelyben a
részes allamok az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyara és az abban meghirdetett elvekre
hivatkoznak, amelyek szerint az emberi kozosség valamennyi tagja velesziiletett
méltosaganak, valamint egyenld és elidegenithetetlen jogainak elismerése a szabadsag, az
igazsagossag és a vilagbéke alapja.

7. Az egyenlGség és a hatranyos megkiilonboztetéstilalma az egyezmény l1ényege, és
annak érdemi cikkei mindvégig utalnak ezekre, ismételten a ,,masokkal azonos alapon”
kifejezést hasznalva, ami az egyezményben biztositott minden anyagi jogot a hatranyos
megkiilonboztetéstilalma elvéhez kot. A személy méltosagat, tisztességét és egyenlGségét
megtagadjak a ténylegesen vagy észlelt médon fogyatékossaggal rendelkez6é személyektol.
Hatranyos megkiilonboztetésre mindig is sor keriilt és tovabbra is sor keriil, akar olyan
brutalis formaban is, mint amilyen a beleegyezés nélkiili és/vagy kényszeritett sterilizacio,
illetve az orvosi vagy hormonalis alapu beavatkozasok (pl. lobotomia vagy Ashley-kezelés),
a kényszeritett gyogyszeres kezelés és a kényszeritett elektrosokk, a szabadsagelvonas, az
,eutanazianak” nevezett szisztematikus gyilkossag, a kényszeritett abortusz, az
egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférés megtagadasa, valamint a testrészek megcsonkitasa
¢és az azokkal vald kereskedelem, kiilonosen albind személyek esetében.

A fogyatékossag emberi jogi modellje és a befogado
egyenloség

8. A fogyatékossag egyéni vagy orvosi modelljei megakadalyozzak, hogy a
fogyatékossaggal ¢€l0 személyek esetében az egyenldség elvét lehessen alkalmazni. A
fogyatékossag orvosi modelljében a fogyatékossadggal €160 személyeket nem ismerik el
jogosultként, hanem ,csak” a fogyatékossagaikat ismerik el. E modellek szerint a
fogyatékossaggal €16 személyekkel szembeni megkiilonboztetd vagy eltéré banasmodot és
az ilyen személyek kirekesztését tekintik a normanak, és ezt legitimizalja a
fogyatékossagnak az ilyen személyeket orvosilag cselekvésképtelennek tekintd
megkozelitése. A fogyatékossaggal kapcsolatos legkorabbi nemzetkdzi jogszabalyok és

A faji megkiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérdl szol6 nemzetkodzi egyezmény; a
nékkel szembeni megkiilonbdztetés minden forméjanak felszamolasardl sz616 egyezmény; a kinzas és
mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmodok elleni egyezmény; a
gyermek jogairdl sz6l6 egyezmény; a migrans munkavallalok és csaladtagjaik jogainak védelmérdl
sz016 nemzetkozi egyezmény; valamint a minden egyénnek az erészakos eltiintetéssel szembeni
védelmérdl szo16 nemzetkdzi egyezmény.
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szakpolitikak meghatarozasahoz egyéni vagy orvosi modelleket hasznaltak, még az
egyenléség fogalmanak a fogyatékossag Osszefiiggésére vald alkalmazéasara tett legelsd
kisérletek utan is. A fogyatékossaggal él6 személyekkel kapcsolatban egyenldségre és a
hatranyos megkiilonboztetés tilalmara vonatkozd rendelkezéseket tartalmazo elsé emberi
jogi okmany a szellemi fogyatékos személyek jogairdl szolo nyilatkozat (1971) és a
fogyatékos személyek jogairdl szolo nyilatkozat (1975) volt. Bar ezek a puha joghoz
tartozd emberi jogi okmanyok utat nyitottak a fogyatékossag egyenldségen alapuld
megkozelitése felé, tovabbra is a fogyatékossdg orvosi modelljén alapultak, mivel a
fogyatékossagot a jogkorlatozas vagy a jogok megtagadasa legitim alapjanak tekintették. A
jogok mostanra mar nem megfelelének vagy elavultnak tekintett nyelvezetet alkalmaztak.
1993-ban ujabb 1épést jelentett a fogyatékossaggal él6 személyek esélyegyenldségének
megvalositasara vonatkozo alapvetd szabalyok elfogadasa, amelyek az ,,esélyegyenloséget”
a fogyatékossagra vonatkozo szakpolitika ¢és jogszabalyok alapvetdé koncepcidjanak
nyilvanitottak.

9. A fogyatékossag emberi jogi modellje elismeri, hogy a fogyatékossag tarsadalmilag
alkotott fogalom, az egyes fogyatékossagokat pedig nem szabad az emberi jogok
megtagadasa vagy korlatozasa legitim alapjanak tekinteni. Elismeri, hogy a fogyatékossag
az identitas szamos rétegének egyike. Ezért a fogyatékossagra vonatkozo jogszabalyoknak

és szakpolitikdknak figyelembe kell venniiik a fogyatékossaggal ¢16 személyek sokféleségét.

Elismeri tovabba, hogy az emberi jogok egymastol fiiggenek, egymassal dsszefiiggenek, és
elvalaszthatatlanok egymastol.

10. Az esélyek egyenlévé tétele, mint az egyezmény 3. cikkében megfogalmazott
altalanos elv, jelentds fejlodést tikroz a formalis egyenléségmodell feldl az érdemi
egyenléségmodell felé. A formalis egyenléség a kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés
ellen Ggy kivan kiizdeni, hogy a hasonlo helyzetben 1évé személyeket hasonldé mddon
kezeli. Segithet a negativ sztereotipiak és elditéletek elleni kiizdelemben, am nem kinalhat
megoldasokat ,,a kiilonb6z6ség dilemmajara”, mivel nem veszi figyelembe és nem kezeli az
emberi 1ények kozotti kiillonbozdéségeket. Az érdemi egyenldség ezzel szemben szintén a
strukturalis és a kdzvetett hatranyos megkiilonboztetést kivanja kezelni, és figyelembe veszi
a hatalmi viszonyokat. Elismeri, hogy ,,a kiilonboz6ség dilemmaja” azzal jar, hogy az
egyenl6ség megvaldsitasa érdekében az emberi 1ények kozotti kiilonbozéségeket egyarant
figyelmen kiviil hagyjak és elismerik.

11. A befogadod egyenléség az egyezmény egészében végigvitt 4j egyenléségmodell. Az
egyenléség érdemi modelljét tartalmazza, és az egyenléség tartalmat a kdvetkez6 mdédon
terjeszti és dolgozza ki: (a) a tarsadalmi-gazdasigi hatranyok kezelése céljabol egy
tisztességes Ujracloszté dimenzid; (b) egy elismerési dimenzid a stigmatizalas, a
sztereotipizalas, az el6itéletek és az erdszak elleni kiizdelem céljabol, valamint az emberi
lények méltosdganak és interszekcionalitasuknak elismerése érdekében; (c) egy részvételi
dimenzi6 az emberek mint tarsadalmi csoportokhoz tartozd személyek tarsadalmi
mivoltdnak megerdsitésére, tovabba az emberiség teljes elismerése a tarsadalomba valo
befogadas utjan; valamint (d) egy alkalmazkodési dimenzi6, teret engedve a kiilonb6zoség
szdmara az emberi méltosagra hivatkozva. Az egyezmény alapja a befogado egyenldség

A hatranyos megkiilonboztetéstilalma és az egyenloség jogi
jellege

12. Az egyenlGség és a hatranyos megkiilonboztetéstilalma elveket és jogokat jelentenek.
Az egyezmény ezekre a 3. cikkben elvekként, az 5. cikkben pedig jogokként hivatkozik. Az
egyezményben foglalt minden egyéb elv és jog tekintetében értelmezési eszkozok is. Az
egyenl8ség és a hatranyos megkiilonboztetéstilalma elvei/jogai az egyezmény altal garantalt
nemzetkdzi védelem sarokkovét képezik. Az egyenldség elémozditdsa és a hatranyos
megkiilonboztetés kezelése haladéktalanul végrehajtand6, horizontalis kotelezettségek.
Ezek nem valosithatok meg fokozatosan.

13. Az egyezmény 5. cikke a polgari és politikai jogok nemzetkdzi
egyezségokmanyanak 26. cikkéhez dnmagéban is hasonld, mas rendelkezésektdl fiiggetlen,
autoném jogot biztosit. Az allami hatésagok altal szabalyozott és védett valamennyi
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teriileten tiltja a jog Szerinti és a tényleges hatranyos megkiilonboztetést. A 4. cikk (1)
bekezdésének e) pontjaval Osszefliggésben az is nyilvanvald, hogy mindez a
maganszektorra is vonatkozik.

V. Normativ tartalom

A. AzS5. cikk (1) bekezdése a torvény elotti és torvény szerinti
egyenléségrol

14.  Tobb nemzetk6zi emberi jogi egyezményben is szerepel a ,torvény elbtt egyenld”
kifejezés, amely azt jelenti, hogy a személyek egyenlé banasmodra jogosultak a torvény
értelmében és a torvény alkalmazasaban, vagyis a jog szerint. E jog teljes kor(
érvényesitése ¢érdekében az igazsagszolgaltatasi ¢és a biniildozési tisztviselok az
igazsagszolgaltatas soran nem kiillonboztethetik meg hatranyosan a fogyatékossaggal €16
személyeket. Az egyezmény egyediilalldé moddon hivatkozik ,a torvény szerinti
egyenléségre” [a kifejezés forditdsa a kihirdetett magyar szovegbdl kimaradt]. Ez a
jogviszonyok létesitésének lehetOségére utal. Mig a torvény elStti egyenléség a térvény
altal biztositott védelem jogat jelenti, a térvény szerinti egyenldség a jog személyes
javunkra valo felhasznalasara vonatkozik. A fogyatékossaggal €16 személyeknek joga van a
tényleges védelemhez és az aktiv jogalkalmazashoz. A jog 6nmagaban garantalja egy adott
joghatdésagon beliil minden személy érdemi egyenléségét. Ilyen modon annak elismerése,
hogy minden fogyatékossaggal é16 személy a torvény szerint egyenld, azt jelenti, hogy nem
lehetnek olyan torvények, amelyek lehetové teszik a fogyatékossaggal €16 személyek
jogainak konkrét megtagadasat, korlatozasat vagy csokkentését, és hogy a fogyatékossagot
minden jogszabalyban és szakpolitikaban altalanosan érvényesiteni kell.

15. A ,torvény elott egyenld” és a ,torvény szerint egyenld” kifejezések fenti
értelmezése Osszhangban van az egyezmény 4. cikke (1) bekezdésének b) és c¢) pontjaval,
amelyek szerint a részes allamoknak gondoskodnia kell arrol, hogy az allami hatdsagok és
intézmények az egyezménnyel Osszhangban jarjanak el; hogy a fogyatékossaggal él6
személyekkel szemben hatranyos megkiilonboztetést megvalositd, hatalyos toérvényeket,
rendeleteket, szokasokat és gyakorlatokat modositsak vagy helyezzék hatalyon kiviil;
valamint, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek jogainak védelmét és elémozditasat
minden szakpolitikaban és programban vegyék figyelembe.

B. AzS5. cikk (1) bekezdése a torvények altal nyujtott egyenlé védelemrdl
és kedvezményrol

16. ,,A torvények altal nyujtott egyenld védelem” és ,,a torvények altal nyujtott egyenld
kedvezmény” magaban foglalja az egyenlGség és a hatranyos megkiilonboztetéstilalma
egymashoz kapcsolodo, am kiilonallo fogalmat. ,,A torvények altal nyujtott egyenld
védelem” kifejezés jol ismert a nemzetkdzi emberi jogi egyezményekre vonatkozo jogban
¢s abbol a célbol hasznaljak, hogy a nemzeti jogalkotas tartdzkodjon a fogyatékossaggal €16
személyekkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés fenntartasatol vagy kialakitasatol a
jogszabalyok és szakpolitikdk megalkotasa soran. Az 5. cikket az egyezmény 1., 3. és 4.
cikkével Osszefliggésben vizsgalva nyilvanvalo, hogy annak megkonnyitéséhez, hogy a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek a jogszabaly altal garantalt jogokat egyenld alapon
érvényesithessék, a részes allamoknak aktivan fel kell Iépnie. Gyakran van sziikség
akadalymentesitésre, észszerti alkalmazkodasra és egyedi tamogatasokra. Ahhoz, hogy
valamennyi fogyatékossaggal ¢€l6 személy esélyegyenldsége biztosithatd legyen, ,,a
torvények altal nytjtott egyenld kedvezmény” kifejezést hasznalja az egyezmény, vagyis a
részes allamoknak fel kell szamolnia a torvény altal nyujtott védelemhez mindenki altal
torténd hozzaférés, valamint a jogok érvényesitése érdekében a torvényhez és az
igazsagszolgaltatashoz valo egyenlé hozzaférés akadalyait.
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Az 5. cikk (2) bekezdése a hatranyos megkiilonboztetés tilalmarol és az
egyenl6 és hatékony jogi védelemrdl

17. Az 5. cikk (2) bekezdése az arra vonatkozd jogi kovetelményrdl szol, hogy a
fogyatékossaggal €16 személyek és hozzatartozoik szamara egyenld jogokat kell biztositani.
A fogyatékossdg alapjan torténd valamennyi hatrdnyos megkiilonboztetés tilalmara
vonatkozo6 kotelezettségek a fogyatékossaggal €16 személyekre és a hozzatartozoikra, pl. a
fogyatékossaggal €16 gyermekek sziileire is vonatkoznak. A fogyatékossaggal €16
személyek szamara a fogyatékossdg alapjan torténéd barminemii  hatrdnyos
megkiilonboztetéssel szembeni egyenld és hatékony jogi védelem garantdldsara vonatkozo
kotelezettség széles kort és aktiv védelmi feladatokat ré a részes allamokra. A 2. cikk a
~fogyatékossag alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés”-t igy hatarozza meg, hogy az
,a fogyatékossdgon alapuld barmilyen kiilonbségtételt, kizarast vagy korlatozast jelent,
amelynek célja vagy hatdsa valamennyi emberi jog és alapvetd szabadsag masokkal azonos
alapon torténd elismerésének, élvezetének vagy gyakorlasanak csorbitisa vagy semmibe
vétele a politikai, a gazdasagi, a szocialis, a kulturalis, a civil élet terén, vagy barmely
egyéb teriileten. Ez a hatranyos megkiilonbdztetés minden formajat magéaban foglalja,
egyebek kozott az ésszerli alkalmazkodas megtagadasat.” A szoban forgd
fogalommeghatarozas a nemzetkdzi emberi jogi egyezményekben, pl. a faji
megkiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobo1ésérol szoldé nemzetkdzi egyezmény 1.
cikkében, valamint a ndkkel szembeni megkiilonboztetés minden formajanak
felszamolasarol szolo egyezmény 1. cikkében foglalt, a hatranyos megkiilonboztetésre
vonatkoz6 jogi fogalommeghatarozasokon alapul. Két szempontbdl is meghaladja az
emlitett fogalommeghatarozasokat: elsdsorban azért, mert a fogyatékossagon alapuld
hatranyos megkiilonboztetés egyik formdjanak tekinti ,az észszerli alkalmazkodas
megtagadasat”, masodsorban pedig azért, mert 11j elem benne a ,,masokkal azonos alapon”
kifejezés. A nékkel szembeni megkiilonboztetés minden formajanak felszadmolasardl szolo
egyezmény 1. és 3. cikkében hasonlo, bar korlatozottabb kifejezést tartalmaz: ,,a férfiak és a
nék kozotti egyenléség alapjan”. A ,,masokkal azonos alapon” kifejezés nem csupan a
fogyatékossagon  alapulé  hatranyos  megkiilonboztetés  fogalommeghatarozasara
korlatozodik, hanem a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szold egyezmény egészét
athatja. Egyrészt azt jelenti, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek nem kapnak tobb vagy
kevesebb jogot vagy kedvezményt, mint altalaban a népesség. Masfeldl pedig eldirja, hogy
a részes allamoknak konkrét egyedi intézkedéseket kell hoznia a fogyatékossaggal €16
személyek tényleges egyenldsége érdekében annak biztositasa céljabdl, hogy azok valdban
minden emberi joggal és alapvetd szabadsaggal élhessenek.

18. A ,barminemil hatranyos megkiilonboztetés” tilalmara vonatkozo kotelezettség a
hatranyos megkiilonboztetés minden formajara kiterjed. A nemzetkézi emberi jogi
gyakorlat a hatranyos megkiilonboztetés négy {6 formajat hatarozza meg, amelyek kiilon-
kiilon vagy egyidejiileg is megvalosulhatnak:

(a) ,,Kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés” akkor torténik, amikor ugyanolyan
helyzetben fogyatékossaggal €16 személyeket masoknal kedvezdtlenebb modon kezelnek az
eltéré személyi helyzetre hivatkozva, valamilyen tiltott alaphoz kapcsolédd ok miatt. A
kozvetlen hatranyos megkiilonbdztetés kdrébe tartoznak az olyan tiltott indokokon alapulod
hétranyos cselekmények vagy mulasztasok, ahol nincs hasonlé dsszehasonlithaté helyzet.?
A hatranyos megkiilonboztetést megvalositd fél motivacidja vagy szandéka nem relevans a
hatranyos megkiilonbdztetés megvalosulasanak meghatarozasa szempontjabol. Példaul egy
olyan allami iskola, amely nem hajland6 felvenni egy fogyatékos gyermeket, hogy ne
kelljen valtoztatnia az iskolai programjain, ezt kizar6lag a gyermek fogyatékossaga miatt
teszi, €s ez a kozvetlen hatranyos megkiilonbdztetés példaja;

(b) A ,kdzvetett hatranyos megkiilonbdztetés™ azt jelenti, hogy a jogszabalyok,
a szakpolitikdk vagy a gyakorlatok a felszinen semlegesnek latszanak, am egy
fogyatékossaggal ¢l6 személyre aranytalanul kedvezd hatast gyakorolnak. Ez akkor valosul

Lasd: Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogi Bizottsag, 20. szamu altalanos észrevétel (2009) a
hatranyos megkiilonboztetés tilalmardl a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok terén, 10. bekezdés.
3
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meg, amikor egy akadalymentesnek latszo lehet6ség a valosagban kizar bizonyos
személyeket, mivel nincsenek olyan helyzetben, hogy a lehetéséget kihasznaljak. Példaul,
ha egy iskola nem bocsat rendelkezésre konyveket konnyen olvashatdé formaban, akkor
kozvetett modon hatranyos megkiilonboztetést valosit meg a szellemi fogyatékossaggal é16
személyekkel szemben, akik bar technikailag jarhatnak az iskolaba, gyakorlatilag egy
masikat kell latogatniuk. Ehhez hasonldan, ha egy mozgaskorlatozott jeloltet egy lift nélkiili
éplilet masodik emeleti iroddjaba hivnak allasinterjura, akkor ez 6t egyenl6tlen helyzetbe
hozza, bar lehetdséget kapott arra, hogy részt vegyen az interjun;

()  ,,Az észszerli alkalmazkodas megtagadasa” az egyezmény 2. cikke szerint
akkor mindsiil hatranyos megkiilonboztetésnek, ha megtagadjak a sziikséges és megfeleld
modositasokat és kiigazitasokat (amelyek nem jelentenek ,aranytalan és indokolatlan
terhet”), amelyek egy emberi jog vagy alapvetd szabadsag egyenld élvezetének vagy
gyakorlasanak a biztositasahoz sziikségesek. Az észszeri alkalmazkodas megtagadasanak
példaja, ha nem fogadjak a kiséré személyt vagy ha megtagadjak, hogy mas méddon
alkalmazkodjanak egy fogyatékossaggal €16 személyhez;

(d A ,zaklatds” a hatranyos megkiilonboztetés olyan formaja, amikor a
fogyatékossag vagy mas tiltott indok miatt nem kivanatos magatartasra keriil sor azzal a
szandékkal vagy eredménnyel, hogy egy személy méltdésagat megsértik, valamint
megfélemlitd, ellenséges, lealacsonyitd, megalazo vagy timado kornyezetet teremtenek. Ez
olyan intézkedéseken vagy szavakon keresztiil valosulhat meg, amelyek eredményeként
tartossa valik a fogyatékossaggal é16 személyek megkiilonbdztetése és elnyomasa. Kiilonos
figyelmet érdemelnek a szegregalt helyeken, példaul bentlaké intézményekben, specialis
iskoldkban vagy pszichiatrian laké fogyatékossaggal ¢16 személyek, mivel ezeken a
helyeken a szoban forgd hatranyos megkiilonboztetés eléfordulasa valosziniibb, a jellegébdl
adodoan pedig lathatatlan, ezért nem valdszini a szankcionalasa. A ,,megfélemlités” és
online formaja, az internetes durvasag és az internetes gyiilolet, szintén a gyildlet-
blincselekmények kiilondsen erészakos és karos formdai. Tovabbi példak is vannak a
(fogyatékossagon alapuld) erészakra annak minden megjelenési formajaban, ideértve a
nemi erészakot, a visszaélést és a kizsakmanyolast, a gytilolet-blincselekményt és a verést.

19. A hatrdnyos megkiilonboztetés alapulhat egyetlen sajatossagon, példaul a
fogyatékossagon vagy a nemen, vagy pedig tobb és/vagy interszekcionalis jellemzdn.
,Interszekcionalis hatranyos megkiilonboztetés” akkor fordul eld, amikor egy
fogyatékossaggal ¢16 vagy ahhoz kapcsolédd személy barmilyen formaju
megkiilonboztetést szenved el fogyatékossag és ezzel egyiitt a bdrszin, nem, nyelv, vallas,
etnikai, nemi vagy mas helyzet alapjan. Interszekcionalis hatranyos megkiilonboztetés
kozvetlen vagy kozvetett hatranyos megkiilonboztetésként, az észszerii alkalmazkodas
megtagadasaként vagy zaklatasként is jelentkezhet. Példaul: bar az altalanos egészséggel
kapcsolatos informécidhoz valé hozzaférés nem akaddlymentes formatum miatti
megtagaddsa a fogyatékossag alapjan minden személyt érint, az, ha egy vak notdl
megtagadjak a csaladtervezési szolgaltatashoz vald hozzaférést, a neme és fogyatékossaga
interszekcionalitdsa alapjan korldtozza a jogait. Sok esetben nehéz ezeket az alapokat
szétvalasztani. A részes allamoknak foglalkozniuk kell a fogyatékossaggal €16
személyekkel szembeni tobbszords és interszekcionalis hatranyos megkiilonboztetéssel. A
,,t0bbsz0rds hatranyos megkiilonboztetés” a Bizottsdg szerint olyan helyzet, amikor egy
személy két vagy tobb alapon tapasztal hatranyos megkiilonboztetést, olyan értelemben,
hogy a megkiilonboztetés dsszeadoddik vagy sulyosbodik. Az interszekciondlis hatranyos
megkiilonboztetés olyan helyzet, amikor tobb alap egyidejilleg van jelen és
elvalaszthatatlan interakcidba 1€p egymassal , és ezaltal az érintett személyeket a hatrany és
a hatranyos megkiilonboztetés egyedi tipusainak teszik ki.*

20. A ,fogyatékossag alapjan torténé” hatranyos megkiilonboztetés iranyulhat olyan
személyek ellen, akik jelenleg fogyatékossaggal rendelkeznek, akik a multban
fogyatékossaggal rendelkeztek, akik a jovOben hajlamosak fogyatékossagra, akikrol
feltételezik a fogyatékossagot, valamint a fogyatékossaggal €16 személy hozzatartozoi ellen
is. Az utdbbi a ,kapcsolaton alapuld hatranyos megkiilonboztetés”. Az 4. cikk tag

Lasd: a Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogainak Bizottsaga, 3. szamu éltalanos észrevétel (2016) a
fogyatékossaggal €16 n6krol és lanyokrol, 4. bekezdés, c) pont és 16. bekezdés.
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alkalmazasi korének indoka az, hogy a hatranyos megkiilonbdztetés minden helyzetét
és/vagy a fogyatékossaghoz kapcsolodd valamennyi hatranyos megkiilonboztetést
megvalositd magatartast fel kivanja szamolni és ezek ellen kiizdeni kivan.

21. A ,barminemi hatranyos megkiilonboztetéssel” szembeni védelem azt jelenti, hogy
figyelembe kell venni a hatranyos megkiilonbdztetés valamennyi lehetséges alapjat és ezek
interszekcioit. Lehetséges alapok tobbek kozott a kovetkezok: fogyatékossag; egészségi
allapot; betegségre valo genetikai vagy mas hajlam; faj; bérszin; szarmazas; nem; terhesség
€s anyasag/apasag; polgari, csaladi vagy munkahelyi helyzet; nemi 6nkifejezés; nem; nyelv;
vallas; politikai vagy mas meggy6z0dés; nemzeti, etnikai, bennsziilott vagy tarsadalmi
szarmazas; migrans, menekiilt vagy menedékkérd jogallas; nemzeti kisebbséghez tartozas;
gazdasagi vagy vagyoni helyzet; sziiletés; valamint életkor, vagy a szoban forgd alapok
vagy sajatossagok kombinacidja vagy a szoban forgd alapokhoz kapcsolt jellemzd.

22. A ,hatranyos megkiilonboztetéssel szembeni egyenld és hatékony jogi védelem” azt
jelenti, hogy a részes allamok aktivan kotelesek megvédeni a fogyatékossaggal é16
személyeket a hatranyos megkiilonboztetéssel szemben, és kotelesek konkrét és atfogd
jogszabalyokat alkotni a hatranyos megkiilonboztetés ellen. A fogyatékossaggal €16
személyekkel szembeni, fogyatékossagon alapuld és mas hatranyos megkiilonboztetésen
alapulo kifejezett jogi tilalomhozmellett biztositani kell a megfeleld ¢és hatékony
jogorvoslatokat és szankciokat az interszekcionalis hatranyos megkiilonboztetés
vonatkozasaban a polgari, a kozigazgatasi és a biintetdeljarasokban. Amennyiben a
hatranyos megkiilonboztetés rendszerszintii, kartérités fizetése egy egyén szamara
onmagaban nem tudja érdemben modositani a hozzaallast. Ilyen esectekben a részes
allamoknak a jogszabalyaikban ,el6retekinté, nem anyagi jogorvoslatokat” Kkell
végrehajtania, vagyis a részes allam tovabbi hathatos védelmet kell ny(jtania a maganfelek
¢és maganszervezetek altal tantsitott hatranyos megkiilonboztetéssel szemben.

Az 5. cikk (3) bekezdése az észszerii alkalmazkodasrol

23. Az észszerli alkalmazkodas a hatranyos megkiilonboztetéstilalmara vonatkozo,
haladéktalanul alkalmazandd kotelezettség elengedhetetlen eleme a fogyatékossag
dsszefiiggésében. ° Az észszerli alkalmazkodds példai a meglévd létesitmények és
informaciok fogyatékossaggal ¢l6 egyének szamara torténd akadalymentesitése; a
berendezések atalakitdsa; a tevékenységek atszervezése; a munka atlitemezése; a tantervi
tananyagok és oktatdsi stratégidk hozzaigazitdsa; az orvosi eljarasok hozzaigazitasa;
valamint a tamogatd személyzethez valé hozzaférés aranytalan vagy indokolatlan teher
nelkiil torténd lehetdvé tétele.

24. Az észszerli alkalmazkodasra vonatkozo  kotelezettségek eltérnek az
akadalymentesitési kotelezettségektdl. Mindkettének az akadalymentesség garantalasa a
célja, am mig az akadalymentesség altalanos tervezés vagy tamogatd technologiak utjan
valo biztositasanak kotelezettsége elézetes kotelezettség, az észszerli alkalmazkodas
biztositasara vonatkozo kotelezettség utdlagos kotelezettség;

(@)  Elozetes kotelezettségként az akadalymentességet be kell épiteni a
rendszerekbe és a folyamatokba, tekintet nélkiil arra, hogy egy fogyatékossaggal €16 adott
személynek sziiksége lehet-e példaul arra, hogy masokkal egyenld alapon bejusson egy
épiiletbe, illetve hozzaférjen-e egy szolgaltatashoz vagy termékhez. A részes allamoknak
olyan akadalymentességi normakat kell megallapitania, amelyeket a fogyatékossaggal €16
személyek szervezeteivel konzultdlva dolgoztak ki és fogadtak el, az egyezmény 4.
cikkének (3) bekezdésével Osszhangban. Az akadalymentesitési kotelezettség proaktiv,
rendszerszintii kotelezettség;

(b) Az észszerli alkalmazkodast utdlagos kotelezettségként attol a pillanattdl
kezdve kell biztositani, hogy egy fogyatékossaggal ¢é16 személy hozzaférést kér nem
akadalymentes helyzetekhez vagy kornyezetekhez, illetve gyakorolni kivanja a jogait. Az
észszeri alkalmazkodast gyakran, de nem feltétleniil a hozzaférést igénylé személy, illetve

Lasd: Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogi Bizottsag, 5. szamu altalanos észrevétel (1994) a
fogyatékossaggal €16 személyekrdl, 15. bekezdés.
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személy vagy személycsoport relevans képviseldje kéri. Az észszerii alkalmazkodasrol
egyeztetni kell a kérelmezdvel (kérelmezékkel). Bizonyos koriilmények kozott a biztositott
észszeri alkalmazkodas kollektiv vagy kozjova valik. Mas esetekben a rendelkezésre
bocsatott észszerii alkalmazkodas csak a kérelmez6(k) szamara elényds. Az észszerii
alkalmazkodas biztositasanak kotelezettsége olyan egyénre szabott, reaktiv kotelezettség,
amely attol a pillanattol kezdve alkalmazand6, amikor ilyen alkalmazkodasra vonatkozo
kérés érkezik. Az észszerii alkalmazkodas értelmében a kotelezettnek parbeszédet kell
folytatnia a fogyatékossaggal €16 személlyel. Fontos megjegyezni, hogy az észszerii
alkalmazkodas biztositasara vonatkozo kotelezettség nem korlatozodik olyan helyzetekre,
amikor a fogyatékossaggal €16 személy kéri az alkalmazkodast, vagy amikor az allitélagos
kotelezett bizonyithatdan tudataban volt annak, hogy a kérdéses személy fogyatékossaggal
rendelkezik. Olyan helyzetekre is alkalmazni kell, amikor a potencialis kotelezettnek fel
kellett volna ismernie, hogy a kérdéses személy olyan fogyatékossaggal rendelkezik, amely
miatt alkalmazkodasra van sziiksége a jogok gyakorlasaval szembeni akadalyok
lekiizdéséhez.

25. Az észszerii alkalmazkodas biztositasara az egyezmény 2. és 5. cikke értelmében
vonatkoz6 kotelezettség két alkotoelemre bonthatd. Az elsé elem aktiv jogi kotelezettséget
allapit meg az észszerli alkalmazkodas biztositasara, ami sziikséges és megfelelé modositast
vagy kiigazitast jelent, amennyiben adott esetben ezt kérik annak biztositasara, hogy egy
fogyatékossaggal él6 személy élvezhesse vagy gyakorolhassa a jogait. E kotelezettség
masodik eleme azt biztositja, hogy a kért alkalmazkodds ne réjon aranytalan vagy
indokolatlan terhet a kotelezettre.

(@ Az ,észszerli alkalmazkodas” egyetlen fogalom, és az ,,észszeri” sz6 nem
értelmezhetd helytelen modon kivételként; az ,észszerliség” fogalma nem mikodhet ugy,
mintha a kotelezettséget kiilon mindsitené vagy modositana. Nem olyan eszkozrél van szo,
amellyel értékelhet6k az alkalmazkodas koltségei vagy az er6forrasok rendelkezésre allasa,
erre ugyanis egy késébbi szakaszban keriil sor, amikor az ,aranytalan vagy indokolatlan
teher” értékelését végrehajtjak. Az alkalmazkodas észszeriisége inkabb a fogyatékossaggal
€16 személy vonatkozasdban meglévé relevanciajara, megfeleloségére és hatékonysagara
utal. Tehat akkor észszer(i az alkalmazkodas, ha eléri a rendeltetésszerl céljat (vagy céljait),
illetve, ha a fogyatékossaggal é16 személy kovetelményeinek valdo megfeleléshez igazitjak;

(b) Az aranytalan vagy indokolatlan teher” egyetlen koncepcidoként
értelmezendd, amely meghatarozza az észszeri alkalmazkodas biztositasara vonatkozo
kotelezettség hatarait. Mindkét kifejezést szinonimanak kell tekinteni abban az értelemben,
hogy ugyanarra az elképzelésre vonatkoznak: vagyis hogy az észszerii alkalmazkodasra
vonatkoz6 kérésnek az alkalmazkodast biztositd félre haruld esetleges talzott vagy
indokolatlan teher korlatokat kell, hogy szabjon.

(c) Az ,észszerii alkalmazkodds” nem keverend§ Ossze az ,.egyedi
intézkedésekkel”, tobbek kozott ,,a pozitiv diszkriminaciét megvaldsitd intézkedésekkel”
sem. Habar mindkét koncepcid célja a tényleges egyenléség megvalositisa, mig az észszerli
alkalmazkodas a hatranyos megkiilonboztetéstilalmaat érint6 kotelezettség, addig az egyedi
intézkedések a fogyatékossaggal él6 személyekkel vald, méasokhoz képest kedvezményes
banasmodot is magukban foglalnak a jogok gyakorlasanak elonyeibdl valé kordbbi és/vagy
szisztematikus/rendszerszintli kizaras kezelése céljabol. A konkrét intézkedésekre példa a
fogyatékossaggal €16, a maganszektorban alkalmazott ndék alacsony szamdanak
megallapitdsara vonatkozo ideiglenes intézkedések, valamint a fogyatékossaggal €16
fels6oktatasi hallgatok szamanak novelésére iranyuld tamogatasi programok. Ehhez
hasonloan az észszerii alkalmazkodas nem keverhetd 0ssze a timogatas nyujtasaval, példaul
a személyi segit6k biztositdsaval az 6nallo ¢életvitelhez és a kozosségbe vald befogadashoz,
valamint a jogképesség gyakorlasanak tamogatasdhoz valo jog értelmében;

(d) Az ,eljardsi alkalmazkodas” az igazsagszolgaltatashoz valdé hozzaférés
Osszefiiggésében nem keverhetd Ossze az észszerli alkalmazkodéssal, mig az utobbit
korlatozza az aranyossag koncepciodja, az eljarasi alkalmazkodast nem.

26. Az észszerli alkalmazkodas biztosirasara vonatkoz6 kotelezettség végrehajtasara
iranyado legfontosabb elemek a kdvetkezok:
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@) Azon akadalyok meghatarozasa és felszamolasa, amelyek hatassal vannak az
emberi jogok fogyatékossaggal él6 személyek altal torténd érvényesitésére, az érintett
fogyatékossaggal €16 személlyel egyeztetve;

(b)  Annak értékelése, hogy egy alkalmazkodas (jogilag vagy a gyakorlatban)
megvalosithato-e — a jogilag vagy ténylegesen Iehetetlen alkalmazkodas nem
megvalosithato;

(c)  Annak értékelése, hogy az alkalmazkodas relevans-e (vagyis sziikséges és
megfeleld) vagy hatékony-e a kérdéses jog érvényesitésének biztositasat illeten;
g gy y Jog Y

(d)  Annak értékelése, hogy a modositas aranytalan vagy indokolatlan terhet ro-e
a kotelezettre; annak meghatarozasahoz, hogy egy észszerii alkalmazkodas aranytalan vagy
indokolatlanul terhes-e, értékelni kell az alkalmazott eszk6zok és a cél, vagyis az érintett
jog érvényesitése kozotti aranyossagi viszonyt;

()  Annak biztositasa, hogy az észszerii alkalmazkodas megfeleld az egyenlGség
elémozditasara, valamint a fogyatékossaggal ¢é16 személyekkel szembeni megkiilonboztetés
felszamolasara vonatkozd alapvetd célkitiizés elérése szempontjabol. Ezért az észszer(i
alkalmazkodassal megbizott relevans szerv €s az érintett személy kozotti konzultaciokon
alapulod, eseti megkozelitésre van sziikség. A potencidlisan figyelembe veendd tényezék
kozott vannak a pénziigyi koltségek, a rendelkezésre allo eréforrasok (tobbek kozott az
allami tdmogatasok), az alkalmazkodast biztositd fél mérete (egészében véve), a modositas
hatasa az intézményre vagy a vallalkozasra, harmadik felek elényei, mas személyekre
gyakorolt kedvezdtlen hatdsok ¢és az észszerli egészségligyi ¢€s biztonsagi kdvetelmények. A
részes allam egészét és a maganszektorhoz tartozd szervezeteket illetéen nem csak egy
szervezeten beliili egység vagy osztaly erdforrasait kell figyelembe venni, hanem az dsszes
eszkozt;

4] Annak biztositasa, hogy altalanosabban véve ne a fogyatékossaggal €16
személyek viseljék a koltségeket;

(g)  Annak biztositasa, hogy a bizonyitasi terhet a kotelezett viselje, aki szerint a
teher aranytalan vagy indokolatlan lenne.

27. Az észszer(i alkalmazkodas megtagadasanak indokolasat objektiv kritériumokra kell
alapozni, és idében elemezni €s kommunikalni kell a fogyatékossaggal €16 érintett személy
felé. Az észszerli alkalmazkodas indokoltsaganak vizsgélata a kotelezett és a jogosult
kapcsolatanak hosszahoz kapcsolodik.

Az 5. cikk (4) bekezdése a kiilonleges intézkedésekrol

28. A hatranyos megkiilonboztetésnek nem tekintendd kiilonleges intézkedések olyan
pozitiv vagy meger6sitd intézkedések, amelyek célja a fogyatékossaggal €16 személyek
tényleges egyenldségének megvalositasa. Ilyen intézkedésekrél emlitést tesznek mas
nemzetkdzi emberi jogi egyezmények is, példaul a ndkkel szembeni megkiilonbdztetés
minden formajanak felszamolasarél szolo egyezmény 4. cikke vagy a faji
megkiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérdl szol6 nemzetkdzi egyezmény 1.
cikkének (4) bekezdése, amik egy alulreprezentalt vagy marginalizalt csoport javara
bizonyos elényok elfogadasat vagy fenntartasat jelentik. Ezek altalaban ideiglenes jellegiiek,
habar bizonyos esetekben tartos kiilonleges intézkedésekre van sziikség a kontextustol és a
koriilményektdl fliiggden, tobbek kozott egy adott fogyatékossag vagy a tarsadalom
strukturalis akadalyai okan. A kiilonleges intézkedésekre példak a megkereso és a tamogato
programok, az er6forrasok elosztasa és/vagy Ujraclosztasa, a célzott munkaerd-toborzas, -
felvétel és eldléptetés, a kvotarendszerek, a fejlesztési és onrendelkezést célzo intézkedések,
valamint a tehermentesitési és technologiai segitségnyujtas.

29. A részes allamok altal az egyezmény 5. cikkének (4) bekezdése szerint elfogadott
kiilonleges intézkedéseknek az egyezmény valamennyi elvével és rendelkezésével
Osszhangban kell allnia. Kiilondsen nem eredményezhetik a fogyatékossaggal ¢él16

s

vagy mas modon torténd hatranyos megkiilonboztetésének allandositasat. Ilyen modon a
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VI.

részes allamoknak a kiilonleges intézkedések elfogadasakor szorosan egyeztetnie kell a
fogyatékossaggal €16 személyek képviseleti szervezeteivel, és azokat aktivan be kell vonnia.

A részes allamok egyezmény szerinti kotelezettségei a
hatranyos megkiilonboztetéstilalma és az egyenloség terén

30. A részes allamok kotelesek tiszteletben tartani, megvédeni és teljesiteni minden
fogyatékossaggal ¢l6 személy jogat a hatranyos megkiilonboztetéstilalmahoz és az
egyenlOséghez. A részes allamoknak e tekintetben tartozkodniuk kell minden olyan
intézkedést6l, amely hatranyos megkiilonboztetést valosit meg a fogyatékossaggal él6
személyekkel szemben. A részes allamoknak konkrétan az ilyen hatranyos
megkiilonboztetést megvalositd, hatdlyos toérvényeket, jogszabalyokat, szokasokat és
gyakorlatokat modositania kell vagy hatalyon kiviil kell helyeznie. A Bizottsag e
tekintetben gyakran szolgalt példakkal, tobbek kozott az alabbiakkal: gyamsagra vonatkozo
torvények és a jogképességhez vald jogot sértd egyéb szabalyok;® a mentalis egészségre
vonatkozo olyan torvények, amelyek legitimizaljak a kényszer(i intézményi elhelyezést és a
kényszeri bandsmédot, ami hatranyos megkiilonboztetést jelent és hatalyon kiviil
helyezendd; 7 a fogyatékossiggal ¢él6 ndék és lanyok beleegyezésiik nélkiil térténd
sterilizdlasa; a nem akadalymentes lakhatési és intézményi elhelyezési stratégia;® szegregalt
oktatisra vonatkozd tdrvények és szakpolitikak;® valamint olyan valasztasi torvények,
amelyek a fogyatékossaggal é16 személyeket megfosztjak a valasztéjoguktol. ™

31. Az egyenléséghez és a hatranyos megkiilonboztetéstilalméahoz vald jog hatékony
¢élvezetéhez példaul az alabbi végrehajtasi intézkedések elfogadasara van sziikség:

@) Intézkedések, amelyek célja valamennyi személy tajékoztatasa a
fogyatékossaggal €16 személyek egyezmény szerinti jogairdl, a hatranyos megkiilonboztetés
jelentésérol és a meglévo birdsagi jogorvoslatokrol,

(b)  Intézkedések, amelyek célja annak biztositasa, hogy az egyezmény szerinti
jogok vonatkozasaban a nemzeti birdsagok elétt eljaras indithatd, valamint amelyek
hozzaférést biztositanak az igazsigszolgaltatishoz minden olyan személy szamara, aki
hatranyos megkiilonboztetést tapasztalt;

(¢)  Védelem a megtorlassal, példaul egy panaszra vagy az egyenléségre
vonatkozo rendelkezéseknek vald megfelelés kikényszeritését célzo eljarasra valaszul adott
kedvez6tlen banasmoddal vagy a kedvezotlen kovetkezményekkel szemben;

(d) Torvényes jog per meginditasara és kovetelések olyan szovetségek,
szervezetek vagy mas jogalanyok utjan torténd érvényesitésére, amelyeknek jogos érdeke
fliz6dik az egyenléséghez valo jog érvényesitéséhez;

() Egyedi bizonyitasi szabalyok, amelyek célja annak biztositasa, hogy a
fogyatékossaggal €10 személyek képességeivel kapcsolatos sztereotipizalt magatartdsok
eredményeként a hatranyos megkiilonboztetés aldozatait ne akadalyozzdk meg a
jogorvoslat érvényesitésében;

4] Eredményes, aranyos és elrettentd szankciok az egyenléséghez vald jog
megsértése, valamint a megfeleld jogorvoslatok tekintetében;

9

Lasd: a Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogainak Bizottsaga, 1. szamu éltalanos észrevétel (2014) a
torvény el6tti egyenldségrol.

Lasd: a Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogainak Bizottsaga, 2. szamu 4ltalanos észrevétel a 14.
cikkrdl, 6. és 14. bekezdés. Elérhet6 a Bizottsag weboldalarél (www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/
Pages/CRPDIndex.aspx).

Lasd példaul: az 5. szamu altalanos észrevétel (2017) az 6nallo életvitelrdl és a kozdsségbe valod
befogadasrol, 46. bekezdés.

Lasd: 4. szamu altalanos észrevétel (2016) a befogadd oktatashoz vald jogrol, 24. bekezdés.

10 1 4sd: Bujdosé és tarsai kontra Magyarorszdg (CRPD/C/10/D/4/2011).
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(9) Elegendé és  hozzaférhetd  jogsegély  biztositisa a  hatranyos
megkiilonboztetéssel kapcsolatos per felperese szamara az igazsagszolgaltatashoz vald
hozzaférés lehetdvé tétele céljabol.

32. A részes allamoknak meg kell hataroznia a fogyatékossaggal €16 személyek azon
teriileteit vagy alcsoportjait, ideértve az interszekcionalis hatranyos megkiilonbdztetéssel
szembesiiloket is, ahol kiilonleges intézkedésekre van sziikség a befogadd egyenldség
meggyorsitdsa vagy megvalositasa érdekében. A részes allamok kotelesek kiilonleges
intézkedéseket elfogadni az ilyen csoportok esetében.

33. A részes allamok konzultacios kotelezettségeit illetden az egyezmény 4. cikkének (3)
bekezdése és 33. cikkének (3) bekezdése hangsulyozza azt a fontos szerepet, amelyet a
fogyatékossaggal ¢€l6 személyek szervezeteinek az egyezmény végrehajtasaban és
ellendrzésében jatszania kell. A részes allamoknak gondoskodnia kell arrél, hogy szorosan
egyeztetnek az ilyen szervezetekkel — amelyek a tarsadalom széles sokszintiségét képviselik,
ideértve a gyermekeket, az autistikat, a genetikai vagy neuroldgiai betegségben
szenvedoket, a ritka és kronikus betegségben szenveddket, az albinodkat, a leszbikus, meleg,
biszexualis, transznemil vagy interszexualis személyeket, a bennsziilott személyeket, a
vidéki kozosségeket, az iddseket, a nket, a fegyveres konfliktusok aldozatait és az etnikai
kisebbséghez tartozd vagy migrans hatter(i személyeket — és aktivan bevonjak 6ket. Csak
igy lehet arra szamitani, hogy valamennyi hatranyos megkiilonboztetést kezelnek, ideértve
a tobbszoros és az interszekcionalis megkiilonboztetést is.

34. A részes allamok az egyezmény 5. cikkének vonatkozasaban tajékoztatasi
kotelezettséggel tartoznak, amennyiben Ossze kell gylijteniik és elemezniik kell a
megfeleld adatokat és kutatdsi informaciokat, hogy azonosithatok legyenek az
egyenl6tlenségek, a hatranyos megkiilonboztetést megvaldsitd gyakorlatok és a
hatranyossagi mintak, tovabba elemezniiik kell az egyenldséget elomozditd intézkedések
eredményességét. A Bizottsag megallapitotta, hogy szdmos részes allamban nincsenek
naprakésszé tett adatok a fogyatékossagon alapuld hatranyos megkiilonboztetésrol, és hogy
gyakran olyan esetekben, amikor ezt a nemzeti térvények és rendeletek lehetévé teszik,
nem keriil sor kiillonbségtételre fogyatékossag, nem, nemi identitas, etnikai hovatartozas,
vallas, kor vagy az identitds mas rétege alapjan. Az ilyen adatok és az elemzésiik
elengedhetetlen a hatékony megkiilonboztetésellenes és egyenldségi intézkedések
kidolgozésahoz.

35. A részes allamoknak tovabba megfelelé kutatast is kell végezniik a
fogyatékossaggal €16 személyek fogyatékossagon alapuld hatranyos megkiilonboztetésérol
és egyenl6ségi jogairdl. A kutatasi tervekbenek be kell vonniuk a fogyatékossaggal é16
személyeket a kutatasi folyamatokba a terv megalkotasanak szakaszatol kezdve, hogy
biztosithatd legyen a kutatdsban valod érdemi részvételiik. A befogadason és részvételon
alapul¢ kutatési folyamatoknak biztonsagos teret kell biztositaniuk a résztvevok szamara, és
a fogyatékossaggal é16 személyek megélt tapasztalataira €s igényeire kell 6sszpontositania.

VIl. Kapcsolodas az egyezmény egyéb konkrét cikkeihez

A. 6. cikk a fogyatékossaggal €16 nokral

36. A fogyatékossaggal ¢é16 ndk és lanyok azon fogyatékossaggal €16 csoportok egyike,
amelyek a leggyakrabban tapasztalnak tobbszorés ¢és interszekcionalis hatranyos
megkiilonboztetést. * A 6. cikk horizontdlis cikk, és az egyezmény valamennyi
rendelkezését illetden figyelembe kell venni. * Habar a ,tobbszdrdsen hatranyos
megkiilonboztetés” fogalmat csak a 6. cikk emliti, a tobbszords és az interszekcionalis
hatranyos megkiilonbdztetés két vagy tobb alap barmely kombinacidja esetén eldfordulhat.

11 Lasd: a N6kkel Szembeni Hatranyos Megkiilonboztetés

Felszamolasaval Foglalkoz6 Bizottsag, 28. szamu altalanos ajanlas (2010) a részes allamoknak az
egyezmény 2. cikke szerinti alapvetd kotelezettségeirdl, 31. bekezdés.

Lasd: a Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogainak Bizottsaga, 2. szamu altalanos észrevétel, 12.
bekezdés.
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A 6. cikk az egyenlGségrol és a hatranyos megkiilonboztetéstilalmardl szolo olyan kételez
cikk, amely tiltja a fogyatékossaggal ¢él6 noékkel és lanyokkal szembeni hatranyos
megkiilonboztetést, és a részes allamokat a lehetéségek és az eredmények egyenléségének
elémozditasara kotelezi. Raadasul a 6. cikket a 7. cikkhez hasonldan inkabb illusztralonak,
mintsem kimeritdnek kell tekinteni, amely a tobbszords és az interszekcionalis hatranyos
megkiilonboztetés két kiemelt példaja tekintetében hataroz meg kotelezettségeket.

7. cikk a fogyatékossaggal ¢lo gyermekekrol

37. A fogyatékossaggal ¢€l6 gyermekek gyakran tapasztalnak tobbszords és
interszekcionalis hatranyos megkiilonboztetést. A részes allamoknak a fogyatékossag
alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés minden olyan formajat tiltania kell, amely
konkrétan a gyermekekre iranyul; hatékony és hozzaférheté jogorvoslatot kell biztositaniuk;
és tajékoztatniuk kell a lakossagot és a szakembereket a hatranyos megkiilonboztetés
megakadalyozasa és felszamolasa érdekében. Példaul sok részes allamban torvényesen
alkalmazhato erészak a gyermekek ellen a ,.fegyelemre” vagy a ,biztonsagra” hivatkozva
(pl. fegyelmezés). Ez a fizikai biintetés gyakran aranytalanul sujtja a fogyatékossaggal é16
gyermekeket. A részes allamoknak a testi fenyités és a gyermekekkel valdo kegyetlen,
embertelen és megalazé banasmod minden formajat tiltania kell minden helyzetben, és
gondoskodnia kell arrol, hogy e tilalom érvényesitése érdekében megfeleld intézkedéseket
hoznak.

38. A gyermek jogairdl szol6 egyezmény 3. cikkében talalhato, ,,a gyermek mindenek
felett allo érdeke” fogalmat alkalmazni kell a fogyatékossaggal €16 gyermekekre, a
koriilményeiket gondosan figyelembe véve. A részes allamoknak a gyermek- €s ifjukorra
vonatkoz6 altalanos jogszabalyaikban ¢és szakpolitikdikban tamogatniuk kell a
fogyatékossag érvényesitését. A mindenek felett allo érdek fogalmat azonban nem lehet
arra felhasznalni, hogy megakadalyozzak, hogy a fogyatékossaggal €16 gyermekek és
kiilondsen a lanyok a testi épségilikhoz vald jogukat gyakoroljak. Annak biztositasara kell
hasznalni, hogy a fogyatékossaggal él6 gyermekeket tdjékoztatjak, veliikk egyeztetnek és
beleszolast adnak nakik van a helyzetiiket érinté valamennyi dontéshozatali folyamatba. A
részes allamoknak konkrétan kezelnie kell az olyan fogyatékossaggal ¢16 gyermekek elleni
erdszakot és intézményi elhelyezést, akiktdl hatranyos megkiilonboztetést megvaldsitva
megtagadtadk a jogot, hogy csaladjukban ndjenek fel. A részes allamoknak olyan
deinstitucionalizacios stratégiakat kell végrehajtania, amelyek segitik a gyermekeket abban,
hogy a csaladjukkal vagy alternativ csaladi gondozasban élhessenek a kozosségben. A
részes allamoknak tovabba tamogat6d intézkedéseket kell elfogadnia, hogy valamennyi
fogyatékossaggal €16 gyermek szdmara lehetdvé tegyék az Oket érintd valamennyi
eljarasban valdo meghallgatas joganak gyakorlasat, tobbek kozott a parlamentben, valamint
a politikai dontéshozatali bizottsagokban és szervekben.

8. cikk a tudatossag novelésérol

39. A hatranyos megkiilonboztetéssel szemben csak akkor lehet kiizdeni, ha a
kormanyzat és a tarsadalom valamennyi szektoraban tudatossagndvelésre keriil sor. Vagyis
hatranyos megkiilonboztetéstilalmara és az egyenléségre vonatkozo minden intézkedést
megfeleld tudatossagndveld intézkedéseknek és az Osszetett pejorativ fogyatékossagi
sztereotipidk és negativ attitidok megvaltoztatasat vagy eltorlését célzo intézkedéseknek
kell kisérnie. Raadasul az erészakot, a karos gyakorlatokat és az elditéleteket
tudatossagnoveld kampanyokkal kell kezelni. A részes allamoknak olyan intézkedéseket
kell meghoznia, amelyek tobbek kozott arra 0sztonzik a médiat, hogy a fogyatékossaggal
€16 személyeket az egyezmény céljaval dsszhangban allo modon abrazoljak, valamint hogy
modositsak a fogyatékossaggal €16 személyekrdl alkotott karos nézeteket, példaul azokat,
amelyek irredlis médon magukra és masokra veszélyes személyként vagy szenveddként és
onalloésag nélkiili, gondozasfiiggd egyénként vagy ugy abrazoljak Oket, mint akik a
tarsadalom szamara nem produktiv gazdasagi és szocialis terhet jelentenek.
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D. 9. cikk a hozzaférhetoségrol [akadalymentesség]

40. Az akadalymentesség valamennyi fogyatékossaggal ¢l6 személy tényleges
egyenldsége megvaldsulasanak eléfeltétele €s eszkdze. Ahhoz, hogy a fogyatékossaggal €16
személyek hatékonyan részt vehessenek a kdzdsségben, a részes allamoknak foglalkoznia
kell az ¢épitett kornyezet, a kozosségi kozlekedés, valamint a tdjékoztatdsi és
kommunikdécids szolgaltatasok akadalymentességével, ezeknek ugyanis a fogyatékossaggal
€16 személyek szamara masokkal egyenld alapon elérhetdnek és hasznalhatonak kell lennie.
A kommunikacids szolgaltatdsok Osszefiiggésében az akadalymentesség a szocialis és
kommunikdacids tdmogatds nyljtasara is kiterjed.

41.  Ahogy azt fent megjegyeztiik, az akaddlymentesség és az észszerti alkalmazkodas az
egyenldségrodl szolo jogszabalyok és szakpolitikak két kiilonallé fogalma:

() Az akadalymentességgel  kapcsolatos  kotelezettségek  csoportokra
vonatkoznak, és ezeket fokozatosan, am feltétel nélkiil végre kell hajtani;

(b) Az észszerli alkalmazkodassal kapcsolatos kotelezettségek viszont egyénre
szabottak, haladéktalanul alkalmazandok minden jog esetében, és az aranytalansag
korlatokat szabhat nekik.

42.  Mivel az akadalymentességnek az épitett kornyezetben, kdzosségi kozlekedésben és
tajékoztatasi és kommunikacids szolgaltatasokban valdé fokozatos megvalositasa idébet
telhet, idokozben az egyén szamara az észszerli alkalmazkodas eszkdzét lehet felhasznalni a
hozzaférés biztositasara, ez ugyanis haladéktalanul alkalmazand6 kotelezettség. A
Bizottsag felszdlitja a részes allamokat, hogy az akadalymentességrél szolo 2. szamu
altalanos észrevételét (2014) tekintsék iranyadonak.

E. 11. cikk a vészhelyzetekrdl és a humanitarius sziikségallapotokrol

43. A hatranyos megkiilonboztetéstilalmat biztositani kell vészhelyzetekben és
humanitarius sziikségallapotokban, a nemzetkézi humanitarius jogbol, példaul a
humanitarius leszerelési jogbol fakadd kotelezettségek alapjan is, hogy a szoban forgd
helyzetekben kezelheté legyen a fogyatékossaggal €16 személyekkel szembeni hatranyos
megkiilonboztetést illetden fennalld fokozott kockazat.

44, A fogyatékossaggal €16, lakohelyét nemzetkdzi szinten elhagyni kényszeritett
személyek és/vagy a fogyatékossaggal €16 menekiiltek gyakran nem rendelkeznek egyenld
hozzaféréssel az alapvetd sziikségletekhez, példaul a vizhez, a higiénés koriilményekhez, az
¢lelmiszerekhez és a szallashoz. Példaul gyakran nincsenek vagy pedig nincsenek
ekegendod szamban akadalymentes higiénés Iétesitmények, tgy mint latrindk és zuhanyzok.

45. A fogyatékossaggal ¢€l6 nék ¢és lanyok vészhelyzetben és humanitarius
sziikséghelyzetben kiilondsen ki vannak téve az erdszak kockazatanak, ideértve a szexualis
erdszakot, a kizsakmanyolast vagy a visszaélést, és kevésbé valoszinii, hogy hozzaférhetnek
&polasi és rehabilitacids szolgaltatasokhoz vagy az igazsagszolgaltatashoz.*®

46. Ezért a részes allamok kotelesek valamennyi programban ¢és intézkedésben
biztositani a hatranyos megkiilonboztetéstilalmanak elvét. Ez azt jelenti, hogy a
fogyatékossaggal ¢€l6 személyeket egyenld alapon szerepeltetni kell a nemzeti
sziikséghelyzeti protokollokban, a fogyatékossaggal €16 személyeket teljes kortien el kell
ismerni az evakualasi forgatokonyvekben, rendelkezni kell akadalymentes informacios és
kommunikacios segélyvonalakrol és forrovonalakrol, biztositani kell, hogy a humanitarius
segélyt akadalymentes és hatranyos megkiilonboztetéstél mentes modon osztjak szét a
fogyatékossaggal ¢l6 személyeknek humanitarius sziikséghelyzetekben, tovabba
gondoskodni kell arrdl, hogy a sziikséghelyzeti szallasokon és menekiilttaborokban
rendelkezésre alljon a viz és a higiénés létesitmények, tovabba hogy ezek hozzaférhetok
legyenek a fogyatékossaggal ¢él6 személyek szamara. Sziikséghelyzeteket kovetéen a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek tarsadalmi egyenlésége szempontjabol donté az
akadalymentes 0jjaépités szerepe. A szoban forgd elemek biztositasa érdekében a részes

13 Lasd: 3. szamu altaldnos észrevétel, 49-50. bekezdés.
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allamoknak szorosan egyiitt kell miikodnie a fogyatékossaggal ¢16 személyekkel azok
képviseleti szervezetei utjan, a sziikséghelyzetek valamennyi szakaszahoz kapcsolodo
jogszabalyok ¢és szakpolitikak tervezésében és végrehajtasaban, ellendrzésében és
értékelésében.

12. cikk a torvény elétti egyenlé elismerésrol

47. A jogképességhez vald jog kiiszObjog, vagyis az egyezményben foglalt szinte
minden egyéb jog élvezetéhez sziikség van ra, ideértve az egyenldséghez és a hatranyos
megkiilonboztetéstilalmahoz valo jogot. Az 5. és a 12. cikk alapvetden Gsszekapcsolddik,
mert a térvény eldtti egyenléségnek magaban kell, foglalnia a jogképesség valamennyi
fogyatékossaggal ¢l0 személy altal masokkal egyenlé alapon torténd élvezetét. A
jogképesség megtagadasa utjan torténd hatranyos megkiilonboztetés kiilonbdzé modokon
lehet jelen, példaul jogallason alapuld, funkcionalis és eredményalapu rendszerekben. A
dontéshozatal fogyatékossag alapjan, a szoban forgd rendszerek barmelyike utjan, torténd
megtagaddsa megkiilonboztetd jellegii.

48. Az egyezmény 5. cikke szerinti észszerti alkalmazkodas és a 12. cikk (3) bekezdése
értelmében jogképességiiket gyakorld fogyatékossaggal €16 személyek szdmara nydjtando
tamogatas kozott az a legfontosabb kiilonbség, hogy a 12. cikk (3) bekezdése szerinti
kotelezettségre nem vonatkozik semmilyen korlat. Az a tény, hogy a jogképesség
gyakorlasahoz nyujtott tamogatds aranytalan vagy indokolatlan terhet okozhat, nem
korlatozza az ennek nytjtasara vonatkozo kdvetelményt.

49. Az egyezmény 5. és 12. cikke kozotti Osszhang biztositdsa érdekében a részes
allamok kotelesek:

(&) Megreformalni a hatalyos jogszabalyokat a jogképesség hatranyosan
megkiilonboztetd, jogallason alapuld, funkcionalis vagy eredményen alapulé modellekb6l
kiindulé megtagadasanak tiltdsa érdekében. Adott esetben kotelesek a szoban forgd
modelleket tamogatott dontéshozatali modellekkel felvaltani, figyelembe véve a felndttek
egyetemes, a hatranyos megkiilonboztetés barmilyen formajatol mentes jogképességét;

(b)  Eroforrasokat biztositani a tamogatott dontéshozatali rendszerekhez a
fogyatékossaggal ¢él6 személyeknek a hatalyos jogi rendszerekben valo eligazodasban
torténd segitésére. A jogalkotasnak és a szdoban forgd szolgaltatasok erdforrassal valod
ellatasanak Gsszhangban kell lennie a torvény eldtti egyenld elismerésrdl szold 1. szamu
altalanos  észrevétel (2014) 29. bekezdésében meghatarozott kulcsfontossagu
rendelkezésekkel. Ez magaban foglalja, hogy minden tAmogatasi rendszert a tAmogatasban
részesiilok jogainak, akaratanak és preferencidinak érvényesitésére kell alapozni, nem pedig
arra, amit a mindenek felett allo érdekiiknek tekintenek. Az akarat és a preferenciak
legmegfelel6bb értelmezése kell, hogy felvaltsa a mindenek felett all6 érdek koncepciojat a
felndttekkel kapcsolatos minden iigyben, amikor a gyakorlatban nem hatarozhaté meg a
személy akarata és preferenciai;

(c) A részes allamoknak védelmet kell biztositania a hatranyos
megkiilonboztetéssel szemben magas szinvonalll, ingyenes jogi tanacsadas vagy jogsegély
hozzaférhetd, helyi szinten elérhetd, alacsony kiiszobli halézatanak létrehozasaval,
amelynek tiszteletben kell tartania a szoban forgd személyek akaratat és preferenciait,
tovabba meg kell védenie az eljarasi jogaikat (a jogképességhez vald jogot) ugyanolyan
szinten, mint a jogi képviselet mas tipusai esetében. A részes allamoknak kovetkezetesen
biztositania kell, hogy a védelmi eszk6z0k ne a jogképesség felszamolasan alapuljanak és
mas modon se akadalyozzak a fogyatékossaggal €16 személyek igazsagszolgaltatashoz valod
hozzaférését.

50. Az ¢rintett szervek, vagyis a jogi dontéshozok, a szolgaltatok vagy mas érdekelt
felek szamara képzést és oktatast kell biztositani. A részes allamok kdotelesek biztositani a
tarsadalomban kinalt valamennyi aru és szolgaltatas egyenld igénybe vehetdségét, ideértve
a 12. cikk (5) bekezdésében felsorolt arukat és szolgaltatasokat is, ami olyan arukra

14 Lasd: 1. szdm altaldnos észrevétel, 15. bekezdés.
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vonatkozo6 példakat sorol fel, amelyek el6l a fogyatékossaggal é16 személyek kiilondsen el

vannak zarva, mint a vagyon vagy a pénziigyekhez kapcsolodoé szolgaltatasok, pl. a jelzalog.

A 25. cikk (e) pontja tovabbi olyan szolgaltatast emlit, amely altalaban nem elérheté a
fogyatékossaggal ¢él6 személyek szamara, konkrétan az életbiztositast és a (magan)
egészségbiztositast. A részes allamoknak aktiv, atfogd megkozelitést kell alkalmaznia a
maganszektorban az aruk és szolgaltatasok egyenld igénybe vehetdségének biztositasara.
Ez magaban foglalja a hatranyos megkiilonboztetéstilalmara vonatkozd, a maganszektorra
alkalmazandoé jogszabalyok megerésitését is. Fel kell hasznalni a szakszervezetekkel és mas
szereplokkel valo egytittmiikodést olyan partnerek megtalalasa érdekében, akik hajlandok
valtoztatni.

13. cikk az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférésrol

51. Az 5. cikkben az egyenlGség és a hatranyos megkiilonboztetéstilalma tekintetében
vazolt jogok és kotelezettségek kiilondsen a 13. cikk tekintetében fontosak, amely tobbek
kozott az eljarasi és az életkornak megfeleld alkalmazkodas biztositasara szolit fel. A
szoban forgd alkalmazkodasok megkiilonboztethetdek az észszerli alkalmazkodastol abban
a tekintetben, hogy az eljarasi alkalmazkodast nem korlatozza az aranytalansag. Az eljarasi
alkalmazkodas példdja a birdsag eldtt allo, fogyatékossaggal €16 személyek kiilonféle
kommunikéciés modszereinek elismerése. Az életkornak megfeleld alkalmazkodas allhat
abbdl is, hogy az életkornak megfeleld és egyszerii nyelvezetet hasznalva informacidkat
terjesztenek a panaszok érvényesitésére rendelkezésre alldé mechanizmusokrol és az
igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférésrol.

13. cikk (1) bekezdés

52. Az igazsagszolgaltatishoz valé hatékony hozzaférés biztositdsa érdekében az
eljarasoknak lehetdvé kell tennie a részvételt, és atlathatonak kell lennie. A részvételt
lehetové tévo intézkedések az alabbiak:

(@) Az informaciok érthet6 és hozzaférhetd modon toérténé atadasa;
(b) A kiilonféle kommunikacios formak elismerése és elfogadasa;
(c)  Fizikai hozzaférhetéség az eljaras valamennyi szakaszaban;

(d)  Adott esetben pénziigyi segitségnyljtas a jogsegély esetében, az anyagi
lehetdségek €s az ligy érdeme kotelezo vizsgalata alapjan.

53. Az olyan megfeleld intézkedések, amelyek meg tudjak védeni az Onmagukat
megvédeni képtelen személyeket a hatranyos megkiilonboztetéssel szemben még az olyan
esetekben is, amikor timogatast kapnak, vagy azokat, akik lehetGségeit nagyban korlatozza
a szoban forgd probalkozasok negativ kovetkezményeit6l valo félelem, kozérdeki
intézkedések (actio popularis).

54.  Tovabba az atlathatosag biztositasa érdekében a részes allamok intézkedéseinek
biztositania kell, hogy minden relevans informacié hozzaférheté legyen és rendelkezésre
alljon, tovabba hogy minden érintett kovetelést, ligyet és birdsagi végzést megfelelden
nyilvantartsanak és arrol jelentést tegyenek.

13. cikk (2) bekezdés

55. A jogok és kotelezettségek megfeleld tiszteletben tartasanak Osztonzése érdekében
képzést kell nyujtani a bilniildozési tisztviselok szamara, ndvelni kell a jogosultak
tudatossagat, és ki kell épiteni a kotelezettek képességét. A megfeleld képzésnek az
alabbiakra kell kiterjednie:

(@) Az interszekcionalitas bonyolultsagai, valamint az a tény, hogy a személyeket
nem szabad pusztan a fogyatékossag alapjan azonositani. Az interszekcionalitasi
problémakkal kapcsolatos tudatossagnovelésnek a hatranyos megkiilonboztetés és az
elnyomas konkrét formaira kell vonatkoznia;
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(b) A fogyatékossaggal él6 személyek és az igazsagszolgaltatasi rendszer
valamennyi vetiiletéhez masokkal egyenld alapon torténé hatékony hozzaférésiiket célzo
egyéni igényeik sokfélesége;

(c) A fogyatékossaggal ¢él6 személyek egyéni Onallosaga és mindenki
jogképességének a fontossaga;

(d) A hatékony és érdemi kommunikacio altal a sikeres befogadasban jatszott
kdzponti szerep;

(&) Az érintett személyek, példaul a jogaszok, birdk, bortonszemélyzet, jelnyelvi
tolmacsok, a renddrség €s a biintetés-végrehajtasi rendszer fogyatékossaggal €16 személyek
jogaira vonatkoz6 hatékony képzésének biztositasara elfogadott intézkedések.

14. cikk a személy szabadsagardl és biztonsagarol, 15. cikk a kinzas és
mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo banasmaéd vagy biintetés
tilalmarol, 16. cikk a kizsakmanyolastol, erészaktol és
visszaélésektilalmarél, valamint 17. cikk az egyén integritasanak
védelmérol

56. A fogyatékossaggal ¢él6 személyeket aranytalan mértékben érintheti az erdszak, a
visszaélés és mas kegyetlen és megalazo biintetés, amely fenyités vagy szegregacio, illetve
erdszakos tamadas formajat is Oltheti. A Bizottsagot kiillondsen aggasztjdk a
fogyatékossaggal é16 személyekkel, tobbek kozott gyermekekkel szemben a fogyatékossag
alapjan elkovetett kovetkezo cselekmények, amelyek a meghatarozasuk szerint hatranyosan
megkiilonboztetoek: a fogyatékossaggal ¢él6 gyermekek elvalasztdsa a csaladjuktol és
kényszerl elhelyezésiik intézményekben; szabadsag megvonasa; kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazo banasmod vagy biintetés; erdszak; valamint a fogyatékossaggal
€16 személyek mentalis egészségiigyi létesitményekben és azokon kiviil torténd kényszeri
kezelése. A részes allamoknak megfeleld intézkedéseket kell tennie a fogyatékossaggal €16
személyek mindenfajta kizsdkmanyolassal, er6szakkal ¢és zaklatassal szembeni
megvédésére ¢és ezek megakadalyozasara. Meg kell tiltani a fogyatékossdg kényszer(i
korrekcios kezelését.

19. cikk az onallo életvitelrol és a kozosségbe valo befogadasrol

57. Az egyezmény 19. cikke meger0siti a megkiilonbdztetésmentességet, és elismeri a
fogyatékossaggal é16 személyek egyenld jogat a kozdsségben valo, teljes korti befogadas és
részvétel mellett torténd 6nalld életvitelre. A részes allamoknak ahhoz, hogy biztositani
lehessen az 6nallo életvitelhez vald jog és a kdzdsségbe vald befogadas megvalosulasat,
eredményes ¢és megfeleld intézkedéseket kell hoznia, hogy eldsegitsék a fogyatékossaggal
€16 személyek jogainak teljes korii érvényesiilését és a kozosségben valo teljes részvételt és
befogadast. Ez magaban foglalja a deinstitucionalizacios stratégiakat, illetve a Bizottsagnak
az Onallo életvitelrdl és a kozosségbe vald befogadasrol szolo, 5. szamu altalanos
észrevételével (2017) dsszhangban az onallo életvitelt tamogatd szolgaltatasok szamara
torténd eréforras-juttatast, az akadalymentes és megfizethetd lakhatast, a csaladi gondozok
segitd szolgaltatasait, valamint a befogado oktatasba vald bejutast.

58. Az egyezmény 19. cikke elismeri azt a jogot, hogy fogyatékossag alapjan senkit sem
lehet arra kényszeriteni, hogy konkrét életkoriilmények kozott éljen. Az intézményi
elhelyezés hatranyos megkiilonboztetést jelent, mivel azt illusztralja, hogy nem sikertilt a
kozosségben tamogatast és szolgaltatasokat létrehozni a fogyatékossaggal €16 személyek
szamara, akik a kezelésiik érdekében kényszeriilnek lemondani a k6zosségi életben vald
részvételrol. A fogyatékossaggal é16 személyek intézményi elhelyezése az allami szektor
mentalis egészségiigyl szolgaltatasaiban vald részesiilés eléfeltételeként fogyatékossagon
alapuld megkiilonboztetd banasmodnak, és mint ilyen, hatranyos megkiilonboztetésnek
mindsiil.

59. A jogosultsagi kritériumokat és eljarasokat a tamogatasi szolgaltatasokhoz vald
hozzaférés tekintetében hatranyos megkiilonboztetést6l mentesen kell meghatarozni, és
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azoknak inkabb a személy igényeire, mintsem fogyatékossagara kell dsszpontositania az
emberi jogokon alapulé megkozelités alapjan. A tamogatasi szolgaltatasok kidolgozasanak
személykdzpontiinak, életkori és nemi szempontbol érzékenynek, valamint kulturalisan
megfeleldnek kell lennie.

60. A részes allamoknak meg kell tiltania és meg kell akadalyoznia, hogy harmadik
felek gyakorlati vagy eljarasi akadalyokat tamasszanak az o0nalld életvitellel és a
kozosségbe vald befogadassal szemben, biztositva tobbek kozott, hogy a szolgaltatasok
Osszhangban legyenck a kozdsségben vald o6nalld életvitellel, tovabba hogy a
fogyatékossaggal ¢é16 személyektdl ne tagadjak meg a bérlés lehetdségét, illetve hogy ne
keriiljenek hatranyos helyzetbe a lakaspiacon.

23. cikk az otthon és a csalad tiszteletben tartasarol

61. A fogyatékossaggal ¢l6 személyek gyakran szembesiilnek hatranyos
megkiilonboztetéssel a hazasodashoz valo joguk vagy a sziil6i és csaladi jogaik gyakorlasa
soran a megkiilonboztetd jogszabalyok és szakpolitikdk, valamint kozigazgatasi
intézkedések miatt. A fogyatékossadggal ¢l6 sziildket gyakran nem megfelelonek vagy
alkalmatlannak tekintik arra, hogy a gyermekeiket ellassak. A gyermek elvalasztiasa a
sziileitél a gyermek vagy a szild vagy mindketté fogyatékossiga miatt hatranyos
megkiilonboztetés, és sérti a 23. cikket.

62. A gyermek fogyatékossag alapjan vald intézményi elhelyezése szintén az
egyezmény 23. cikkének (5) bekezdésében tiltott hatranyos megkiillonboztetés egyik
formaja. Az allamoknak gondoskodnia kell arrdl, hogy a fogyatékossaggal €16 sziilok és a
fogyatékossaggal €16 gyermekek sziilei a kozosségben rendelkezzenek gyermekeik
ellatasahoz sziikséges timogatassal.

24. cikk az oktatasrol

63. Az, hogy egyes részes allamok nem képesek egyenlé hozzaférést biztositani a
fogyatékossaggal €16 didkok — tobbek kozott a lathatod és lathatatlan fogyatékossaggal €16
diakok és a hatranyos megkiilonboztetés tobbszords formait vagy interszekcionalis
hatranyos megkiilonboztetést tapasztald didkok — szamara az altalanos iskolarendszerhez,
befogadd és mindségi oktatast nyujtva, hatranyos megkiilonbdztetésnek mindsiil, ellentétes
az egyezmény célkitiizéseivel, és kozvetleniil sérti az 5. és a 24. cikket. Az 5. cikk (1)
bekezdése kolcsonosen Osszefligg a 24. cikkel, és ennek értelmében a részes allamok
kotelesek felszamolni a befogadd oktatds hatranyos megkiilonboztetést megvalositd
akadalyainak valamennyi tipusat, tobbek kozott a jogi €s a tarsadalmi akadalyokat is.

64. A szegregalt oktatasi modellek, amelyek fogyatékossdg alapjan kizarjak a
fogyatékossaggal €16 didkokat az altalanos és befogado oktatasbol, sértik az egyezmény 5.
cikkének (2) bekezdését és 24. cikkének (1) bekezdését. Az 5. cikk (3) bekezdése
értelmében a részes allamok minden megfeleld 1épést megtesznek az észszeri
alkalmazkodas biztositasara. Ezt a jogot megerdsiti a fogyatékossaggal €16 személyek
tekintetében a 24. cikk (2) bekezdésének b) pontja, amely eléirja, hogy a részes allamoknak
befogadd oktatast kell biztositania a fogyatékossaggal ¢€l6 személyek szamara, a
lakokozosségiikben €16 tobbi személlyel azonos alapon. Ez a cél elérhetd azzal, ha a 24.
cikk (2) bekezdésének c) pontjaval 6sszhangban gondoskodnak az egyén igényeihez torténd
észszerl alkalmazkodasrol, valamint 0j és befogado kdrnyezetet alakitanak ki a mindenki
szamara torténd tervezés alapjan. A szabvanyositott értékelési rendszerek, tobbek kozott az
olyan felvételi vizsga, amely kozvetleniil vagy kdzvetett modon kizarja a fogyatékossaggal
€16 didkokat, hatranyos megkiilonboztetést valositanak meg, és sértik az 5. és a 24. cikket.
A részes allamok kotelezettségei nem pusztan az iskolarendszerre vonatkoznak. A részes
allamoknak valamennyi fogyatékossaggal ¢l6 didk szamara biztositani kell az iskolaba
torténd kozlekedést, amennyiben a kozlekedési lehetéségek tarsadalmi vagy gazdasagi
akadalyok miatt korlatozottak.

65. A siket gyermekek oktatasi kdrnyezetben vald egyenléségének és a hatranyos
megkiilonboztetéstilalmanak biztositasa érdekében e gyermekek szamara jelnyelvi tanulasi
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kornyezetet kell biztositani, ahol siket tarsak és siket felnétt szerepmodellek vannak. A
siket gyermekek tanarai jelnyelvi tudasanak hianya, illetve a nem akadalymentes iskolai
kornyezet kizarja a siket gyermekeket, ezért hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiil. A
Bizottsag felszolitja tovabba a részes allamokat, hogy az 5. és a 24. cikk szerinti
kotelezettségeik teljesitését célzo intézkedések végrehajtasakor a befogadd oktatashoz valod
jogrol szo6l6 4. szamu altalanos észrevételét (2016) tekintsék iranyadonak.

25. cikk az egészségiigyrol

66. A részes allamok az egyezmény 5. és 25. cikke értelmében kotelesek tiltani és
megakadalyozni az egészségligyi szolgaltatasok fogyatékossaggal €16 személyektdl valo,
hatranyos megkiilonboztetést megvaldsitdé megtagaddsat, €s nemi szempontbol érzékeny
egészségiigyl szolgaltatdsokat nyuUjtani, ideértve a szexudlis és a reproduktiv egészségre
vonatkozd jogokat is. A részes allamoknak szintén kezelnie kell a hatranyos
megkiilonboztetés olyan formait, amelyek megsértik a fogyatékossaggal €16 személyek
jogat, akadalyozzak az egészséghez vald jogukat az egészségiigyi ellatasban szabad és
tdjékoztatison alapuld beleegyezés alapjan vald részesiiléshez vald jog megsértése Gitjan,™
vagy hozzaférhetetlenné teszik a létesitményeket vagy az informacidkat.™®

27. cikk a munkavallalasrol és a foglalkoztatasrol

67. A részes allamoknak ahhoz, hogy az egyezmény értelmében tényleges egyenldséget
valdsitsanak meg, biztositaniuk kell, hogy a munkavallalas és a foglalkoztatas kapcsan
fogyatékossag alapjan ne tdrténjen hatrinyos megkiilonboztetés. ' Az 5. cikk (3)
bekezdésében foglalt észszerli alkalmazkodas biztositasa, valamint az 5. cikk (4)
bekezdésében foglalt munkahelyi kornyezetbeli tényleges egyenldség elérése vagy
meggyorsitasa céljabol a részes allamoknak:

(@ EI6 kell segitenie a fogyatékossaggal ¢él6 személyek szegregalt
munkakornyezetétol torténd atallast, és tamogatnia kell a nyilt munkaerdpiacon vald
részvételiiket, ugyanakkor gondoskodnia kell a munkajogok e kornyezetekre vald
haladéktalan alkalmazanddsagarol;

(b)  EIS kell mozditania a tdmogatott foglalkoztatashoz vald jogot, ideértve a
munkahelyi segitségnyujtast, a munkahelyi coachingot és a szakmai képzési programokat;
meg kell védenie a fogyatékossaggal ¢16 munkavallalok jogait; tovabba gondoskodnia kell
a szabadon megvalasztott foglalkoztatashoz valo jogrol;

(c) Biztositania kell, hogy a fogyatékossaggal ¢él6 személyek szamara ne
fizessenek kevesebbet a minimalbérnél, valamint hogy ne veszitsék el a munkakezdéskor a
fogyatékossagi jaradékhoz vald jogosultsagukat;

(d) Kifejezetten el kell ismernie az észszerli alkalmazkodas megtagadasat mint
hatranyos megkiilonboztetést, és meg kell tiltania a tobbszords €s interszekcionalis
hatranyos megkiilonboztetést és zaklatast;

()  Gondoskodnia kell a fogyatékossaggal ¢él6 személyek foglalkoztatasba
torténd bekeriilésének és onnan vald kikertilésének hatranyos megkiilonbdztetéstél mentes
megvalosulasarol. A részes allamok kotelesek egyenld és hathatos hozzaférést biztositani a
jaradékokhoz és a jogosultsagokhoz, példaul a nyugdijhoz vagy a munkanélkiili segélyhez.
A szoban forgd jogosultsagokat a foglalkoztatasbol valo kizaras nem sértheti, ez ugyanis
tovabb stlyosbitana a kirekesztettséget.

4] El6 kell mozditania a befogadd és akadalymentes, biztonsagos €s egszséges
munkakornyezetben valé munkavégzést az allami és a maganszektorban;
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Lasd: 1. szamu altalanos észrevétel, 41. bekezdés.

Lasd: 2. szamu altalanos észrevétel, 40. bekezdés.

Lasd: a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet hatranyos megkiilonboztetésrdl (foglalkoztatas és
foglalkozas) sz6l6 egyezménye, 1958 (111. sz.), valamint a szakmai rehabilitaciordl és a
foglalkoztatasrol (megvaltozott munkaképességiiek) szol6 egyezménye, 1983 (159. sz.).
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(9) Gondoskodnia kell a fogyatékossaggal é16 személyek esélyegyenléségérdl az
elomeneteli lehetoségek tekintetében a vezetdikkel valo rendszeres értékeld megbeszélések
utjan, valamint az elérendd célkitiizések meghatarozasaval, egy atfogo stratégia keretében;

(h)  Biztositania kell a fogyatékossaggal é16 munkavallalok szamara a képzéshez,
az atképzéshez ¢s az oktatashoz valdo hozzaférést, ideértve a szakképzést és a
kapacitasépitést is, valamint képzést kell biztositania a fogyatékossaggal €16 személyek
foglalkoztatasardl és az észszerii alkalmazkodasrol a munkaadok, a munkavallalok és a
munkaadok képviseleti szervezetei, a szakszervezetek €s az illetékes hatosagok szamara;

(i) Mindenki szamara alkalmazanddé munkahelyi egészségiigyi €és biztonsagi
intézkedésekre kell torekednie a fogyatékossaggal é16 személyek tekintetében, ideértve a
hatranyos megkiilonboztetéstdl mentes €s a fogyatékossaggal é16 személyek szempontjabol
befogadé munkahelyi biztonsagi és egészségiigyi rendelkezéseket is;

) El kell ismernie a fogyatékossaggal €16 személyek jogat a szakszervezetekbe
valo belépésre.

28. cikk a megfelelo életszinvonalrol és szocialis védelemrol

68. A szegénység, ahogy azt a Bizottsdg 3. szamu altalanos észrevételének 59.
bekezdése megallapitja, egyrészt nehezitd tényezd, masrészt tobbszorés hatranyos
megkiilonboztetés eredménye. A fogyatékossaggal €16 személyeknek a maguk és
acsaladjuk megfeleld életszinvonalara vald joga végrehajtasanak elmulasztasa ellentétes az
egyezmény célkitiizéseivel. Ez a mulasztds kiilondsen aggasztd a szélsdséges
szegénységben vagy nyomorban €16, fogyatékossaggal él6 személyek vonatkozasaban. A
masokéhoz hasonld, megfeleldo életszinvonal eléréséhez a fogyatékossaggal ¢€l6
személyeknek jellemzdéen tobbletkoltségei meriilnek fel. Ez kiilondsen hatranyos a
fogyatékossaggal €16 gyermekek vagy idds nok esetében, akik szélsGséges szegénységben
vagy nyomorban élnek. A részes allamoknak hatékony intézkedéseket kell tennie annak
biztositasara, hogy a fogyatékossaggal ¢l6 személyek a fogyatékossaguk miatti
tobbletkoltségeket fedezni tudjak. A részes allamok kdotelesek haladéktalan intézkedéseket
tenni annak érdekében, hogy a szélsdséges szegénységben és nyomorban €16 személyek
szamara a megfeleld élelem, ruhazat és lakhatds tekintetében biztositsak az alapvetd
minimumot.*®

69. A részes allamok a szocidlis védelem tekintetében kotelesek tovabba alapvetd
védelmi kiiszobot végrehajtani.

29. cikk a politikai életben és a kozéletben valo részvételrol

70. A valasztasi folyamatokbdl és a politikai élet mas részvételi formaibol vald
kirekesztés a fogyatékossagon alapuld hatranyos megkiilonboztetés gyakori példai. Ezek
gyakran szorosan kapcsolodnak a jogképesség megtagadasahoz vagy korlatozasahoz. A
részes allamoknak az alabbiakra kell torekednie:

(@)  Meg kell reformalniuk azon torvényeiket, szakpolitikaikat és rendeleteiket,
amelyek szisztematikus modon kizarjak a fogyatékossaggal €16 személyeket a szavazasbol
és/vagy a valasztasi jeloltségbdl;

(b)  Biztositaniuk kell, hogy a valasztasi folyamat valamennyi fogyatékossaggal

€16 személy szamara hozzaférhet legyen, a valasztasok el6tt, kdzben és utan is;

() A politikai és a kozéletben vald részvételhez észszerli alkalmazkodast kell
biztositaniuk a fogyatékossaggal ¢l egyének szamara, tovabba tamogatd intézkedéseket a
fogyatékossaggal €16 személyek egyéni igényei alapjan;

(d)  Tamogatniuk kell a fogyatékossaggal ¢16 személyek képviseleti szervezeteit a
politikai részvételi folyamatban, illetve ezekkel egyiitt kell miikddniiik nemzeti, regionalis

18

Lasd: Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogi Bizottsag, 3. szamu altalanos észrevétel (1990) a részes
allamok kotelezettségeinek jellegérol, 10. bekezdés.
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VIII.

és nemzetkdzi szinten, tobbek kozott azaltal, hogy a fogyatékossaggal €16 személyeket
kozvetleniil érint6 ligyekben konzultalnak a szoéban forgd szervezetekkel;

() Olyan tajékoztatasi rendszereket ¢és jogszabalyokat kell 1étrehozniuk,
amelyek lehet6vé teszik a fogyatékossaggal ¢16 személyek folyamatos politikai részvételét,
valasztasok kozott is.

31. cikk a statisztikarol és az adatgyiijtésrol

71. Az adatgytjtés és -elemzés a hatranyos megkiilonbdztetéssel szembeni szakpolitikak
és torvények nyomon kovetésének elengedhetetlen intézkedései. A részes allamoknak
adatokat kell gytijtenie és elemeznie, és ezeket fogyatékossdg és interszekciondlis
kategoriak alapjan le kell bontania. Az Osszegyijtott adatoknak a hatrdnyos
megkiilonboztetés valamennyi formajarol informacioval kell szolgalnia. Az §sszegytijtott
adatoknak atfogonak kell lennie, és vonatkoznia kell statisztikdkra, narrativakra és az
adatok mas formaira, példaul olyan mutatokra, amelyek az 0j vagy folyamatban 1évo
kezdeményezések és szakpolitikdk végrehajtasat értékelik, valamint az eredményeit és a
hatékonysagat kovetik nyomon. A fogyatékossagra is kiterjedd mutatokat kell kialakitani és
hasznalni a 2030-ra vonatkozé fenntarthatdé fejlodési menetrenddel Osszeegyeztethetd
modon. Az adatok tervezésének, Osszegylijtésének €s elemzésének részvételt biztositd
modon kell térténnie, vagyis a fogyatékossaggal é16 személyek, tobbek kozott a gyermekek
képviseleti szervezeteivel szoros és érdemi konzultacido keretében kell zajlania. A zart
helyeken, példaul intézményekben vagy pszichiatridkon €16 személyeket az adatgyiijto
kutatasok és vizsgalatok gyakran figyelmen kiviil hagyjak, ezért szisztematikusan rajuk is
ki kell terjeszteni az ilyen vizsgalatokat.

32. cikk a nemzetkozi egyiittmiikodésrol

72.  Valamennyi nemzetkdzi egylittmiikddési torekvésnek, tobbek kozott a 2030-ra
vonatkozo fenntarthat6 fejlesztési menetrendnek is ki kell terjednie a fogyatékossaggal €16
személyekre, szamukra hozzaférhetének kell lennie, és ezekre az egyezménynek
iranyadonak Kkell lennie. A részes allamoknak emberi jogi mutatokkal rendelkezé
ellendrzési kereteket, tovabba az egyes mutatokkal kapcsolatos konkrét referenciamutatokat,
illetve célokat kell kidolgoznia, a fenntarthatod fejlesztési célok 10. céljaval dsszhangban.
Barmilyen nemzetkozi egylittmtikddés célja a hatranyos megkiilonbdztetéstél mentes olyan
jogszabalyok és szakpolitikak elémozditasa kell, hogy legyen, amelyek az egyezménnyel és
a 2030-as fenntarthatd fejlesztési napirenddel, valamint mas nemzetk6ézi emberi jogi
kerettel 0sszhangban teljes kort befogadasra torekszenek.

Nemzeti szinti végrehajtas

73. A fent vazolt kotelezettségek és a normativ tartalom fényében a részes allamoknak a
kovetkezd 1épéseket kell megtennie az egyezmény 5. cikke teljes korli végrehajtasanak
biztositasa érdekében:

@) Vizsgélatok végrehajtasa a nemzeti jogszabalyok és gyakorlatok
egyezménnyel torténd harmonizalasardl, a hatrdnyos megkiillonboztetést megvaldsitd, az
egyezménnyel Osszeegyeztethetetlen torvények és rendeletek hatalyon kiviil helyezése,
valamint az olyan szokasok és gyakorlatok modositisa vagy eltorlése, amelyek a
fogyatékossaggal €16 személyekkel szemben hatranyos megkiilonboztetést valdsitanak meg;

(b) A hatranyos megkiilonboztetéssel szembeni jogszabalyok kidolgozasa olyan
esetekben, amikor azok nem léteznek, és a fogyatékossagra is kiterjed6 hatranyos
megkiilonboztetéssel szembeni jogszabalyok bevezetése, amelyek széles személyi és targyi
hatallyal rendelkeznek, és hatékony jogorvoslatot biztositanak. Az ilyen jogszabalyok csak
akkor lehetnek eredményesek, ha a fogyatékossag olyan meghatarozasan alapulnak, amely
magaban foglalja a tartosan testi, tobbek kozott pszichoszocialis, szellemi vagy érzékszervi
fogyatékossaggal él6ket, és amelynek kiterjednek a korabbi, jelenlegi, jovébeli és
feltételezett fogyatékossagokra, valamint a fogyatékossaggal €16 személyek hozzatartozoira.
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A fogyatékossagon alapuld hatranyos megkiilonboztetés aldozatava valt és jogorvoslatra
torekvé személyeket nem szabad azzal terhelni, hogy nekik kelljen bizonyitani a ,kell6
mértékii fogyatékossagukat” a torvény nyujtotta védelem igénybe vétele érdekében. A
fogyatékossagra is kiterjedd hatranyos megkiilonbdztetéssel szembeni jogszabalyok célja
inkdbb egy hatranyos megkiilonboztetést megvalositd cselekmény torvénytelenné
nyilvanitdsa és megakadalyozasa, mintsem egy meghatarozott védett csoportra vald
alkalmazandosag. E tekintetben a fogyatékossagnak a tag értelemben vett fogyatékossag
szerinti meghatarozasa 6sszhangban van az egyezménnyel.

(c) Annak biztositdsa, hogy a hatranyos megkiilonboztetéssel szembeni
jogszabalyok kiterjednek a magan- és az allami szférara is, vonatkoznak tobbek kozott az
oktatds, a foglalkoztatas, az aruk és a szolgaltatasok teriiletére, tovabba kezelik a
fogyatékossaggal 0sszefiiggd hatranyos megkiilonboztetést, ugymint a szegregalt oktatast,
az intézményi elhelyezést, a jogképesség megtagadasat vagy korlatozasat, a kényszerii
mentalis egészségiigyi kezelést, a jelnyelvi oktatds és a hivatasos jelnyelvi tolmacsolas
biztositasanak megtagadasat, valamint a Braille-iras vagy a kommunikacié mas alternativ
€s augmentativ modjainak, eszkdzeinek és formatumainak megtagadasat;

(d) Az altalanos foglalkoztatisi és szakképzési szolgaltatasok teljes korli
bevonasanak eldmozditasa, ideértve azokat is, amelyek a vallalkozas elémozditasara
vonatkoznak, valamint a szovetkezetek és a szocialis gazdasag mas formai létrehozasat
tamogatjak;

() Annak biztositasa, hogy a fogyatékossaggal ¢él6 személyek hatranyos
megkiilonboztetéssel szembeni védelme ugyanolyan normék szerint torténik, mint mas
tarsadalmi csoportok esetében;

4] Tudas- és kapacitasépité programok kidolgozasa és végrehajtasa, ideértve az
allami hat6sagokon és az informalis gazdasagon beliili képzéseket, hogy biztosithatd legyen
az egyezménynek valdo megfelelés. A tudatositast és a kapacitasépitést a fogyatékossaggal
¢l6 személyek, illetve a kiilonféle fogyatékossaggal é16 személyeket képviseld szervezetek
érdemi részvételével kell kidolgozni és végrehajtani, és ezek elengedhetetlen alkotdelemei a
tolerancia és a sokféleség kultiraja 1étrehozasanak, ami pedig a hatranyos
megkiilonboztetéssel szembeni jogszabalyok és szakpolitika alapja;

(g) A fogyatékossag alapjan torténd allitolagos hatranyos megkiilonboztetések
szamanak nyomon kovetése az allitdlagos hatranyos megkiilonboztetések teljes szamanak
aranyaban, nem, életkor, meghatarozott akadaly és az allitdlagos hatranyos
megkiilonboztetés bekdvetkezte szerinti szektor szerint bontva, tovabba informacionyujtas
a birosagon kiviil, illetve a birosag el6tt rendezett és elbiralt tigyekrdl, tovabba az olyan
itéletek szamarol, amelyek alapjan kartéritést vagy szankciot kellett fizetni;

(h)  Hozzéaférhet6 és eredményes jogorvoslati mechanizmusok létrehozasa,
tovabba az igazsagszolgaltatishoz masokkal egyenld alapon torténd valdé hozzaférés
biztositasa a fogyatékossag alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés dldozatai szdmara.
Ez magaban foglalja a fogyatékossaggal é16 valamennyi személy hatékony birésagi és/vagy
kozigazgatasi eljarashoz — ideértve az eredményes és hozzaférhetd panasztételi
mechanizmusokat is —, tovabba a megfeleld és, adott esetben, az anyagi lehetéségek és az
igy ¢érdeme kotelezO vizsgdlata alapjan megfizethetd mindségi jogsegélyhez vald
hozzaférését. A részes allamoknak eredményesen €s idejében be kell avatkozniuk az allami
€s a maganszereplok olyan intézkedései vagy mulasztasai esetén, amelyek megsértik a
fogyatékossaggal €16 személyek, illetve a fogyatékossdggal él6 személyek csoportjai
egyenlséghez és hatranyos megkiilonboztetéstilalmahoz valod jogat a polgari és politikai
jogok tekintetében ugyanigy, mint a gazdasagi, tarsadalmi ¢és kulturdlis jogok
vonatkozasaban. A kollektiv jellegli jogorvoslatok vagy a csoportos keresetek elismerése
jelentésen  hozzajarulhat ahhoz, hogy ténylegesen garantalni lehessen az
igazsdgszolgaltatdshoz valo hozzaférést a fogyatékossaggal €16 személyek csoportjait érintd
helyzetekben;

(i) A hatranyos megkiilonboztetést tiltd jogszabalyokban a személyek
egyenléségére vonatkozo rendelkezéseknek vald megfelelés érvényesitését célzé panasz
vagy eljardas miatti kedvezdtlen banasmoddal vagy kedvezétlen kovetkezményekkel
szembeni védelem szerepeltetése. A hatranyos megkiilonboztetést tiltd jogszabalyoknak
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biztositaniuk kell azt is, hogy a hatranyos megkiilonboztetés aldozatait ne akadalyozzak
indokolatlanul a jogorvoslat érvényesitésében, illetve hogy ne valjanak ismét aldozatta.
Konkrétan az eljarasi szabalyok szerint a polgari peres eljarasokban a bizonyitas a felperes
helyett az alperest kell, hogy terhelje olyan esetekben, amikor bizonyos tényekbdl
feltételezhetd a hatranyos megkiilonboztetés megvaldsulasa;

()] A fogyatékossaggal €16 személyek szervezeteivel, a nemzeti emberi jogi
intézményekkel és mas érintett érdekelt felekkel, példaul az egyenléséggel foglalkozo
szervekkel szoros konzultacid keretében olyan egyenldségi szakpolitika és stratégia
kidolgozéasa, amely befogadd ¢és valamennyi fogyatékossaggal ¢él6 személy szamara
hozzaférhetd;

(k)  Ismeretterjesztés a tarsadalom minden részében, tobbek kozott valamennyi
kormanyzati szektor allami tisztvisel6i korében és a maganszektorban is valamennyi
fogyatékossaggal €él6 személy hatranyos megkiilonboztetéstilalmahoz és egyenléséghez
vald joganak hatalyarodl, tartalmardl és gyakorlati kovetkezményeir6l,

() Megfeleld intézkedések elfogadasa a befogadd egyenléség rendszeres és
atfogd nyomon kovetésére. Ez magaban foglalja azt is, hogy a fogyatékossaggal ¢é16
személyek helyzetérdl lebontott adatokat kell gyiijteni és elemezni;

(m)  Annak biztositasa, hogy az egyezmény 33. cikke szerinti nemzeti ellen6rzési
mechanizmusok fliggetlenek, ténylegesen bevonjak a fogyatékossaggal ¢16 személyek
képviseleti szervezeteit, és megfeleld eréforrasokkal rendelkeznek a fogyatékossaggal €16
személyekkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés kezelésére;

(n)  Konkrét védelem biztositasa a kizarolag a fogyatékossaggal €16 személyek
altal aranytalan mértékben tapasztalt erészakkal, kizsdkmanyolassal és visszaéléssel,
valamint a testi épség megsértésével szemben, illetve atvilagitds végrehajtisa ezek
megakadalyozasara és az ezekkel kapcsolatos jogorvoslat biztositasara;

(0) Konkrét intézkedések elfogadasa a befogadd egyenl@ség megvalositasara
tekintettel, kiilondsen olyan fogyatékossaggal é16 személyek, példaul fogyatékossaggal €16
ndk, lanyok, gyermekek, id6sek ¢és bennsziilott személyek vonatkozasaban, akik
interszekcionalis megkiilonboztetést tapasztalnak;

(p) A nagy szamG menedékkér6t, menekiiltet vagy migranst befogadd részes
allamoknak olyan hivatalos, torvényben meghatarozott eljarasokat kell 1étrehoznia,
amelyek biztositjak a fogyatékossaggal ¢é16 személyek, tobbek kozott a fogyatékossaggal
¢l6 nok és gyermekek, valamint a pszichoszocialis és szellemi fogyatékossaggal ¢é16
személyek szamara az akadalymentességet a fogadd létesitményekben és mas
kornyezetekben. A részes allamoknak gondoskodnia kell arrél, hogy a pszichoszocialis és
jogi tanacsadds, tamogatas és rehabilitici6 a fogyatékossaggal €16 személyek
rendelkezésére alljon, valamint hogy a védelmi szolgaltatasok fogyatékossag, életkor és
nem szempontjabol érzékenyek, illetve kulturalisan megfelelék legyenek.




