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1. napirendi pont: Balatoni Monika, a Véleménynyilvanitas Szabadsagaért Felel6s
Tematikus Munkacsoport elnokének bemutatkozasa és koszontdje

Balatoni Monika, a Véleménynyilvanitas Szabadsagaért Felelos Tematikus Munkacsoport 1j
elndke koszontdtte a résztvevoket és tdjékoztatta a Munkacsoportot, hogy annak vezetdje
mindig a Tarsadalmi Kapcsolatokért Felelés Allamtitkar, igy atvette az elndki posztot is Dr.
Kovécs Zoltantol, a Munkacsoport koradbbi elnokétdl. Koszontotte Langerné Victor
Katalint, Tarsadalmi Felzarkozasért Felelos Helyettes Allamtitkar Asszonyt, akit arra kért,
hogy a rasszista megnyilvanulds visszaszoritasaért tett javaslatokat és lépéseket tarja a
Munkacsoport elé. Tajékoztatta a résztvevoket, hogy a Munkacsoport aktudlis témdaja a
gylloletbeszéd visszaszoritdsa, erre vonatkozoan varja a javaslatokat. Azt kérte, hogy
negyedévente tartsanak Munkacsoport {ilést, amit a jelenlévok egyhangtan elfogadtak.

Elndk asszony bemutatta tovabba az Emberi Jogi Munkacsoport Titkarsaganak 0j vezetdjét,
Sarah Lubbersent. Elnok asszony célja, hogy a Tematikus Munkacsoport ne csak egy
probléma becsatornazé forum legyen, hanem eredményes, valddi munkacsoportként
miikodhessen, amiben a Munkacsoport segitéségére lesz Dr. Simon Akos, a Kozigazgatasi és
Igazsagiigyi Minisztérium Alkotmanykodifikacios Osztalyanak munkatarsa is.

Ezt kdvetden a Munkacsoport tagjai egyesével ismertették a Munkacsoporton beliili céljaikat.



Balatoni Monika tajékoztatta a Munkacsoportot az Emberi Jogi Munkacsoport dontésérol.
Ennek értelmében a Kormany egy alkotmanykommentart készittet a Szazadvég
Alapitvannyal, ami magaban foglalja az alkotményossag jelenlegi helyzetét is ¢és
alapfogalmakat tisztaz majd. Az alkotmanykommentart a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium és
a Szazadvég Alapitvany altal mar kordbban megkotott keretszerzodés fedezi. Az
alkotmanykommentar jogi kutatasokat alapul véve, magyar-angol nyelven késziil el.
Elsddleges célja, hogy a nagykdvetek €és a nemzetkdzi-valamint hazai sajtd szamadra tisztazza
a rosszul értelmezett kijelentéseket. Az alkotmanykommentar varhatéan szeptemberre késziil
el.

2. napirendi pont: A Kormanyzati politika torekvései a véleménynyilvanitas szabadsaga
és korlatai teriiletén

Balatoni Monika azt kérte, hogy tisztazzak a gyiiloletbeszéd definiciojat. A magyar és
nemzetkdzi dokumentumokban a fogalom ezt jelenti: ,, Az allamoknak hatékony
intézkedéseket kell tenniiik a jogsértések megakadalyozasara, illetve kimondjak azt is, hogy a
személyek jogai, igy adott esetben a véleménynyilvanitdsi szabadsdga is masok jogainak,
szabadsdgainak, becsiiletének megovasanak érdekében bizonyos korlatozasoknak vethetdk
ald.” Gyakorlatilag gytiloletbeszéd vonatkozasaban ez a maximum definici6. A magyar
dokumentumrendszerben az 1006/B/2001 sz. Alkotmanybirdsagi Hatarozat értelmében a
,,rasszizmust, a gytloletkeltést (gytiloletbeszédet), a kirekesztést és a személyekkel, valamint
egyes tarsadalmi csoportokkal szembeni diszkriminaciot, és az arra vald felbujtdst szamos
nemzetkdzi dokumentum itéli el, igy az Alkotmanybirdsag is.” Arra kérte a Munkacsoport
tagokat, hogy priorizaljak a gytloletbeszéd elleni kiizdelmet aszerint, hogy megfigyelhet6-e
erre utald magatartas, ha igen, megfelel6 modon jart-e el a Kormany és az illetékes hatdsagok,
valamint szerintlik az eurdpai viszonyrendszerben Magyarorszagon a gyiildletbeszéd stagnal,
vagy novekszik, esetleg van pozitiv eléremenetel.

Simon KEva, a TASZ képviselje valaszaban kifejtette, hogy Magyarorszagon van
gyliloletbeszéd, jogalkotdi szinten a Biintet6torvénykonyv szerinte szankciondlja a
gylloletbeszédet, tovabba polgari jogi szankcidk, és a Médiahatosag is tett 1épéseket. A
probléma abban rejlik, hogy itthon a tarsadalmi problémaékat kizaroan jogalkotdsi témaban
probaljak orvosolni, pedig ez ennél joval Osszetettebb. Szerinte a gytildletbeszéd és a gytilolet
blincselekmények is egyre slirlibben tapasztalhatok. Ugyan léteznek korlatok, de ez
folyamatosan szlikiti a véleménynyilvanitds szabadsagat, ugyanakkor az oktatas teriiletén
nincsenek eldrelépések. A tolerancia oktatasa itthon nem valosul meg. A jogalkalmazéasban
szerinte szintén stlyos hidnyossdgok vannak, a birosdgok részérdl a gytiloletbeszédek
értelmezésében visszajara fordul a jogalkalmazas, sok esetben a védett kisebbségi csoport
helyett a védett kisebbség az, amelyiknél megallapitjdk a bilincselekményt. A TASZ
véleménye szerint egységesiteni kellene a jogalkalmazast, és az EBESZ, tovdbbad mads
nemzetkdzi szervezetek véleményét is figyelembe kellene venni arra vonatkozdan, hogyan
lehetne a kisebbségeket hatékonyabban védeni, tovabba a Renddrségnek a gyiilolet
blincselekmények és beszédek esetében specialis nyomozati feladatuk lehetne nem csak a
romak esetében. Elmondta, hogy a TASZ tobbszor tett feljelentést mégis megsziintetd
végzések sziilettek.

Balatoni Monika valaszaban kifejtette, hogy nem csak jogalkotasi kérdés a
véleménynyilvanitds szabadsaga, a tarsadalom szerepvallaldsdban a média is rendkiviil fontos.
Arra kérte a TASZ-t és a jelenlévOket, hogyha tud mutatni nemzetkozi pozitiv példat, amit az
oktatasi rendszerbe be lehet emelni, akkor azt kiildjék meg a Munkacsoport Titkarsaganak,



amit majd megkiildhetnek az oktatasi tarcanak. Hozzatette, hogy a Ko6zszolgalati Egyetemen,
ahol leendd honvédeket és kozigazgatasi alkalmazottakat képeznek, van érzékenyités és
tarsadalmasitas. Tovabba a Nemzetkozi Elet Menetéhez egy harmincfos delegacio csatlakozik
az oktatasi képzés keretein beliil.

Langerné Victor Katalin elmondta, hogy a Romaiigyi Munkacsoport el6z6 iilésén mar
meghatarozta a konkrét témakat. A gytiloletbeszéd témajat a Munkacsoport nem vallalta fel,
mert nem csak ez a nemzetiség érintett az ligyben. Hozzatette, hogy azon igyekeznek, hogy az
oktatdson beliil hangsulyos szerepet kapjon az elditélek megsziintetése, ami a Felzarko6zasi
Stratégia egyik kiemelkedo pontja. Az elditéletesség kiskorban alakul ki, ekkor a legkdnnyebb
megelézni. A Nemzeti Alaptantervben tovabba bekeriilt a Roma kultura és torténelem minden
tantargy vonatkozasaban, de nem biztos, hogy minden tanar fel van késziilve erre a témara.
Szeretné, ha a kovetkez6 iilésen a felsGoktatasi tarca is részt venne, hiszen elengedhetetlen a
leendd pedagdgus felkésziiltsége. Egészségiigy ¢€s szocidlis teriileten is értek mar el
eredményeket, napi kapcsolatban vannak a szakemberek az érintett csoportokkal. A kulturalis
kapocs az emberek kozott meg tud sziintetni komoly elditéleteket. Ezeket a problémakat ki
kell mondani, a masik ember kultarajat meg kell ismerni, a kulturalis el6itéleteket meg kell
szlintetni.

Balatoni Monika az elhangzottakhoz hozzatette, hogy a birosagok fliggetlenek, ezért
képviseldit nem tudnak meghivni, de Beliigyminisztériumot igen. Ezt a Munkacsoport
képviseldi egyontetiien megszavaztak.

Simon KEva kérdezte, hogy lehet-e konzultacids jogkore a Munkacsoportnak a birdkkal,
esetleg lehet-e az Egyenld Banasmod Hatosag képviseldjét meghivni. Hozzatette, hogy
viszonylag kevés civil szervezetet lat itt, ennek mi az oka, esetleg tovabb bdvithetd-e a kor?

Balatoni Monika elmondta, hogy a kor bévebb, azonban sok meghivott civil szervezet nem
jelzett vissza, amit meglepdnek tart. Szerinte ez egy fokuszban 1évé téma, a kormanyzat sok
biralatot kapott, a konzultaciora a biralok mégsem jottek el. Véleménye szerint az aktivitdson
van elsdsorban a hangsuly, a valds tényleges megoldasban sokkal passzivabb a tarsadalom, a
biralat és a passzivitas szintjén maradnak a szervezetek. Jelenleg nem tart abban a fazisban a
Munkacsoport, hogy konzultacios jogkorrel beszéljen az emlitett kérdésben a birdsagokkal, de
fontos észrevételnek tartja. Hozzatette, hogy Holocaust emlékév lesz jovore, ebben minden
tarca érintett. A Kormany tervez egy gyermek Holocaust emlékhely 1étrehozéasat, ami egyben
oktatasi kozpont is lesz, és kiemelten ravilagitott arra, hogy a Holocaust tagadasa biintetendo,
3 év szabadsagvesztéssel jar. A 4. Alaptorvény modositassal kapcsolatosan nyilvanvalo, hogy
az 5. moédositast mar az Orszaggyllés targyalja, 2014 tavaszatél a PTK egyértelmiien
jogorvoslatot ad gy(il6lkodo beszédre is. Az Alkotmanybirdsag alkotmanyellenesnek itélte,
hogy a BTK-ban szabalyozza a Kormany a véleménynyilvanitas szabadsagara vonatkozo
kezdeményezéseket, tehat ez megint nem a jogalkotok hataskorébe tartozik.

Simon Eva felhivta a figyelmet arra, hogy O kifejezetten a gytiloletbeszédet helyezte
elotérbe. A valos gytildletbeszéd ellen sokkal konkrétabban kell fellépni, a szélsdséges
véleményeket viszont meg kell hallgatni, egyszeriien azért, mert ha elvarjuk azt, hogy
betartsdk a szabalyokat, akkor meg kell hallgatni a véleményiiket, még akkor is, ha tagadjak a
Holocaustot. Szerinte nem mindig a szankciondlds a megfeleld valasz. A Holocaust
emlékévvel kapcsolatban hajlamosak vagyunk kifelejteni a romakat, és ritkan emlékeziink
meg roluk, és fontos ezt minden szinten elmondani.



Balatoni Monika elmondta, hogy augusztus 2.-a a Roma Holocaust emléknapja lett.

Petri Laszlé hozzatette, hogy mar tervbe van véve a Holocaust kdzpontban egy, a roma
holocaustrol megemlékezd terem megnyitasa. A Nemzetvédelmi Egyetemen is probalkoznak
a Holocaust tantervbe emelésével, hiszen a rendvédelmi szervek foglalkozoi rendszeresen
talalkoznak ezzel a témaval. A gylldletbeszéd kommunikaciojaval kapcsolatban kifejtette,
hogy meg kell taldlni azt a helyes hatart, amivel még nem kommunikalja til a tdrsadalom az
etnikai hovatartozas kérdését. A rasszista megnyilvanulas altalanossa kezd valni olyan
tarsadalmi csoportokban, amire eddig nem volt példa, viszont O személyesen antiszemita
megnyilvanulast nem tapasztal. A megoldast tehat azt segitené, ha ¢lesen koriilhataroljuk azt a
teriiletet, amire iranyul, és akik gerjesztik a gytldletbeszédet, mert akkor lehet stratégiat
kidolgozni a gytildletbeszéd visszaszoritasa. Az oktatasi rendszer nagyon jé példa, de inkabb
az informalis oktatas el6térbe helyezése fontos.

Dr. Elek Zso6fia a Kiiligyminisztérium képviseldje elmondta, hogy a gyiiloletbeszéd
probléméja nehezen koriilirhato, ¢és ebbdl adddnak a bizonytalansagok is, az
Alkotmanybirdsdg szamtalan esetben sziintetett meg elfogadott jogszabalyokat.
Magyarorszagnak tobboldali kotelezettségei vannak pl. a Holocaust tagadéssal kapcsolatban,
az EU ennél csak keményebb irdnyelvet fogalmazna meg. Megfigyelhetd, hogy van ez
iigyben egy abszolut liberalizaciora torekvd réteg, és ennek ellenkezdjét is megfigyelhetd, a
Kormanyzat pedig e ketté kozott mozog. Az antiszemita megnyilvanuldsok szdma egész
Eurdpéban ndvekszik, szerinte Magyarorszagon sem rosszabb a helyzet az atlagnal.

Langerné Victor Katalin szerint beszélhetiink tarsadalmi kotelezettségrol is, hatalmas
felelossége van a civileknek is ebben a kérdésben, nekik is Ossze kellene fogniuk, és egy
,.népneveld iranyzatot” képviselni. A roma Holocaustra vonatkozéan pedig az Allamtitkarsag
egy komoly programtervet adott le.

Simon Akos Dr. Elek Zsofia felvetésére elmondta, hogy szerinte az Alkotmanybirésag
dontése varhatod volt, visszanyult a nemzeti jelkép megsértésére vonatkozo hatarozatdhoz, a
véleménynyilvanitds szabadsdga ebben az esetben korlatozhatd, a kifejezetten sulyos
cselekmények esetében tartja ezt a biintetdjogi tényallast alkalmazhatonak, de a konkrét eset
vizsgalatat a birésdgokra hagyta. Az Alkotmanybirdsag egy kényes patikamérlegen hozott
dontést, mindkét oldalnak engedett, a konkrét ligyek fogjak viszont csak elddnteni, hogy mi
lesz ennek a hatarozatnak a kovetkezménye.

Simon Eva szerint az EU-nak e témaban kerethatarozatai vannak, eltérhetnek eurdpai
iranyelvektdl és hozzatette, hogy a TASZ viszonylag kevés korlatot képzel el a
véleménynyilvanitas szabadsaganak.

Balatoni Monika ¢s az Emberi Jogi Munkacsoport Titkarsaga is varja a tobbi civil szervezet
véleményét, azonban az elmondhatd, hogy Magyarorszdgot egyetlen nemzetiség sem
kényszeriil elhagyni, mig Svédorszadg az elmult iddszakban ezzel kapcsolatosan kertiilt be a
hirekbe, mégis a tovabbiakban is 6ket tartjak az egyik legdemokratikusabb nemzetnek. Ennek
a Munkacsoportnak nem dolga az dsszehasonlitas, viszont ahhoz, hogy megfelelden lehessen
érvelni, tudni kell, mi torténik mas orszagokban. A Holocausttal nagyon fontos, hogy zsid6
szervezetek is kozvetitsenek a tarsadalom felé, és hogy a civilek is érezzék, hogy ennek
tagadasa is a gytiloletbeszéd egyik forméja. Oriasi feladata van a civil szervezeteknek abban,
hogy az allampolgarok helyesen értelmezzék egyes népek kultarajat. Ebben nem lehet
kdzpontositott kormdnyzati intézkedést hozni, csak ez a parbeszéd tud segiteni, tovabba



melldzni kell a sajton keresztiil folytatott csatat. Ennek a Munkacsoportnak f6 célja, hogy
olyan modulokat dolgozzon ki, ami a magyar kézvélemény tajékoztatasara betolti a sajtoban
tapasztalt {rt.

Csajagi Istvan, a Nemzeti Adatvédelmi és Informdaciészabadsag Hatosag képviseldje
beszamolt arrél, hogy bar elenyészé szamban, de nekik is voltak a gyiiloletbeszéddel
kapcsolatos iigyeik. Tavaly Budapesten szervezeték meg az LMBT Olimpiat, amelyen a
kifejezetten erre iranyuld gytloletbeszédre létrehozott oldalon jelentek meg az emberi
méltosagot sulyosan sértd megjegyzések ¢és adatvédelmet sértd tartalmak, tovabba
informaciok a rendezvény helyszineir6l és idépontjairdl, kommentekben pedig kifejezetten
uszitdé megjegyzéseket lattak. A domain-t az USA-ban jegyezték be. A NAIH az NMHH-hoz
fordult, viszont nem volt joghatdsaguk arra, hogy ezt a honlapot eltavolitsak, igy csak elitéld
allasfoglalast tudnak kozzétenni. Egy masik esetben egy helyi civil szervezet {itkozott falakba,
helyi Holocaust kiallitast szeretett volna szervezni és ahhoz kértek segitséget, hogyan tudnak
levéltarbol adatokat kikérni, ezt természetesen Ok teljesitették. A szarmazasra vonatkozo adat
fokozott védelmet élvez, pont azért, hogy a tdmadasokat kivédjék, de a helyi szervezet
tajékoztatta Oket arrol, hogy mar egy hozzatartozo sincs az €16k soraban, vagy kiilfoldre
emigraltak.

Langerné Victor Katalin szerint magaval az egyenruhaval is félelmet lehet kelteni, ezért
keriilt elétérbe az egyenruhas blinzés, amire a jogalkotok maguk reagaltak. A rasszizmus
szerinte egymas nem ismeréséb6l fakad, ehhez kozosségépitésre van sziikség, amiben a
tarsadalomnak van Oriasi szerepe.

Balatoni Monika arra kérte a civil szervezeteket, hogy amennyiben javaslatuk van mas
szervezetek bevonasara, tegyék meg. Felhivta a figyelmet, hogy a kovetkezé tematikus
munkacsoport 1ilés varhatéan szeptember végén esedékes, aminek témédja mar a
véleménynyilvanitds szabadsdga lesz, ehhez a napirendi ponti javaslatokat varjak a
Titkarsagra. Tovabbi hozzasz6las hidnyaban, megkoszonve a részvételt, berekesztette az iilést.

Az emlékeztetdt a rogzitett hangfelvétel alapjan készitette: Perlaki Fanni Laura



