2
E.;.\i\;

IGAZSAGUGYI MINISZTERIUM
EMBERI JOGI MUNKACSOPORT TITKARSAGA

IKT. szAM: VI1/79/2/2021.

EMLEKEZTETO

a Véleménynyilvanitas Szabadsagaért Felelos Tematikus Munkacsoport iilésérol
(Budapest, 2021. november 30.)

Helyszin: 1051 Budapest, Arany Janos utca 25. 1I/205. targyalo

Idépont: 2021. november 30. 14.00

Mellékletek: jelenléti iv, DSA/DMA annotélt tartalomjegyzék, DSA/DMA panaszkezelés,
DSA jogszabalytervezet szovege, DSA tandcsi altalanos megkdzelités szovege, a nemzetiségi
biztoshelyettes elvi allasfoglalasal, az FRA attekint6 jelentése az EU-ban rogzitett antiszemita
incidensekrél (2010-2020)

VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Véleménynyilvanitas Szabadsagaért Felelos Tematikus Munkacsoport 2021.
november 30-an tartotta legutobbi iilését. Az Igazsagiigyi Minisztérium (IM) részérél a
Munkacsoportot elnoklé Okros Oszkar sllamtitkir az elsé napirendi pont felvezetése
kapcsan beszamolt az Eurdopai Unio Tanacsaban a digitalis szolgaltatasokrdl szdlo
rendelettervezetrél  folytatott  targyaldsok helyzetérél, a véleménynyilvanitas
szabadsaganak érvényesitése szempontjabol. Kifejtette, hogy a digitalis szolgaltatasokrol
sz010 jogszabaly (DSA) a maganszemélyek, mindennapi felhasznalok biztonsagat érinté
kérdéseket kivanja rendezni, egyik legfontosabb célja pedig a jogellenes online
tartalmak elleni fellépés kereteinek megteremtése. A jogszabaly olyan szabalyozast vezet
be, ami bizonyos érdemi Kkotelezettségeket csak az online orias platformokra
vonatkozoan hoz létre. A DSA-rol, valamint a digitalis piacokrol szolo jogszabaly
(DMA) vonatkozasaban megkezdddott az unios intézménykozi egyeztetés a tars-
jogalkotok kozott. Az allamtitkar ismertette a DSA rendelet-tervezet legfontosabb
elemeit, Kkitérve a tartalomeltavolitas kérdésére, a nemzeti digitalis szolgaltatasi
koordinatorok szerepére és a kozvetité szolgaltatok belsdé panaszkezelési rendszerére.
Felvazolta a targyalasok tovabbi fontos kérdéseit a joghatosagra és a biroi vitarendezés
ugyére tekintettel, valamint korvonalazta a tagallamok DSA-hoz fiuz6dé allaspontja
kozotti fo torésvonalakat. Emellett tajékoztatast adott az IM altal 1étrehozott Digitalis
Szabadsag Bizottsag miitkodésérol és kérte a Munkacsoport tagjait, hogy osszak meg
allaspontjukat a téma vonatkozasaban.

*

Az allamtitkar beszamolt Irene Khan, az ENSZ sz6lds- és véleménynyilvanitas
szabadsagaval foglalkoz6 Kiilonleges jelentéstevéjének magyarorszagi latogatasarol,
akivel a véleménynyilvanitassal kapcsolatos jogszabalyi kornyezetrél folytatott
eszmecserét. A jelentéstevé a gytiloletbeszéd kapcsan a 2020 0szi ajanlasaban szinte
teljes deregulaciora tett javaslatot, a kozvetlen erészakkal valo fenyegetés hataraig
minden megszolalas a teljes szabadsagat javasolta, amely nem egyezik minden




tekintetben a magyar kormanyzati pozicioval. A raportor jelezte, hogy 2022 juniusaban
nyujtja be az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa részére irasos jelentését, amelyet megel6zéen
még lesznek tovabbi konzultacios lehetoségek. A jelentéstevé latogatasaval
kapcsolatosan elhangzottakat Osszegezve, az allamtitkar leszogezte: karosnak tartana,
ha a raportér megelolegezné annak a jelentésnek a tartalmat, amin még fél évig fog
dolgozni a Magyarorszagon osszegytjtott tapasztalatok alapjan.

*

A Tematikus Munkacsoport megvitatta az_antiszemitizmus és szabad vallasgyakorlas
kérdésének aktualitasait. Okrés Oszkar tajékoztatta a résztvevoket a magyar kormany
erofeszitéseirol az antiszemitizmus elleni kiizdelem kapcsan, kiemelve az Europa Tanacs
Miniszteri Bizottsaganak magyar elnoksége alatt folytatott munkat, az antiszemitizmus
kérdésének rendszeres tematizalasat az Eurépai Unio Tanacsa iilésein, dsszefoglalva a
vonatkozé unios jogszabalyokat, ezek hianyossagait és az antiszemitizmus elleni
kiizdelemrdl sz6l6 bizottsagi stratégia elfogadasaval kapcsolatos fejleményeket.

Szalai _Kalman eléadast tartott a téma aktualitisairol és a legfrissebb Kkutatasi
eredményeikrél.  Osszefoglalta az  uniés  antiszemitizmus elleni  fellépés
keretrendszerének torténetét, egészen a bizottsagi stratégiaig, ravilagitva annak egyes
hianyossagaira, valamint tajékoztatott a Tett és Védelem Alapitvany szervezetérol,
munkajarol és nemzetkozi szerepvallalasairol, tovabba osszefoglalta a legfontosabb
unios és hazai jogszabalyokat és a joggyakorlatot.

RESZLETES JELENTES

Okrds Oszkar eurdpai unios iigyekért felelds allamtitkar, a Tematikus Munkacsoport elndke
rovid bemutatkozasaban elmondta, hogy az éltala iranyitott allamtitkarsag 2021 januarjaban
az IM két korabbi allamtitkarsaganak Osszevonasaval jott 1étre, ennek részeként vette at a
Munkacsoport korabbi elnokétdl ezt a feladatot. Batoritotta a Munkacsoport tagjait, hogy a
véleménynyilvanitas szabadsadganak tagabb, horizontalisabb aspektusait figyelembe véve, az
ilések eldkészitésével parhuzamosan is tegyenek javaslatot a Munkacsoport tovabbi
munkajara, illetve annak iranyaira. A Munkacsoport tagjai a napirenddel kapcsolatosan nem
tettek észrevételt.

1. napirendi pont: Az Eurdpai Unié Tandcsiban a digitdalis szolgdltatasokrol szolo
rendelettervezetrol folytatott targyalasok helyzetének értékelése a véleménynyilvanitas
szabadsdaganak érvényesitése szempontjabol

Okros Oszkar felvazolta, hogy szamos, a digitalizacioval Osszefiiggd kezdeményezés fut
parhuzamosan az Eurdpai Unidban, illetve szamos ehhez kapcsolodo tervezet bejelentésére
kertilt mar sor, amelyek koziil a digitalis szolgaltatasokrol (Digital Services Act, DSA) és a
digitalis piacokrol (Digital Markets Act, DMA) sz616 két jogszabaly emelend6 ki. Az Eurdpai
Bizottsag, valamint a 2022. janudrban hivatalba lépett francia soros elnokség is prioritasként
tekint erre a két jogszabdlyra.

A digitélis szolgaltatasokrdl sz0l6 jogszabaly a maganszemélyek, a mindennapi felhasznalok
biztonsagat érintd kérdéseket kivanja rendezni. Ez a rendelettervezet egy keretjogszabaly,
amit nem szabdlyoz, annak tekintetében a mar fenndllé unids jogszabalyok, illetve a nemzeti



jogszabalyok iranyadok. A legfontosabb célja a jogellenes online tartalmak elleni fellépés
kereteinek megteremtése, illetve a fellépés hatékonysaganak novelése. Aszimmetrikus, kelld
gondossagon alapuld szabdlyozast vezet be, ami azt jelenti, hogy vannak olyan érdemi
kotelezettségek, amelyeket a javaslat kizarolag az online oriasplatformokra vonatkoztat, ezen
kotelezettségek nyomon kovetésében €s végrehajtasaban az Eurdpai Bizottsagnak kiemelkedd
szerep jut majd. A javaslat nem csak az Eurdpai Unidban székhellyel rendelkez6é online
oriasplatformokat érinti, hanem a harmadik orszagokban székhellyel bird, de az Eurdpai Unid
tertiletén szolgaltatast ny;td szolgaltatdkra is kiterjed.

Mindkét javaslat tekintetében a Tanacs mar kialakitotta elsd olvasatos allaspontjat, és a
tagallamok a Versenyképességi Tanacs keretében egyhanglisaggal jovahagytdk az un.
altalanos megkozelitést (a Tandcs ezzel az dllasponttal kezdte meg a hdromoldalu
megbeszéléseket az Eurdpai Parlamenttel, illetve az Europai Bizottsaggal).

Kiegészités: A DMA tekintetében az Eurdpai Parlament december elején elfogadta a sajat
allaspontjat rogzito jelentést, a DSA vonatkozdsaban pedig 2022 januarjaban, plenaris iilésen
szavaztak a jelentésrdl a képviselok, azutin megkezdddtek a haromoldalu targyalasok a tdrs-
jogalkotok kozott.

Okros Oszkar ismertette a digitalis szolgaltatasokrol szolo rendelettervezet elemeit.
Alahtzta: ha a szolgaltaté Ggy dont, hogy eltavolitja egy felhasznalo altal feltoltott tartalom
egy részét vagy egészEét €s megsziinteti az ahhoz vald hozzaférést, akkor tajékoztatnia kell a
felhasznalot a dontésrél, a dontés okardl és a dontés vitatasa vagy megvaltoztatasa céljabol
elérheté  jogorvoslati  lehetdségekrél.  Fontos  kiilonbségtétel, hogy az  online
oridsplatformokkal kapcsolatos mindennapi gyakorlat szempontjabol a jogellenességre valo
hivatkozas az atlagfelhasznalot kevésbé érinti, mint az altalanos szerzodési feltételekkel vagy
a szolgaltatd altal meghatérozott kritériumokkal valo {itk6zés. A rendelettervezet mindkét
esetben a jelenleginél erételjesebb kotelezettségeket allapit meg. A rendelettervezet létrehozza
az un. nemzeti digitalis szolgaltatdsi koordinatorok intézményét. Minden eurdpai unids
tagallamban ki kell jelolni nemzeti digitalis szolgaltatasi koordinatort, ez lehet egy mar
miikddd vagy egy ujonnan létrehozand6 hatdsag, amely ezekben az ligyekben eljar, illetve a
tobbi tagallami digitalis szolgaltatasi koordinatorral kapcsolattartoként funkcional. A javaslat
szamos kotelezettséget allapit meg a kozvetitd szolgaltatok belsd panaszkezelési rendszerével
kapcsolatban. A felhasznald kérheti a szolgaltatd dontésének feliilvizsgalatat, amelyre adando
vélasz indokolésat és ezen indokolds tartalmat szintén szabalyozza a javaslat. Szabalyozza
tovabba a peren kiviili vitarendezés lehetdségét, és rendelkezik arrdl, hogy a megfeleld
fiiggetlenséggel, szakértelemmel ¢és technikai, illetve eljarasi eszkozokkel rendelkezd
szereplOk méltanyosan, gyorsan és koltséghatékonyan el tudjak latni ezeket a vitarendezési
funkcidkat. A targyalasok fontos tovabbi eleme lesz a joghatdsaggal, illetve az esetleges birdi
vitarendezéssel kapcsolatos egyeb kérdésekkel Osszefliggd részletszabalyok megéllapitasa. A
DSA jelenlegi szovegtervezete azt irja eld, hogy a felhasznalok részére mindig biztositottnak
kell lennie annak a jognak — a nemzeti jogszabalyokkal Gsszhangban —, hogy a székhely
szerinti tagallam birdsaga elott eljarast kezdeményezzen. Az online oriasplatformok
tekintetében bizonyos esetekben a Bizottsag maga jar el, amennyiben a szolgaltatd megszegte
a DSA javaslat valamely rendelkezését. Az Eurdpai Kiadok Szovetsége nem sokkal az
altalanos megkozelités elfogadasa elott felhivta a tagdllamok figyelmét arra, hogy
allaspontjuk szerint kiilonbséget kell tenni az in. szerkesztdi tartalmak tekintetében, illetve az
ilyen tartalmak szempontjdbol célszerii egy megkiilonboztetett eljardsrendet megallapitani.
Allaspontjuk szerint az offline jogszerii tartalmaknak a digitalis térben is jogszeriieknek kell
lennitik.



Okros Oszkar jelezte, a realis forgatokdnyv szerint a targyalasok lezarasa utan egy-masfél
évvel torténd alkalmazéasi idOvel célszeri szamolni. A tagallamok DSA-hoz fiiz6d6
allaspontja kozotti kiilonbségekben elsésorban nem regionalis megoszlas vagy a politikai
vezetés partszinezete a dontd kritérium, hanem az, hogy mely tagallamok adnak otthont
online oriasplatformok székhelyének. Igy a tagallami allaspontok tekintetében Irorszag,
Svédorszag és Luxemburg, illetve az altaluk felhozott érveket elfogado tagallamok vannak az
egyik oldalon. A tobbi tagallam — koztiikk Franciaorszag és Németorszag, akiknek sajat
nemzeti jogszabalya is van, amelynek megallapitasait, illetve az azokkal valdo 6sszhangot
kivanjak érvényesiteni az unids jogalkotds soran is — azt az allaspontot képviseli, hogy a
szolgaltatasnyujtas helye szerinti nemzeti jog hatékonyabban érvényesiilhessen, illetve, hogy
a szolgaltatasnyujtas helye szerinti tagallam hatosagait mindinkdbb bevonjdk az ezzel
kapcsolatos dontéshozatalba.

Okros Oszkar tajékoztatta a Munkacsoport tagjait az IM altal 1étrehozott Digitalis Szabadsag
Bizottsag miikodésérdl, amelynek célja tobbek kozott a véleménynyilvanitas online
érvényesiilésével kapcsolatos allaspontok becsatornazasa és Osszegyljtése. Ezeket a Digitalis
Szabadsdg Bizottsdg kozz¢é is tette egy un. Fehér konyv formdjdban a honlapjan
(digitalisszabadsag.kormany.hu).

Okrds Oszkar kérte a Munkacsoport tagjait, hogy a véleményiiket, allaspontjaikat — a
folyamatban 1év6 unios jogalkotas fényében is — juttassak el az IM részére. Franciaorszag és
Németorszdg mar el i1s fogadta a sajat jogi szabalyozasat, tobb tagallamot, igy
Magyarorszagot is az elokészité munka fazisdban érte a bizottsdgi javaslat. Varga Judit
miniszter egyeztetett Thierry Breton bels6 piacért felelés biztossal, aki a nemzeti szabalyozas
kialakitasanak elhalasztasat kérte. A nemzeti jogalkotasi gondolkodas iranyai, adott esetben a
mar elfogadott torvények egy irdnyba mutatnak, felvillantva annak lehetOségét, hogy egy
Osszeuropai konszenzussal kialakithatd szabalyozas elérhetd kozelségben van. Egy tiz, de
akar egy 80 millids orszag tekintetében is a piac lobbiereje, érdekérvényesitd képessége joval
kisebb, mint egy eurdpai méretli piacnak a sulya, amikor 6rids piaci szereplokkel szemben
probaljak a mindennapi felhasznalok, fogyasztok vagy a kis- és kozépvallalkozasok érdekeit
érvényesiteni.

Okros Oszkar hangstlyozta, hogy mivel mindkét jogszabaly (DSA, DMA) tobb szaz
oldalnyi rendelkezést dsszesit, ezért hosszu és részletekbe mené targyalasokra szamithatunk.
Szamos tagallam jelezte, hogy még a belsé konzultaciokat folytatjdk a civil szféraval, piaci
szereplokkel, tovabba tekintettel a rendelettervezet horizontalis jellegére, szamos tagallamban
tobb kiilonb6z0 minisztérium érintett kozvetlentil a kérdésben. Magyarorszagon az IM
eurdpai unids jogi és europai unids szakpolitikai koordinacidja mellett az Innovacids és
Technologiai Minisztérium, tovabba a kérdés szdmos mas dimenzigjat tekintve mas
minisztériumok is érintettek. Az allamtitkar megerdsitette, hogy van még lehetdség mind
uniés, mind nemzeti szinten tovabbi allaspontok €s észrevételek becsatornazasara.

Mikesy Gyorgy, a Fay Karoly Hallassériilt és Fogyatékos Személyek Egyesiilete
képviseletében megkérdezte, hogy az online elérés mennyire akadalymentes.

Szalai Kalman a Tett és Védelem Alapitvany képviseletében tapasztalatait osztotta meg
arrol, a nagy technologiai cégek miként kezelik a véleményszabadsiag és az oldalaikon
megjelend tartalmakkal kapcsolatos moderalasi elveket. 2014-ben egy ilyen oriascég zsido
kozosségek szamara tartott prezentaciot arrol, hogy miképpen kivannak a gytloletbeszéd ellen
fellépni, ugyanakkora a hangzatos sz6lamokon kiviil egyetlen érdekes informacié hangzott el



az egyik cég részérél: edukacios céllal 1épnének a gyiiloletbeszéd ellen. Am, hogy az
edukacios célrendszeriik mit tartalmaz és az miképp értelmezendd, arr6l nem adtak pontos
tajékoztatast. Szalay Kélman vélekedése szerint, amig a nagy technologiai cégek oktatasi
céljai nem lathatdak tisztan, addig ez a kezdeményezés sok aggalyt vet fel a zsid6 kozosség
oldalar6l. Egy masik esetben részt vettek az emlitett cégorids holokauszttagadassal
kapcsolatos moderalasi elveinek a kidolgozasaban. Azon tilmenden, hogy a kezdeményezést
lelkes fellangolas Ovezte, a civil szervezeteknek vajmi kevés beleszolasuk volt a folyamatba.
Hivatkozott arra a tobb alkalommal elhangzott eurdpai unids szandékra, hogy ezen
kezdeményezésekbe a civil szervezetek bevondsa is sziikséges. Ennek ellenére nem latja,
hogy ez ismét napirendre keriilne. A TEV allaspontja szerint j6 kezdeményezés, ha nemzeti
hataskorbe keriil és a jogrend részévé lehet tenni az ezeken a platformokon megjelend
gytlolet elleni fellépést.

Nyakas Levente a Nemzeti Média- ¢és Hirkozlési Hatosag képviseletében azt latta az egyik
leglényegesebb szempontnak, hogy az unids szabalyozas szerint a telephellyel rendelkezd
tagallam hatosaga jar el. A jogalkotasi folyamatban latszott, hogy a tagallamok torekszenek
sajat alkotmanyos rendszeriik képviseletére. Fontos szempont, hogy a tagallam mennyire
képes a sajat alkotmanyos rendszerét a szolasszabadsag gyakorlataban alkalmazni egy
bizonyos kornyezetbdl kindtt globalis platformon. A tagallami vélemények tekintetében
fontos lenne a nemzeti digitalis szolgaltatasi koordinatorok szerepe. Jelezte:
médiaszabalyozasi szempontbdl jogellenes tartalmaknak azt tekintik, ami meg sem jelenhet,
biinteté torvénykonyvbe litkozik. Megjegyezte: nagyon fontos eleme a szabalyozasnak a
dontési folyamat, a panaszok kezelésének transzparenciaja. Tovabba fontos lenne ezeknek a
kutathat6saga, az adatokhoz vald hozzaférés biztositasa.

Vicsek Ferenc a Magyar Ujsagirok Orszagos Szdvetsége a szoveg elérési helyérérdl, illetve
az észrevételek benyujtasanak hataridejérol érdeklodott.

Okros Oszkar valaszaban elmondta, hogy a szoveg magyar forditasat az iilés résztvevoi jelen
emlékeztetd mellékleteként megkapjak. Jelezte, hogy a jelenlegi jogszabaly nem tartalmaz
akadalymentesitési szempontokat, de ez fontos szempont. Megjegyzés: az Europai Parlament
Belsé Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsaga, az IMCO végiil december 14-én fogadta el az
dllasfoglalasat a DSA vonatkozdsdban).

Mikesy Gyorgy kitért arra, hogy a fogyatékos személyek jogair6l szolo térvény rendelkezése
szerint a fogyatékos személyek szamara kell biztositani az akadalymentességet. Ez minden
agazatra érvényes, erre is.

Okros Oszkar jelezte, hogy megvizsgaljdk az emlitett torvényt és az unids
jogszabalyalkotast. Mivel keretjogszabalyrdl van sz6, nem latja akadéalyat annak, hogy a
nemzeti joggal 6sszhangban az akadalymentesités kotelezettségét is képviseljék ezekben.

Az allamtitkar a gylloletbeszéd témdjaban, Szalai Kalman felvetésére reagalva elmondta,
hogy a joghatosdg kérdése kulcstényezd lesz. Amikor gytiloletbeszédrdl vagy jogellenes
tartalomr6l van szo, akkor felmeriil a kérdés, hogy milyen jog szerint szdmit valami
gytiloletbeszédnek. Fliggetleniil attol, hogy valamely tartalomnak a gyiiloletbeszéd jellegében
egyetértés mutatkozik, de azt valamilyen nemzeti joghoz muszaj kotni, unids szabalyozas
hijan. Felmeriil az a kérdés, hogy a nemzeti digitalis szolgaltatasi koordinatoroknak és a
nemzeti jognak milyen szerepet szan a szabalyozas a gyakorlatban, illetve a nemzeti
jogteriiletek koziil melyikhez lehet kotni. Ezek egyeldre az alapelvek szintjén jelennek meg,



mind a tandcsi, mind az eurépai parlamenti allaspontban. Okrés Oszkar a gyakorlati
alkalmazas kérdéskorében is kérte a munkacsoport tagjainak javaslatait. Jelezte, hogy a
gylldletbeszéd, illetve annak eurdpai unids szabalyozasa a tovabbi két napirendi pont témadja.
A tagallami digitalis szolgaltatasi koordinatorok szerepével kapcsolatosan hozzatette: minden
tagallam tamogatta a tanacsi allaspontot, de a tagallamok egy része nemzeti nyilatkozatot
flizott a szavazashoz. Magyarorszagon a kovetelmények kozott az elsé helyen a nemzeti
digitalis szolgaltatasi koordinatoroknak juttatanddé nagyobb hataskdr szerepel. Tisztazni
sziikséges, milyen szerepet t6lt be a nemzeti digitalis szolgaltatasi koordinator, tovabba, hogy
még azokban az esetekben is, amelyekben a jogszabaly a jelenlegi formajaban a Bizottsagra
telepit eljarasi jogkoroket, a nemzeti digitalis szolgaltatasi koordinatoroknak legalabb dontés-
elokészitd szerepiik legyen.

Nyakas Levente szerint ez egy technikai kérdés is, mert a Bizottsagnak nem lesz akkora
kapacitasa, hogy eljarjon ezekben az iigyekben. Az az életszer(i, hogy a tagallamok tegyé¢k
meg azt, ezért érdemes lenne a két kérdést 6sszekdtni.

Okros Oszkar hozzitette: Franciaorszag a nemzeti panaszkezelésre kezdetben egy biztos
kijelolését tervezte, majd a panaszok volumenének felmérése utdn egy testiilet felallitasarol
rendelkezett. Tovabbi hasonld, technikainak 1atszo6, de nagyon fontos kérdés a hataridok tigye.
E tekintetben kiilonbozdek az allaspontok és javaslatok. Az online térben a hataridéket nem
napokban, hanem o6rdkban lenne érdemes mérni, tovabba ennek a kérdésnek van egy erds
technologiai laba is. A panaszok, illetve az eljarasok kutathatosaga, nyilvanossaga és
atlathatosaga kapcsan megkoszonte a felvetést. Az allamtitkar megerdsitette, hogy a
jogszabalyokat elérhetdvé teszik a résztvevOk szdmara, annotalt tartalomjegyzékkel egyiitt.

2. napirendi pont: Beszamolo Irene Khan, az; ENSZ szolds- és véleménynyilvanitis
szabadsagaval foglalkozo kiilonleges jelentéstevijének magyarorszagi latogatdsdarol

Okros Oszkar szolt arrol, hogy Irene Khan, az ENSZ sz6las- és véleménynyilvanitas
szabadsagaval foglalkozo kiilonleges jelentéstevdje 2021 novemberében hivatalos latogatast
tett Magyarorszagon, amelynek soran a szo6las- ¢és véleménynyilvanitashoz vald jog
magyarorszagi helyzetét tekintette at, szamos kormdnyzati szereplovel, allamigazgatasi
szervekkel, alkotmanyos intézményekkel és a civil tarsadalom képviseldivel folytatott
targyaldsain. Az IM részér6l az Allamtitkdr fogadta a raportdrt, akivel a
véleménynyilvanitassal kapcsolatos jogszabalyi kdrnyezetrdl zajlott az eszmecsere, érintve az
eurdpai unios dimenziokat is. Irene Kahn jelezte, hogy a digitalis jogszabalyokkal kapcsolatos
unids jogalkotast is figyelemmel kiséri, tovdbba a munkaja sordn az EU Orias
médiaplatformokkal kapcsolatos szabalyozasat, illetve az ezzel dsszefliggd tapasztalatokat is
becsatornazza ¢s ezeket ajanlds forméjdban irdsban is megjelenteti. A jelentéstevd a
gytiloletbeszéd kapcsan jelezte, hogy a 2020 6szi ajanlasaban szinte teljes deregulaciora tett
javaslatot, a kozvetlen erdszakkal valo fenyegetés hatdrdig, minden megszolalas teljes
szabadsagat javasolta. Attekintették a hazai szabalyozast, tovabba az allamtitkar beszamolt a
raportdrnek az IM-ben mikodé Digitalis Szabadsag Bizottsag munkajarol is. Irene Kahn
elérevetitette, hogy 2022 janiusédban nyujtja be az ENSZ Emberi Jogi Tandcsa részére irdsos
jelentését, amelyet megel6zden még lesznek tovabbi konzultacios lehetdségek.

Dobrosi Balazs a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium (KKM) Nemzetkozi Szervezetek
Fdosztalya képviseletében hozzatette, hogy a raportérok latogatasa bevett gyakorlat. Az irdsos
jelentéseket altalaban visszamutatjdk az adott tagillam korményzata részére. A



kormanyoknak lehetdségiik van hozzaszoldsra, illetve kiegészité melléklet hozzaflizésére a
jelentésekhez.

Mikesy Gyorgy arrdl érdeklodott, hogy a jelentés érinti-e a fogyatékkal ¢éléket valamint a
kiszolgaltatott tarsadalmi rétegeket éré gytiloletbeszéd kérdését.

Okros Oszkar megerésitette: a jelentéstevé felhivta a figyelmet arra, hogy 6 az ENSZ
keretében a gytloletbeszéd dekriminalizdlasat javasolja valamennyi tagallam részére.
Magyarorszagon joval szigortibb a szabalyozés, amelyet a véleménynyilvanitas szabadsagat
még megdrzo, de a kozosségek védelmét biztositd egyensulynak tart. Hozzatette, hogy a
Biintetd Torvénykonyv vonatkozo tényallasaiban a kozosséghez, illetve egyes csoportokhoz
valo tartozas is szerepel, mint védeni kivant jogi targy, ez a fogyatékkal ¢lok kozosségét is
magaban foglalja.

Vicsek Ferenc vélekedése szerint a raport6r nagyon kritikus volt a magyar média helyzetével
kapcsolatban. Felidézte, hogy a jelentéstevd sajtotajékoztatot is tartott, a Magyar Ujsagirok
Orszagos Szovetsége (MUOSZ) honlapjan pedig azzal a cimmel jelent meg tudésitéas, hogy az
ENSZ-szakértd szerint Magyarorszagon komoly emberi jogi kockazatot jelent a
médiaszabadsag kormany altali korlatozésa.

Okros Oszkar hangsulyozta, hogy a jelentéstevé alapvetden kérdéseket tett fel a kodifikacios
¢s jogalkotasi dimenzidkra kiélezve, amelyekre valaszt is kapott. A sajtotdjékoztatd tartalmat
nem ismeri, de karosnak tartand, ha a jelentéstevd megeldlegezné annak a jelentésnek a
tartalmat, amin még fél évig dolgozik majd, a Magyarorszagon Osszegy(ijtott tapasztalatok
alapjan.

Dobrosi Balazs megerésitette, hogy zart sajtotajékoztatd keretében a jelentéstevd eldzetes
megallapitasokat tett, az értékelését kifejtette néhany pontban. Ugyanakkor a latogatasanak
utols6 napjan még tortént egy zard talalkozéd az érintett tarcak és hatosagok képviseldivel,
ahol a jelentéstevé megerdsitette, hogy tovabbra is kész az egyiittmiikddésre. A jelentéstevd
szabad mandatummal rendelkezik, de folyamatos egyeztetési folyamat zajlik, melynek
keretében a KKM a tobbi érintett tarcaval egyiitt segiti, hogy teljes objektiv képet kialakitasat
a magyarorszagi szabalyozasrol.

Nyakas Levente elmondta, hogy Irene Khan kétszer is jart a Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hatésagnal (NMHH), és az eldzetes sajtotajékoztatd soran az NMHH érzékelte a jelentéstevd
szabad mandatumat. A KKM-nek kiildott Osszefoglaloban az NMHH jelezte, hogy nem
koszontek vissza azok a tények, amelyeket a jelentéstevd rendelkezésére bocsatottak a
talalkozo soran. A jelentés tévedéseket, illetve aldtdmasztds nélkiilli megallapitasokat
tartalmaz az intézményrendszer miikodésérol. Az NMHH megtette az észrevételeit.

Szalai Kalman megjegyezte, hogy a zsido kozosségek altal 1étrehozott, Magyarorszagon
egyediilalldo modszertan alapjan, kifejezetten az antiszemita gytliloletcselekményeket
monitoring jelentésben dsszegyiijtd szervezetre nem volt kivancsi a raportor.

Okrds Oszkar hozzatette: a jelentéstevd nem juthatott arra a megéllapitasra, hogy
Magyarorszagon nem érvényesiil a sajtdoszabadsag és ezaltal stlyosan sériilnek az emberi
jogok, mert ez tényszerlien nem alatdmaszthatd. Feltételezte, hogy arra jut majd, hogy (mint
minden orszag esetében) van még tennivald, ezeket listazza majd a jelentésében, a fejlodési
lehetdségeket felvillantva.



Mikesy Gyorgy elmondta, hogy véleménye szerint a jelentéstevd burkoltan gytiloletbeszédet
alkalmazott Magyarorszag ellen.

3. napirendi pont: Antiszemitizmus és szabad vallasgyakorlis Eurdpdiban és
Magyarorszdgon
o EU Antiszemitizmus Elleni Stratégia és utokivetése
o A Tett és Védelem Alapitviny, valamint az EU Alapjogi Ugynokség (FRA) kutatdsi
eredményei
o Az unios jog és szabad valldsgyakorlds viszonya

Okros Oszkar tajékoztatta a munkacsoportot, hogy novemberben ért véget az Eurdpa Tanéacs
Miniszteri Bizottsdganak magyar elndksége. A magyar elndkség egyik f6 prioritasa a vallasi
kozosségek védelme melletti kiallas volt. De a korméany az EU-n beliil is a téma folyamatosan
napirenden tartasat célozza. Az antidiszkriminécios uniés jogalkotas egy lyukas halo-szer
megoldast alkalmaz, amennyiben az etnikai és faji hovatartozdson alapuldé hatranyos
megkiilonboztetést, illetve a nemek kozotti hatranyos megkiilonboztetést az élet valamennyi
teriiletén tiltja két kiilon irdnyelvben. Ugyanakkor a valamennyi egyéb diszkriminacids alapon
torténd hatranyos megkiilonboztetést pedig az €let Osszes teriiletérdl két fontos részteriiletre,
az oktatasra ¢és a foglalkoztatasra sziikiti. Létezik egy valamennyi hidnyossagot egyszerre
kezelni kivan6 tervezet, amely tobb, mint egy évtizede sodrodik az unids jogalkotas
utvesztdiben. Ennek az az oka, hogy egy, valamennyi egyéb Szerzddésben megjelolt
diszkriminacios alapot a foglalkoztatdson és az oktatason kiviili Osszes egyéb ¢letteriileten
kezelni kivand szabalyozas szamos tagallamban komoly ellenallést valt ki az Alapjogi Charta,
illetve az Eur6pai Unié miikodésérdl szolo Szerz6dés nevesitett eldirasa ellenére, miszerint az
Uniod célzott intézkedéseket tesz a vallason alapuld hatranyos megkiilonboztetés lekiizdésére.
14 éve nincs elmozduléds ezzel kapcsolatban. A Bizottsag 2021. oktober 5-én tette kdzzé az
illetve a normal igymenet szerint err6l nem nyilvanit véleményt. Megjegyzés: 2021. december
14-én, az Altalanos Ugyek Tandcsa iilésén magyar kezdeményezésre az antiszemitizmus
europai helyzetérdl, illetve a bizottsdgi stratégidarol cseréltek véleményt a tagallamok, amely
az antiszemitizmus valamennyi formdjanak megelozésére szolgadlo intézkedéseket gyiijti Ossze,
tovabba kifejezetten az oktatas, illetve a holokauszt megemlékezés és kutatas kérdéseit
feszegeti.

Az allamtitkdr kiemelte tovabba, hogy a Bizottsdg stratégidban nem fogalmazhat meg a
tagallamok részére kotelezo eldirasokat, de szorgalmazza, hogy valamennyi tagallam tegyen
véllalast a tekintetben, hogy 2022 végéig sajat, nemzeti antiszemitizmus elleni kiizdelemre
vonatkoz6 stratégiat dolgozzon ki, amelyet szintén sikeriilt a Tanacs napirendjére emelni €s
erre a kotelezettségre Vera Jourova bizottsagi alelndk is felhivta a figyelmet az Altalanos
Ugyek Tanacsa decemberi iilésén. Tovabbi fontos eljarasi szempont, hogy eddig létezett egy
ad hoc antiszemitizmus elleni munkacsoport a Bizottsag vezetésével, amely alland6é unios
struktarava alakult és szintén 2021. december 14-¢én iilésezett. A tanacsi vita masik aspektusat
az Alapjogi Ugynokség (a tovabbiakban: FRA) adta, amely minden évben jelentést készit az
antiszemita incidensekrdl, illetve az antiszemitizmus Eurdpai Union beliili helyzetérdl. Az
aktualis kutatasuk 2021 novemberében jelent meg. E tekintetben a magyar adatok pozitivak a
tobbi tagallammal Gsszehasonlitva is, illetve a korabbi 2012-es nagyobb eurdpai unios
adatfelvételhez képest is jelentds pozitiv elmozdulés tapasztalhatd. A FRA részére az adatokat
és statisztikdkat a Tett és Védelem Alapitvany biztositotta. A TEV adatai megerdsitik, hogy
az antiszemita incidensek tekintetében magyar részrél az adatok csokkend trendje folyamatos.



Okros Oszkar hozzitette, hogy a FRA igazgatojanak meghivésat is javasoltak az Altalanos
Ugyek Tanacsa decemberi lilésére, aki részt is vett a tanacskozason.

Szalai Kalman az Eurdpai Uni6 antiszemitizmus elleni stratégiaja vonatkozasaban elmondta,
hogy az EU Alapjogi Chartajanak 22. cikke rendelkezik a kulturalis, vallasi és nyelvi
sokféleség tiszteletben tartasarol. Tovabbi fontos mérfoldkd a Romai Szerzodés 50.
évfordulojan, 2007 marciusaban sziiletett Berlini Nyilatkozat. E dokumentumban deklaraltak
az Uni6 tagallamai, hogy felveszik a harcot a terrorizmus, a szervezett biingzés és az illegalis
bevandorlas ellen. Kiallnak a szolasszabadsagért, a polgéri jogok ellenzdivel szemben is, nem
engednek a rasszizmus és az idegengyiilolet eloretorésének. Megjegyezte, hogy 2007 ota csak
Franciaorszagban 17 antiszemita gytiloletcselekmény tortént, amit terrorcselekménynek
mindsitettek. A 2015-ben sziiletett Alapjogi Kollokviumot is az antiszemita ¢és a
muzulmanellenes gytilolet megelézésének oOhaja hivta életre. Ezt kovette Katharina von
Schnurbein kinevezése a Bizottsag elsd antiszemitizmus elleni koordindtorava, azoéta is 0 tolti
be ezt a poziciot, a zsido kozosségek tobbségének megelégedésére. Ez a tevékenység jelenleg
Margaritis Schinas europai életmod eldmozditasaért felelés bizottsagi alelndk felelésségi
korébe tartozik. Az Eurdpai Parlament 2017 juniuséban allasfoglalast adott ki arrél, hogy az
europai  zsido  polgarokkal szembeni gylldletbeszéd ¢és mindennemii erdszak
Osszeegyeztethetetlen az Eurdpai Unid értékeivel. A 2018 decemberében az antiszemitizmus
ellen kiizdelemrdl és az eurdpai zsidd kozosségek és intézmények hatékony védelmérdl
megjelent hatarozatot az Eurdpai Unid Tanacsa jegyzi. Ezeken til még szamtalan unios szintii
elkotelezddés sziiletett, kifejezetten az antiszemitizmus elleni fellépés és a zsido kozdsségek
védelmének céljabol. A Bizottsag 2021. oktober 5-én kozzétett stratégidja harom pilléren
nyugszik: az antiszemitizmus minden formajaval szembeni megel6z6 intézkedéseken, a zsido
élet védelmén és elémozditasan, illetve a kutatds, az oktatas és a holokausztrol vald
megemlékezés Gsztonzésén. Megjegyezte, hogy van olyan unids tagallam, amely betiltotta az
ugynevezett koser vagast, illetve 1étezik olyan eurdpai orszag, amely a nyolcnapos korban
torténd, vallasi irdnyultsdga koriilmetélést késziil torvényileg tiltani. A Bizottsdg négy
teriiletet jelolt meg: 1) az interneten ¢€s online térben torténd antiszemita
gytiloletcselekmények visszaszoritasa érdekében tett intézkedések, 2) a nyilvanos helyek és
imahelyek hatékonyabb védelme, 3) az antiszemitizmussal foglalkozo kutatasi kozpont
létrehozasa, valamint 4) a holokauszt helyszinek halozatdnak létrehozédsa. Szalai Kalman
elmondta, hogy a TEV nagyon hangsulytalannak latja az oktatas szerepét a stratégiaban,
annak erdsebb megjelenitését kifejezetten hidnyolja. Kifejezetten nemzeti hataskorbe
tartoznak tovabba a szakpolitikai terliletek az antiszemitizmus elleni kiizdelemben. Az EU
ehhez irdnymutatist ad, tagéallami intézkedéseket koordindl, nyomon koveti azok
végrehajtasat, tamogatast nyqjt, a bevalt gyakorlatokat €s az intézkedések hatasait megosztja a
tagallamok kozott. A Bizottsag az eseti bizottsdgot allando bizottsaggd alakitotta at és
kifejezetten az antiszemitizmus elleni kiizdelemmel foglalkozé bizottsagot is 1étrehozott,
melynek tagjai a tagallamok és a zsido kozosségek. Szalai Kalman megjegyezte, hogy az
allando6 bizottsag kifejezetten a World Jewish Congress kezelésébe adja a téméval kapcsolatos
diskurzust és szakmai allaspontokat, d&m az latszik, hogy Eurdpaban csak korlatozott
felhatalmazassal bir ez a szervezet.

Szalai Kalman el6addsaban bemutatta a Tett €s Védelem Alapitvanyt, mely Koves Slomo, az
Egységes Magyarorszagi [zraelita Hitk6zség vezetd rabbija kezdeményezésére jott 1étre 2012-
ben. A kuratorium tagjai kozott a zsido felekezetek, illetve a zsido vallasi szervezetek mellett
a zsido kozélet mas szerepldi is jelen vannak. Tevékenysége harom pilléren nyugszik,
jogvédelem, kutatas-monitoring, €s az oktatas. Az Alapitvany jogsegélyszolgalatot, forro
drotot mikodtet és jogszabaly-elokészitéssel foglalkozik. Elinditottdk Magyarorszagon az



EBESZ ajanlasaval megvalosuld gyiiloletcselekmény-monitoringot, ezt 2013 6ta havi jelentés
formajaban teszik kozzé, melyeket éves jelentésben értékelnek, tovabbitva az EBESZ ¢és a
FRA részére. A TEV a magyar tarsadalom antiszemita elditéletességérdl 2013 ota évente
kutatast készit, amely a kognitiv antiszemitizmus és az affektiv antiszemitizmus egyvelegébol
Osszeallitott elsddleges antiszemita mutatdt tartalmazza. Az elditéletesség kutatds targyalja a
holokauszttal valé viszonyt, valamint a modern antiszemitizmusként definidlt Izrael
ellenesség kiilonb6zé megnyilvanulasi formait is vizsgédlja. A jelentés elérhetd a TEV
honlapjan. Az Alapitvany hosszutdvon az antiszemitizmus elleni fellépésben az iskolai
tananyagok fejlesztését tartja a legfontosabbnak. Europaban egyediilallo modon 2016-ban a
zsido kozosség szakértdi a nemzeti tanterv altal meghatarozott témakban és az ahhoz
kapcsolodo javasolt tankonyvekben megjelend zsidosagképet értékelték, elemezték ¢és az
abban talalt anomaliakat, illetve nem egyértelmii megfogalmazasok kapcsan kezdeményezték
a szerkesztOkkel, kiadokkal a modositasok atvezetését. A modositasi javaslatok 38%-a keriilt
atvezetésre, jelentds részben elfogadhatd kompromisszum sziiletett. A torvény eldirja a NAT
ot évenkénti feliilvizsgalatat, a TEV az 0j kiadando tankonyvek kapcsan felvette a kapcsolatot
az Oktatasi Hivatallal. A TEV magyarorszagi mitkddésére alapozva és jo gyakorlatait eurdpai
szintre emelve a magyar kormany tamogatasaval, briisszeli kozponttal jott 1étre a Tett és
Védelem Liga (Action and Protection League), amely eurdpai jogsegélyszolgalatot, forrd
drotot kivan miukodtetni, az eurdpai jogalkotds folyamatdba javaslattétellel, tanacsado
jelleggel tervez bekapcsolodni. A kutatas és monitoring teriiletén Osszeurdpai antiszemita
incidens monitoringot allitott Gssze, amelyet jelenleg orszagokra vonatkoztatva mukodtet.
Kidolgozas alatt 4ll a szélsdségeket figyeld, a muszlim gyokerli szélsdséges szervezeteket
monitoroz6 szolgalat 1étrehozasa is.

Szalai Kalman kitért arra, hogy a TEV 2021 oktoberében bemutatott egy 16 orszagra
Vonatkoztatott antiszemita elditéletesség kutatdst. A Magyarorszagon bevalt, tankonyvekben
megjelend zsidosagképek monitoringjaval kapcsolatban kezdeményezték az elézé oktatasi
biztosnal, Navracsics Tibornal a jo gyakorlat eurdpai szintre emelését. Azonban tekintettel
arra, hogy az oktatas tagallami hataskor, a Bizottsagnak korlatozott lehetdségei vannak a
kérdésben. Jelenleg 8 eurdpai orszagban targyal a TEV és a European Jewish Association a
Magyarorszagon megvalodsitott projekt mas europai orszagban torténd adoptalasarol is. Szalai
Kalman t4jékoztatta a Munkacsoportot a TEV kutatdsi eredményeirél. Hangsulyozta az
antiszemitizmus ¢€s annak mérése kapcsan az Eurdpai Unidban megjelend tényadatok
fontossagat. Elmondta, hogy a FRA 2012-ben és 2018-ban hasonldé mddszertannal valositott
meg kutatast. Az antiszemita gylloletcselekmények szamat tekintve 2012-r6l 2018-ra a
legnagyobb csokkenést Magyarorszag mutatta. A TEV és a Liga 2019-ben elvégezte a 16
orszagra vetitett antiszemita elditéletesség kutatasat 16 ezer eurdpai polgar bevondsaval. A
kutatas 14 nyelven tortént, a személyes interjuk soran 70 kérdést tettek fel a valaszadoknak. A
terepmunkat az Ipsos végezte, Kovacs Andras és Fischer Gyorgy kutatok vezetésével, a
kiértékelés az ¢ iranyitasukkal tortént. Szalai Kalman ravilagitott az egyes kutatasok
eredményeinek ellentmondasaira. A TEV antiszemita elditéletesség kutatasat vizsgalva
Magyarorszagon a valaszadok 42%-a tekinthetd antiszemitdnak, Németorszagban 17%,
Svédorszagban 6%. Ezeket az adatokat az Ipsos készitette, 2013-ig a Median készitette
hasonldé modszertan alapjan a kutatast. Ezzel szemben a FRA zsido kdzosségen beliil végzett
kutatdsaban, amikor arra kérdeztek rd, hogy mennyire aggddnak, hogy aldozatai lesznek
antiszemita gytloletcselekménynek, Svédorszagban 29% volt fizikai bantalmazastdl tartok,
39% a verbdlis inzultustdl félok ardnya. Németorszdgban ezek a szamok: 47% és 59%,
mikozben a TEV kutatdsa szerint a lakossdg 17%-a tekinthetd antiszemitanak.
Magyarorszdgon a moddszertan alapjan 42% az antiszemitdk aradnya, ehhez képest az FRA
kutatasaban 13% tart attol, hogy fizikai tamadas, 24% pedig attol, hogy verbalis inzultus
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aldozata lesz. Szalai Kdlman Osszevetette a két tarsadalompolitikai kutatdst az antiszemita
incidens adatokkal, amelyeket hasonlé modszertan alapjan végeznek Svédorszagban,
Németorszagban ¢s Magyarorszagon. Svédorszagban jelenleg a TEV végzi ezt a
tevékenységet, Németorszagban kialakitas alatt van a TEV antiszemita incidens-monitoring
tevékenysége. Svédorszagban 2020-ban — a beliigyminisztérium altal szolgaltatott
adatsorokban - 255 antiszemita incidenst azonositottak ¢és a lakossag 6%-a tekinthetd
antiszemitanak. A zsid6 kozOsség szama 6-8 ezer fOre tehetd, ezek két vérosra
koncentralodnak. A Németorszagra vonatkoztatott adatok tekintetében elmondta, hogy 2020-
ban majdnem 2000 antiszemita gytiloletcselekmény tortént, 70 és 80 ezer kozé tehetd a zsido
kozOsség nagysaga €s a lakossagnak csak 17%-a tekinthetd antiszemitdnak. Ezzel szemben
Magyarorszagon, ahol 100-120 ezer f0s a zsido kozosség és a lakossdg 42%-a tekinthetd
antiszemita nézeteket vallonak, ott a zsido kozosség tagjainak csak 13% tart attol, hogy fizikai
tamadas aldozata lesz. Az antiszemita gyiloletcselekmények szama 2020-ban 30 volt, ami
2014 o6ta csokkend tendenciat mutat. Koriiltekintden és dvatosan kell fogalmazni akkor,
amikor egyes orszagok antiszemita gylloletcselekményeirél vagy antiszemitizmusarol
besz¢Eliink, ezt a bélyeget kelléen tudomanyos megalapozottsaggal kell hasznalni. Ezért a TEV
elkotelezett abban a tekintetben, hogy ezen kutatasi eredmények és tudomanyos modszertanok
felhasznalasdval egy olyan kombindlt antiszemita indikatort alkalmazzon az egyes
orszagokban tapasztalhatd antiszemita elOitéletesség €s antiszemitizmus leirasara, amely a
jogbiztonsagra vonatkozoan is kutatasi eredményeket épit be az indikatorba.

Szalai Kalman a vallasgyakorlassal kapcsolatos unids jog tekintetében elmondta, hogy az
Alapjogi Charta 10. cikke rendelkezik a gondolat-, a lelkiismeret- és a vallasszabadsag
kérdésérdl, valamint a katonai szolgélat lelkiismereti okbdl torténd megtagadasdhoz valo
jogrol is. Ez utobbit nemzeti torvények szerint kell elismerni. Az Alapjogi Charta tiltja a
vallasi alapon torténd megkiilonboztetést. Magyarorszagon az Alaptorvény preambuluma
rendelkezik arrdl, hogy elismerjiik a kereszténység szerepét €s értékeljiik a kiilonbozo vallasi
hagyomanyokat. Magyarorszagon a 2011. évi CCVL torvény rendelkezik a lelkiismereti és
vallasszabadsag jogardl, valamint az egyhdzak, vallasfelekezetek és vallasi kozosségek
jogallasarol. Nem ismertek olyan jelentések és elemzések, amelyek a valldsszabadsag
kérdésében elmarasztalolag beszélnének Magyarorszagrol. 2011-ben megfogalmaztak
bizonyos aggodalmakat, hogy a torvény elfogaddsa az addig kialakult status quo jelentds
atalakitasaval jart, de alapvetden a magyarorszagi valldsgyakorlds kérdésében az europai
jogrendnek, iranyelveknek megfeleld6 helyzet alakult ki. Szalai Kalman a
gytloletcselekmények kapcsan hozzétette, hogy az Alaptorvényben a kozosségek méltosagat
biztositd alapjogi rendelkezésnek a polgarjogi szabalyozésa a Polgari Torvénykonyvben teljes
mértékben  harmonizdl az eurdpai irdnyelvekkel. Magyarorszdgon a  Biintetd
Torvénykonyvben négy olyan torvényi tényallds van, ami bizonyos tekintetben még
szigorubban is fellép az antiszemita gyliloletcselekmények ellen, mint az eurdpai iranyelvek.
Ezek: 1. a kozosség tagja elleni erdszak, 2. a k6zosség elleni uszitas, 3. a nemzetiszocialista
vagy kommunista rendszerek biineinek nyilvanos tagadasa, valamint 4. az Onkényuralmi
jelkép haszndlata. A TEV eddigi 9 évi munkaja sordn 97 alkalommal tett feljelentést a
nemzetiszocialista vagy kommunista rendszerek biineinek nyilvanos tagadasa biincselekmény
kapcsan. Ezen esetek 37%-aban elmarasztalas sziiletett, a fennmarado esetekben a
jogalkalmazodk, a birésagok és ligyészségek egyértelmi allaspontja alapjan megsziintették az
eljarast, amit a TEV nem vitatott. Az elmarasztalo itéletek esetében a térvény betiijének és
szellemének megfeleléen azonos allasponton volt a jogalkot6 és a jogalkalmazo.

Mohai Karoly az Emberi Erdéforrdsok Minisztériuma (EMMI) Koéznevelés Igazgatasi
Féosztalya képviseletében megkérdezte, hogy az iilés témdjaval kapcsolatos anyagokat
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megkaphatjak-e, kiillonosen a TEV és a FRA kutatasi eredményeire vonatkozoan. Elmondta,
hogy csak a FRA 2018-as kutatasi adatait lelte fel. Jelezte, hogy 2019-ben az UNESCO ¢és az
EBESZ kozosen adott ki egy anyagot Oktatassal az antiszemitizmus ellen cimmel.
Emlékeztetett rd, hogy Magyarorszag vonatkozasaban Maruzsa Zoltan allamtitkar a megfeleld
forumokon tobbszor felszolalt és eldadasaiban érzékeltette, hogy Magyarorszagon az
oktatasban mennyire nagy szerepet jatszik az antiszemitizmus elleni kiizdelem.

Mikesy Gyorgy hangsulyozta az illegalis migracid visszaszoritasaval kapcsolatos
intézkedések fontossagat, mert véleménye szerint az antiszemitizmus novekedése Szoros
Osszefliggést mutat az illegalis migracioval.

Kiss Balazs az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala képviseletében elmondta: 2020-ban a
nemzetiségi biztoshelyettes két elvi allasfoglalast adott ki a roma holokauszttal kapcsolatban.
A 3/2020. szamu elvi allasfoglalas az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak a roma
torténelem és a roma holokauszt oktatasanak kérdésével kapcsolatos ajanlas jelentoségére
hivja fel a figyelmet. Arra, hogy a romak torténelmét és a roma holokauszt oktatdsat
mindenképpen sziikséges becsatornazni a koznevelésbe és akar a felsGoktatdsba. Arra
vonatkozoan tesz javaslatokat, hogy a tankonyvfejlesztés €s a tantervek meghatdrozésa soran
ezt a témat kezeljék nagyobb odafigyeléssel. A biztos-helyettes az ajanlast a szélesebb
kozvélemény, tovabbd az EMMI és BM ¢érintett allamtitkarsagainak figyelmébe ajanlotta. A
6/2020. szamu elvi allasfoglalas a budapesti roma holokauszt emlékmii ismételt, 2019-ben és
2020-ban tortént megrongalasa kapcsan kertilt a nyilvanossag elé. Mindkét elvi allasfoglalas
foglalkozik a gytiloletbeszéd, gytldletcselekmények kérdéskorével is. Jelezte, hogy az elvi
allasfoglalasokat megkiildi a Titkéarsag részére.

Szalai Kalman elmondta, hogy a kutatasok és a monitoring jelentések elérhetok a TEV
honlapjan, valamint az apleu.org oldalon, ahol a kutatasok jelenleg csak angolul, de
hamarosan magyarul is elérhetéek lesznek. Az FRA-nak 2012-es és 2018-as kutatasi
eredményei érhetdek el, jelenleg készitenek egy teljesen 1j értékeld jelentést az antiszemita
gytiloletcselekmények kapcsan, tagallami és civil szervezeti monitoring adatok alapjan. Ezt
megelézéen az EBESZ végezte ezt a tevékenységet. Jelenleg az FRA ¢és az EBESZ
adatgylijtési gyakorlata kozott, Magyarorszagrol a TEV adatait hasznaljak. Szamtalan kutatasi
eredmény nyilvanosan elérhetd. Mikesy Gyorgy felvetésére kitért arra, hogy az illegalis
migracio és ennek kapcsan a szélsdséges iszlam fundamentalista csoportok miikodése komoly
veszélyforrds az europai zsido kozosségekre nézve. Ezért a TEV javaslatot tett arab nyelvii és
kifejezetten a szélsdségesek miitkddését figyeld incidens monitoring szolgaltatasfejlesztésre.
Jelenleg ennek a moédszertanat dolgozzak ki. A tervek szerint 2023 kozepére az arab és a
torok nyelvli szélsdséges muszlim gytlildletcselekményrél monitoring jelentés késziilhet,
legalabb Franciaorszagra és Németorszagra vonatkoztatva.

Kérdésre valaszolva Szalai Kalman elmondta, hogy az antiszemitizmussal ¢és a
muzulmanellenességgel kapcsolatban hatarozatot tett koz¢é a Bizottsag. Kiilon munkacsoport
nincs, kifejezetten antiszemitizmus elleni fellépés munkacsoport miikodik az EU Bizottsag és
a Parlament hatdskorében. Megjegyezte, hogy van muszlimellenesség, de ezzel kapcsolatban
allitdsokat nem tud tenni, nem tud ro6la, hogy lenne az Eurdpai Union belill erre
munkacsoport.

Vicsek Ferenc azt kérdezte, hogy a muszlimellenességgel foglalkoznak-e az Eurdpai
Unioban, mivel meglatasa szerint a magyar Kormany is csak az antiszemitizmusra koncentral.
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Okrds Oszkar elmondta, hogy az unios fellépés legtagabb kerete a rasszizmus és
idegengytilolet elleni fellépés, de ezen beliil az antiszemitizmus egy 0nalld, a klasszikus
etnikai vagy faji alapi rasszizmusnal vagy akar csak a wvalldsi alapi hatranyos
megkiilonboztetésnél vagy diszkriminacional egy szélesebb, Osszetettebb jelenség, és ezért
egy sui generis megkdozelitést igényel. A Kormany ezért is tamogatta a kiilon munkacsoport
1étrejottét, habar a személyi Osszetétel még kialakuldban van és ennek sokszintisitésére van
igény. Megkdszonte az eldadast, valamint a hozzaszélasokban felvetett dokumentumok
megosztasat eldrebocsatotta a munkacsoport résztvevoi szamara. Az allamtitkar tovabbi
hozzasz6las hidnyaban lezérta az tilést.

Hangfelvétel alapjan készitette: Jozsa Teodora szakreferens, Emberi Jogi Munkacsoport
Titkarsaga, IM

Latta: Dr. Kanta Tamas titkarsagvezetd, Emberi Jogi Munkacsoport Titkarsaga, IM

dr. Cseh Zsuzsanna osztalyvezetd, Jakusovszki Tibor és Boroczk Anita, IM EUAT
Jévahagyta: Dr. Répassy Robert allamtitkar, az Emberi Jogi Munkacsoport elndke
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