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Dr. Felkai Laszlo, a Beliigyminisztérium kozigazgatasi allamtitkara, a Tematikus
Munkacsoport elndke koszontotte a  jelenlévOket, majd beszamolt az utobbi hetek
torténéseir6l. A legnagyobb visszhangot a jogi hatarzar kapta, amellyel kapcsolatban nagy az
érdeklddés. Akinek hivatalbol joga van (EP képviseldk, kiilfoldi orszdg diploméaciai
testiiletének tagjai, orszaggyiilési képviselok) megnézni a tranzitzonakat, azt beengedik, de
mast nem, mert akkor nem lehetne dolgozni. Az ott tartézkodoknak is vannak bizonyos
jogaik. Az érdeklédésre vald tekintettel Dr. Végh Zsuzsanna foigazgatd asszony
(Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal, a tovabbiakban: BMH) hozott képeket a
tranzitzonakrol.

Megindultak az EU-val a targyalasok, de hivatalos eur6pai bizottsagi allaspontot nem kapott a
BM. Dimitris Avramopoulos, migracios kérdésekért felelés eurdpai biztos ur magyarorszagi
latogatdsa soran 5-6 pontban foglalta Ossze, hogy melyek az aggalyos, megvizsgalando
kérdések. Dr. Felkai Laszlo beszamolt egy munkacsoport megalakulasarol, melynek célja
2017. junius 15-ig kompromisszumra, kdzds allaspontra jutni a térvénnyel kapcsolatban.

A kiils6 hatarokkal 6sszefiiggésben elmondta, hogy EU-s norma alapjan bevezetésre kertilt a
szisztematikus hatarellen6rzés, melynek megfeleléen az EU hatarain f0szabaly szerint kifelé
¢és befelé, repiilotéren €és kozuton egyarant ellendrizni kell a szabad mozgés és tartozkodas
jogaval rendelkezd allampolgarokat is. A jogszabaly megadja a lehetdséget az ellendrzés
felfliggesztésére, melynek két esete van. A repul6téren vald felfiiggesztéshez eurdpai
bizottsagi jovahagyas kell. Kozuti atkel6helyen a felfiiggesztéshez tagallami jovahagyas kell,
kiilonb6z6é hatastanulmanyoknak a Bizottsaghoz vald eljuttatasaval. Két hét alatt mar 5-6
orszag bejelentette, hogy ¢l a hathonapos felfiiggesztés jogaval. Magyarorszag is ¢l ezzel a
jogaval. A horvat hatarszakaszon mar felfliggesztették a szisztematikus hatarellendrzést, és
masik két hatarszakaszon is rovidesen felfliggesztésre kertil.

Dr. Felkai Laszlo felkérte Dr. Végh Zsuzsannat, hogy beszéljen a jogi hatarzarrél és
tranzitzonakrol.



Dr. Végh Zsuzsanna bevezetdjében tdjékoztatta a jelenlévoket a jelenlegi helyzetrdl: 2017-
ben Osszesen 1415 menedékjogi kérelmet regisztralt a BMH, ebbdl 945 kérelem benyujtasara
a tranzitzénaban keriilt sor. A jogi hatarzar alapjait megteremtd torvénymoédositdsi csomag
hatalybalépését kovetden 160 kérelem regisztralasara keriilt sor mar az 0j jogszabalyok
alapjan a tranzitzondban. Ez a jogszabaly-csomag tobb torvényt érintett, leginkdbb a
menedékjogrol szold toérvényt, de az idegenrendészeti torvényt, az allamhatarrdl szo6lod
torvényt, a gyermekek védelmérdl és gyamiigyi igazgatasrol szolo torvényt és a szabalysértési
torvényt is. Lathatd, hogy a jogszabaly-moédositas atfogdan probalta rendezni azt a
problémakort, ami a tomeges migracid okozta valsaghelyzet kezelésé¢hez sziikséges. A
menedékjogi torvény egésziilt ki legrészletesebben olyan eljarasi szabalyokkal, amely a
tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet esetén alkalmazandé. Hangsulyozta, hogy ez a
szabalyrendszer nem egyezik meg az eljarasi irdnyelv szerinti hataron valo eljaras
szabalyaival. Az Eurdpai Unidnak nincs olyan szabalyrendszere, amely megfelel6 médon jogi
fundamentumot teremtene vagy legaldbb irdnyelvi szinten szabdlyozna egy ilyen
valsaghelyzet kezelését.

Dr. Végh Zsuzsanna kiemelte a korabbi szabalyhoz képest 1ényeges valtozasokat. A hataron
lefolytatott eljaras szabalyai alkalmazasanal alapvetd, hogy négy hét utan, fliggetleniil a
dontés megsziiletésétdl, be kellett szallitani a menedékkérdt az orszag teriiletére, nyitott
befogadd intézménybe és ott altalinos menedékjogi szabalyok szerint kellett lefolytatni az
eljarast. Az 0j szabaly nem hatdroz meg idébeni korldtot. Ez utal arra is, hogy a menekiiltiigyi
hatdsag nem csak a kérelem elfogadhatatlansagat vizsgalja, tovabba nem csak azt vizsgalja,
hogy van-e dublini eljaras lefolytatasanak helye, hanem érdemben vizsgalja a kérelmet.
Lefolytatja a menekiiltiigyi eljarast és dont arrdl, hogy elutasitja a menedékjogi kérelmet vagy
védelemben részesiti a kérelmez6t. Id6beni korlat ugyan nem szerepel a torvényben, de a
menekiiltiigyr hatdsag arra torekszik, hogy a lehetd legrovidebb idén beliil hozza meg a
kozigazgatasi dontést. Az elsd egy honap tapasztalata szerint ez alapvetden sikeriil is. Mas
kérdés, hogy a feliilvizsgalati eljaras mikor tud jogerdsen befejezddni. Komoly visszaélésre
adott lehetdséget a hataron lefolytatott menekiiltiigyi eljards azon szabalya, amely alapjan a
kiilonleges banasmodot igénylé személyek a tranzitzonabol beszallitasra kertiltek valamely
nyitott befogadd allomésra. A térvény maga zarta ki azt, hogy ezeket a szabalyokat
alkalmazzak a csaladosok, 1dds, beteg emberek, tehat a sériilékeny csoportba tartozo
személyek esetében. Ezeknek a menedékkéroknek tobb mint 90 %-a néhany napon, de
legfeljebb egy héten beliil elhagyta az orszagot, tehat az ligyek tobbségében reménytelen volt
érdemben lezarni a menekiiltiigyi eljardsokat, ezeket az ligyeket leginkdbb megsziintetd
végzésekkel fejezték be. Az 10 szabaly értelmében a kiilonleges banasmodot érintd
személyeknek is a tranzitzonaban kell bevarniuk iigyiikben a dontést. Ennek biztositasa
érdekében megteremtették azokat a specidlis feltételeket, amelyeket a befogadasi iranyelv is
eléir. A sériilékeny csoportba tarozokat - maximadlisan betartva az unios eldirasokat -
elkiilonitetten helyezik el. A gyermekekr6l életkoruknak megfelelden gondoskodnak. A 14-18
év kozotti kisérd nélkiil érkezd kiskoruak is elkiilonitetten keriilnek elhelyezésre, résziikre
kiilonleges jogvédelem is biztositott. Amig a gyamiigyi eljaras keretében az eseti gyam
kijelolésre keriil, ingyenes jogi segitségnyujtas keretében mar a kérelem eldterjesztésének
pillanatatdl érdekeik védelme megfelelden biztositott. A 14 év alattiak valtozatlanul gyermek
és ifjusagvédelmi intézménybe keriilnek, még aznap, amikor belépnek a tranzitzénaba.
Lényeges valtozas, hogy a jogerds elutasitdo dontés Kihirdetését kovetden a menedékkérének
el kell hagyni a tranzitzonat. Ez azonban nem jelenti azt, hogy fizikai kényszert is alkalmazna
a hatoésag. Ha szabadon, sajat akaratabol nem hagyja el a tranzitzonat, akkor elindul egy
idegenrendészeti eljards, amelynek keretében a kiutasité dontés végrehajtdsa érdekében az
idegenrendészeti hatosag intézkedik. Adott esetben kotelezé tartozkodasi helyet jelol ki, ami
lehet a tranzitzona és lehet az orszag teriiletén barmely mas erre alkalmas intézmény is. Ezért



dontott a jogalkotod a szabalysértési torvény modositasarol is, amelynek a 1ényege, hogy az
idegenrendészeti hatdsag kotelezo tartozkodasi hely kijeldlése soran magatartasi szabalyokat
is megallapit a kérelmezd szamara. Ha ezt sulyosan megszegi az érintett kérelmezd, akkor
szabalysértési eljaras inditasanak van helye, amely végiil elzaras biintetést is vonhat maga
utan. Dr. Végh Zsuzsanna kiemelte, hogy szamtalan vita Ovezi az Uj eljarasi szabalyokat,
kiilonos tekintettel arra, hogy egyes vélemények szerint a menedékkérd esetében
tranzitzonaban folyo eljaras valdjaban szabadsagkorlatozasnak, drizetnek mindsiil. A BMH
allaspontja szerint az az eldirds, hogy a kérelmez0 az eljaras alatt, a jogerds és végrehajthato
dontés kihirdetéséig a tranzitzondt nem hagyhatja el, nem jelenti azt, hogy ez id6 alatt
drizetben van. A tranzitzonaba ugyanis szabad akaratabol 1ép be és azt barmikor ugyancsak
szabad akaratabol elhagyhatja. Osszehasonlitva mas tagallamok gyakorlataval, ez a megoldas
nem példa nélkiili.

Dr. Végh Zsuzsanna képekben bemutatta a tompai és roszkei tranzitzonakat. Elmondta, hogy
a tranzitzondk 2015. szeptember 15. 6ta miikodnek. A beléptetés forgdkapukon torténik
Szerbia irdnyabdol. A Renddrség a belépést kovetden elhelyezi ezeket a személyeket egy
varokonténerben. Ezt kovetden csomagatvizsgalas torténik, mert ki kell sziirni, hogy nincs-€
valamilyen veszélyes anyag, fegyver, egyéb olyan eszkdz a kérelmezd birtokdban, ami akar a
tranzitzonakban tartozkodok biztonsagat is veszélyeztetné. Sor keriil egy rendorségi
ellendrzésre és elozetes regisztraciora, amely fontos abbol a szempontbol is, hogy tisztazzak,
embercsempészek segitették-e az athaladast, illetve milyen mértékben miitkddtek kozre abban,
hogy a magyar hatérig eljusson a kérelmezd. A regisztracié fontos eleme az ujjnyomatvétel,
fotd és az adatok rogzitése. Az ujjnyomat levételét kovetden azt a menekiiltiigyi hatosag
azonnal tovabbitja az EURODAC rendszerbe, ahonnan révid idén beliil megérkezik a valasz
és kisziirhetd, hogy a kérelmezd esetében van-e dublini eljaras lefolytatasanak helye, tehat,
hogy mas tagallam a kérelmezdt menedékkérdként, vagy illegalis hataratlépoként mar
regisztralta-e. Amennyiben ennek megallapitasa megtorténik, akkor a menekiiltiigyi hatosag
felfiiggeszti a menekiiltiigyi eljarast €s a hivatal dublini egysége veszi at a tovabbi ligyintézeést
és a dublini rendelet szabélyai szerint elindul a megkeresés a feleldsnek vélt tagallam
iranyaba. Ez a folyamat j6 esetben néhany honapon beliil befejezddik, addig a menekiiltiigyi
hatdsag eljarasi cselekményt az adott kérelmezd esetében nem végez. Az ujjnyomatvétel azért
is fontos, hogy kisziirje az olyan személyeket, akik nemzetkozi korézés hatalya alatt allnak.

A menekiiltiigyi eljarasban, amig nem indul meg az érdemi vizsgélat, addig is fontos, hogy
sor kerliljon egy elsddleges meghallgatasra. Nagyon jol kiépitett technikai, informatikai
rendszer segiti a hatdosdg munkajat. A meghallgatds ugyanis tipikusan tdavtolmacsoladsi
rendszer segitségével torténik. A tavtolmacsolasi rendszer akar harom polussal is mitkddhet.
Ez azt is jelentheti, hogy a menekiiltiigyi hatésag képviseldje sincs a tranzitzonaban, hanem
valamelyik Regionalis Igazgatosag Menekiiltiigyi Osztalya a sajat székhelyén eljarva hallgatja
meg a kérelmez6t. A BAH ezeket az eszkozoket mar kordbban is alkalmazta, ezért a kollégak
mar gyakorlatot szereztek a hasznalataban. Folyamatosan fejlesztik a rendszert annak
érdekében, hogy zavartalan legyen a meghallgatas. A meghallgatdst megel6zéen van egy
orvosi vizsgalat, kiszlirendd a fert6z6 betegségek kockazatat. A tranzitzonaban nem kezelhetd
betegség esetén a megfeleld egészségligyi intézménybe szallitjdk a kérelmezdt. 24 oras
felcseri szolgalat mukodik mindkét tranzitzondban hétvégén ¢&s linnepnapokon is.
Katonaorvosok allnak rendelkezésre minden munkanapon. A gyermekek esetében a BMH
szerzOdést kotott gyermekorvosi ellatasra. Folynak a targyalasok a védondi szolgalat bovitése
érdekében. Az egészségligyi ellatdis minden szinten megoldott. A Roszke és Tompa
kornyékén megtalalhaté egészségiigyi intézményekkel felvették a kapcsolatot, annak
érdekében, hogy ha valamilyen siirgds beavatkozésra, korhazi kezelésre, miitétre lenne
sziikség, akkor a megfeleld kapcsolatrendszer muikodésbehozasaval a siirgdsségi ellatast
idében kaphassak meg az arra raszorulok.



Az ingyenes jogi segitségnyujtas rendkiviil jol mikodik. Roszkén a jarasi hivatal négy
munkatarsa latja el kivalo szinten ezt a feladatot. Megkiilonbozteté ruhazatot is viselnek, hogy
konnyebben megtalaljak a menedékkérdk dket. A négy kolléga a belépés pillanatatol kezdve
jelen van és felajanlja a segitségét a menedékkérd szamara. Folyamatban van egy technikai
fejlesztés, amely biztositja szamukra is a tavtolmacsoldsi rendszer alkalmazasat az
elbeszélgetés soran. Az ingyenes jogi segitségnyljtds hivatali munkaidOben biztositott.
Korabban sok kritika érte az ingyenes jogi segitségnyutjtast, de komoly eldrelépés tortént a
tranzitzonakban e tekintetben.

Az élelmezés folyamatos. A bent 1évok élelmezésére a biintetés-végrehajtas szallit minden nap
meleg ¢lelmet is. A felndttek szamara napi haromszori étkezést biztositanak. A gyermekek
élelmezésére kiemelt figyelmet forditanak, otszori étkezés biztositasaval. Eletkoruknak
megfeleléen naponta tejet ¢és gylimolesét 1is kapnak. A rendelkezésre 4allo
¢lelmiszercsomagokkal sziikség esetén a kint varakozoknak tudnak segitséget nyujtani. Bar
mostanaban nem jellemz6, hogy a szerb oldalon sokan varakoznanak. 2016-ban 75 ezer adag
¢lelmiszer csomagot osztottak ki a Szerbidban varakozoknak.

A lakoterek négyszemélyesek. Torekednek arra, hogy csaladokat egylitt helyezzék el. Fel
vannak késziilve kisgyermekek, csecsemok elhelyezési feltételeinek biztositasara is. Mindkét
tranzitzona 250-250 6 elhelyezését biztositja. A befogadd kapacitds még nincs kihaszndlva,
de nemsokara sziikségessé valik a bdévités. Megfeleldé szdma Szaniterkonténer 4ll
rendelkezésre. Vannak kozosségi terek, amelyek nem csak az étkezésre keriiltek kialakitasra,
hanem a felndttek szamara abbdl a célbol, hogy ott eltdlthessék az idejiiket. A gyermekekrdl
kiilon gondoskodnak, mindkét tranzitzonaban 6vodas kort gyermekek szamara jatszoszobak,
a nagyobbak szamara foglalkoztato szobdk keriiltek kialakitasra. Targyalasok folynak az
EMMI-vel a tankételes korti gyerekek felzarkoztatdo képzésének megvaldsitdsardl. Nagyon
sok szocidlis munkés dolgozik a tranzitzondkban, a roszkei tranzitzonaban 29, Tompan 20
szocialis munkas és szocialis segitd dolgozik folyamatosan, napi 24 oraban. Egy részik a
gyermekekkel és a kiséré nélkiili kiskoruakkal foglalkozik, masrésziik a tranzitzonakban
segitséget nyujtd civil szervezetek kozremiikodésével a felnbttek szadmara szervez
programokat. Mindkét tranzitzonaban a csaladi szektor teljesen el van kiilonitve az
egyediilallo férfiak és az egyediilallé ndk szektoratol. A gyerekeknek a szabad levegdn valo
tartozkodas céljabol megfeleld jatszotér all rendelkezésre.

Dr. Végh Zsuzsanna megerdsitette, hogy a tranzitzonakba a sajto, vagy egyes szervezetek
képvisloi tekintetében a belépés korlatozasanak oka az, hogy ott nyugodtan folyhasson a
menekiiltiigyi hatosagi munkavégzés. Ne zavarja a menedékkérék nyugalmat az, hogy
folyamatosan latogatok érkeznek. Az a tapasztalatuk a nyitott intézményekben és a
menekiiltiigyi Orzott befogadd kozpontokban is, hogy megviseli, felkavarja az ott
tartozkodokat, és sokszor rendkiviili események kivaltdja is egy ilyen latogatas. Ebben kérte
mindenki megértését.

Dr. Haraszti Katalin, az Alapvetd jogok Biztosanak Hivatala képviseletében elmondta, hogy
az 0j torvényben nem talalt arra vonatkozodan szabalyt, hogy azokkal a kiséré nélkiili
kiskoruakkal, akik masik tagallam teriiletén 1éptek be az Eurdpai Unidba, de kideriil, hogy
van itt legalisan tartozkod6 hozzatartozojuk, mi torténik. Megkérdezte, hogy Magyarorszag
atveszi-e Oket, illetve megérkezésiikkkor a tranzitzondba kell mennitik vagy a
hozzatartozdjuknal varjak meg a menekiiltiigyi eljarast.

Dr. Végh Zsuzsanna elmondta, hogy kevés ilyen eset van. A dublini eljaras keretében
esetlegesen atvett 14 ¢év alattiak gyermek- és ifjisagvédelmi intézménybe keriilnek, és
ugyanugy zajlik az eljaras az ¢ esetiikben is, mint a tobbi gyermek esetében. Amennyiben az
orszag teriiletén jogszerlien tartozkod6 hozzatartozdja van, akkor a gyermek mindenekfelett



allo érdekét figyelembe véve, ott keriilhet elhelyezésre. Nem volt még ilyen jellegii
megkeresés a BMH iranyaba. Ha 14-18 év kozotti kisérd nélkiili kiskorarol van sz6 és dublini
eljaras keretében Keriil vissza Magyarorszagra, akkor bekeriil a tranzitzonaba, abba a
felndttektdl teljesen elkiilonitett szarnyba, ahol a tobbi kisérd nélkiili kiskort tartdozkodik.

Lérincz Marcell, a Szubjektiv Ertékek Alapitvany képviseletében megkoszonte a
prezentaciot és elmondta, hogy tobb ilyenre lenne sziikség a kozvélemény tajékoztatdsa
szempontjabol, ha mar ilyen szlik azoknak a kore, akik eljuthatnak a tranzitzénakba, hogy
személyesen megtapasztalhassak. A statisztikaval kapcsolatosan megkérdezte, hogy milyen
allampolgarsagtiak dominalnak a kérelmezok kozott, illetve a védett csoportokba tartozok
milyen aranyban fordulnak el6 kozottiik.

Dr. Végh Zsuzsanna elmondta, hogy az allampolgarsagi Osszetétel a korabbi iddszakhoz
képest nem nagyon valtozott. Ebben az évben 38 kiillonb6zd orszagbol érkeztek a
menedékkérdk. Legnagyobb aranyban Afganisztant, Sziriat, Irakot, Irdnt jelolték meg
szarmazasi orszagként. Ez a trend jellemezte az elmult éveket is. Az aprilis 20-ai statisztikai
adatok alapjan tranzitzéndba belépok kozott legnagyobb ardnyban voltak az afgan
allampolgarok, az 1) jogszabalyok alapjan regisztralt 160 kérelmezdnek kozel a fele afgan
allampolgar, tobb mint 50 személy irakinak vallotta magat. A tranzitzonakban legalabb 15
orszag allampolgéra jelent meg. Pillanatnyilag a tranzitzondkban meghatidrozé aranyban,
kisgyermekes csaladok vannak, kevesebben vannak az egyediilallok. A sériilékeny csoportba
tartozoknak tobb mint kétharmada csalddos. Ebben az évben 93 olyan dontést hozott a BMH,
amely biztositotta a menedékjogi védelem valamely formajat. Volt mar a tranzitzéndban az 1ij
rendelkezések hatalyba Iépését kovetden hozott pozitiv dontés, amely oltalmazotti jogallast
biztositott egy 6ttag csalad szaméara. Dr. Végh Zsuzsanna bemutatta ezt az esetet. Egy afgan
csalad, sziilok, két kiskorti gyermek és egy nagykoru kozvetlen hozzatartozo jott csaladként a
tranzitzonaba, még a torvénycsomag hatalybalépését megel6z6 napon. A BMH munkatarsai
az akkor hatdlyos jogszabalyoknak megfelelden behoztdk az orszagba ezt a csaladot és
elhelyezték egy nyitott befogadd allomdson. A csaldd még aznap elindult a nyugati
hatarszakasz felé. A renddrség eldallitotta 6ket a Hivatalhoz, mert jogellenesen Ausztridba
kiséreltek meg atlépni. Az Uj szabalyoknak megfelelon visszaszallitottak a tranzitzonaba,
hiszen esetiikben folyamatban volt a menedékjogi eljards. A menekiiltiigyi hatosag a
meghallgatds és egyéb bizonyitékok alapjan oltalmazottként védelemben részesitette a
csaladot, tehat kiegészité védelmi kategériat biztositott a szamukra. A csaldd a dontéssel
szemben feliilvizsgalati kérelmet nyujtott be, mert tgy itélték meg, hogy kevés az oltalmazotti
védelem a szamukra. Az {igy jelenleg birdsag el6tt van.

Kovats Andras, a Menedék Egyesiilet képviseletében megkdszonte a bemutatot és
megerdsitette Lérincz Marcell szavait és kérte, hogy a BMH honlapjan helyezzenek el
néhany képet vagy egy altalanos tajékoztatdt a tranzitzonakrol. Megkérdezte, hogy szamit-e a
BMH arra, hogy a megvaltozott mozgasok hatasara valtozni fog az elismerési ardny, akér a
Magyarorszagon nemzetkdzi védelemben részesitettek szama. Az altalanos tendencia — hogy
az emberek tObbsége tovabball az orszagbol — most jelentésen meg fog akadni, minimum
azok esetében ¢€s arra az idére, amig a menedékjogi eljaras tart. Az esetek jelentds részében a
pozitiv hatarozatnak sincs kelld marasztalo ereje, az emberek tovabbra is ugy itélik meg, hogy
mas europai orszagban jobb lehetdségeik vannak a boldogulésra, tarsadalmi beilleszkedésre.
Ez a felelosség szintjén mar kicsit mas helyzetet fog eredményezni Magyarorszagra nézve.
Hiszen amig egy innen tovabballt menedékkérd vagy kivarja a dublini visszaadas hataridejét
vagy eleve a nyugat-europai hatdésagok vonakodnak a visszaadast illetéen, addig egy
Magyarorszagon nemzetkdzi védelmet ¢élvezd személy esetében — ez altalanos gyakorlat az



Europai Unioban — Magyarorszag az a hely, ahol neki életvitelszeriien tartozkodnia kell.
Hacsak harmadik orszagbeliként nem regisztrdl. Kovacs Andras tdjékoztatast kért a
gyermekvédelmi gyamok kijelolésének menetérdl, illetve gyakorlatar6l, amely eddig ez
kapacitasban ¢és foldrajzilag meghatarozott volt, és dontéen Fothoz kotédott. Nem a
jogszabalyi hattérrdl, hanem a megvaldsul6 gyakorlatrol érdeklodott.

Dr. Végh Zsuzsanna elmondta, hogy az elismerési arany véltozhat az elkdvetkezendd
id6szakban, tekintettel arra, hogy a tranzitzondkban tartozkodok donté tobbsége
nyilvanvaléan megvarja a menekiiltiigyi hatdsag érdemi dontését. A menedékkérdk
allampolgarsagi Osszetételébol adodoan a korabbinal vélhetéen tébb valamilyen szintl
védelem nyujtasara keriilhet sor. A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a Sziridbol
érkez6 menedékkérék esetében — feltéve, hogy a hatosag nem allapitja meg azt, hogy nem
szavahihetd a kérelmezd ¢és esetleg csak szirnek vallja magat — 90-95%-o0s az elismerési
arany. Afgan allampolgarok esetében ez a szam lényegesen alacsonyabb, 50-60 % kozott
mozog. A magyar menekiiltiigyi hatosdg gyakorlata sem tér el a nemzetkozi gyakorlattol,
ebbdl kovetkezden vélhetden magasabb lesz a védelemben részesitettek szdma. Egyetértett
azzal, hogy ez nem jelenti azt, hogy ezek az emberek itt is fognak maradni. A menekiiltként
vagy oltalmazottként elismert személyek a menekiiltiigyi hatdsdg dontését kovetden
beszallitasra keriilnek a nyitott befogadd allomasra, ahol még 30 napig jogosultak tartozkodni.
Ez id6 alatt szamukra a kiilonb6z6 okmanyok kiallitasara is sor keriil. Azt vélelmezik, hogy
legfeljebb addig fognak az intézményben maradni, amig kézhez veszik az Oket megilletd
utiokmanyt, mert igy a tovabbutazasnak legalis esélye van. Akinek valodi célja az volt, hogy
Németorszagba, vagy mas eurdpai unids orszagba menjen, az valtozatlanul el fog menni
Magyarorszagrol. Az elkovetkezd honapok tapasztalata alapjan lehet majd pontosan
megmondani, hogy valtozik-e az a tendencia, hogy elhagyjdk az orszag teriiletét a
védelemben részesitett személyek.

Dr. Végh Zsuzsanna a gyamkirendeléssel kapcsolatban a BAH azt a gyakorlatot folytatja,
hogy ha megallapitasra keriil, hogy a menedékkérd a 18. életévét vélhetden még nem toltotte
be — a tranzitzonaban a katonaorvos elsddleges egészségiigyi vizsgalatot végez minden
kérelmezd esetében —, akkor a menekiiltiigyi hatdsdg soron kiviil, azonnal értesiti az illetékes
gyamhivatalt, ahol a tapasztalatok szerint néhany napon beliil megtorténik a gyam kijelolése.
Hangsulyozta, hogy fokozott jogvédelem illeti meg a kisérd nélkiili kiskortakat, mert az elsé
pillanattdl kezdve mellette van a jarasi hivatal ingyenes jogi segitséget nyujté munkatarsa, aki
szintén kapcsolatba keriil a gyamhivatallal, odafigyel a gyamkirendelésre és addig is védi a
kiséré nélkiili kiskoruak érdekeit. Ez mind a jogszabalyi, mind a joggyakorlat oldalarol
garancia arra, hogy a fokozott jogvédelem valoban megvalosuljon.

Kovats Andras megkérdezte, hogy jol tudja, hogy az V. keriileti gyamhivatal az illetékes?
Ok ott vannak a megyében? Az ebben jartas gyamok, akiket az elmult években alkalmaztak, a
foti elhelyezés miatt abban a régioban voltak. Ugyanezek a személyek latjak el ezt a feladatot
vagy van egy Uj csapat?

Kristof Pal, az EMMI Gyermekvédelmi és Gyamiigyi Féosztaly képviseletében elmondta,
hogy a Foton elhelyezésre keriild, 14 év alatti kisérd nélkiili kiskortak esetében ugyanaz az
eljards. Tehat az V. keriileti gyamhivatal van feljogositva gyermekvédelmi gyamok
kijelolésére. Koztik jelentds hanyadban fovarosban miikodd gyermekvédelmi gyamok
vannak, de vannak Pest megyei gyermekvédelmi gydmok is. A 14 év feletti, tranzitzonaban
elhelyezett kisérd nélkiili kiskortak esetében a hatalyos jogszabalyok a Csongrad Megyei
Korményhivatal Szegedi Jarasi Hivatalat jeldlte ki eseti gyam kirendelésére. A Jarasi Hivatal
még a jogszabaly hatalyba 1épése eldtt felmérte azon személyek korét, akik kijelolhetdek eseti
gyamként, mind tapasztalataikra, mind végzettségiikre tekintettel és koziilik valasztottak ki,



azokat, akik gyermekvédelmi, gyamiigyi és aldozatsegitési tapasztalattal is rendelkeznek. Ok
jellemzSen a Csongrad Megyei Kormanyhivatal Aldozatsegitd Szolgalatinak munkatarsai.
Jelentds szamban taldltak ilyen felkésziilt kollégakat, 6k kertilnek kijeldlésre eseti gyamként a
tranzitzonakban tartozkodo fiatalok korében. Kristof Pal elmondta, hogy aprilis 11-én a
Foosztaly szervezett egy szakmai tandcskozast a BMH, a Csongrad Megyei Kormanyhivatal
¢s a Szegedi Jarasi Hivatal munkatarsai, illetve az eseti gyamként kirendelhetd személyek
szamara. A tandcskozason ott voltak a foti kollégdk ¢és a gyermekek ellatdsdban eddig
jartassagot szerzett fovarosi gyermekvédelmi gyamok is. Megosztottdk egymassal a
tapasztalataikat, illetve felkészitették a jovOben feladatot ellatd kollégakat. Aprilis 11-ig
harom 14 éven feliili kisér6 nélkiili kiskoru keriilt elhelyezésre a tranzitzonadban. Ugyanaz a
személy lett kijelolve szamukra, neki mindharom teriileten van tapasztalata. SOt, amikor
korabban Hodmezévasarhelyen fogadtak kiséré nélkiili kiskortakat, 6 mar ott foglalkozott
kiséré nélkiili kiskoruakkal. A tapasztalat, a tudas €s a helyben val6 részvétel is biztositott.

Dr. Végh Zsuzsanna kiegészitette az elhangzottakat azzal, hogy a tranzitzonakban januar 1.
Ota Osszesen 47 kiséréd nélkiili kiskorut regisztraltak. Ez joval kevesebb, mint a korabbi
iddszakban.

Kovacs Andras megkérdezte, hogy van-e szakmai jelentdsége annak, hogy a Foton
elhelyezettek esetében gyermekvédelmi gyamrol beszéliink, mig a tranzitzonakban 1évok
esetében eseti gyamrol. A tranzitzondkban miért nem gyermekvédelmi gyamok lesznek
kijelolve?

Kristof Pal elmondta, hogy a jogszabaly szerint a gyermekvédelmi gyamok a teljes sziildi
feliigyeletet gyakoroljak, a teljes sziiloi jogokkal rendelkeznek. Ez a hatalyos jogszabalyok
alapjan csak akkor illeti meg a gyermeket Magyarorszagon, ha nemzetk6zi védelemben
részesiil. Ha védelemben részesiil, akkor atkeriil Fotra. Addig az tigyei intézésében a jogainak
a védelmében az eseti gyamok segitsége adhatdo meg szamukra.

Kovacs Andras megkérdezte, hogy a Foton elhelyezett menedékkérd 14 év alatti kisérd
nélkiili kiskoruaknak is csak eseti gyamjuk van és csak amennyiben elismerték Oket
menekiiltként vagy oltalmazottként, akkor neveznek ki gyermekvédelmi gyamot.

Kristéf Pal elmondta, hogy a 14 alattiak esetében nem valtozott a jogszabaly. Tovébbra is az
ideiglenes hatalyu elhelyezés utan gyermekvédelmi gyam kertil kirendelésre.

Kovacs Andras megkérdezte, hogy a valtoztatast technikai, kapacitasbeli szempontok
igényelték-e. Ez egy jogalkalmazo feldl tett észrevétel volt-e? Esetleg tigy gondolja-e a
szakma, hogy elégséges egy 14-18 év kozotti kérelmezd szaméra az eseti gydm, mig egy 14
év alatti szdmara mar gyermekvédelmi gyam? Egy alacsonyabb szintli gyermekvédelemben
elegendd részesiteni ezt a kiskorut, akire egyébként a vélhetden hatilyos gyermekvédelmi
szabalyozas és az alairt nemzetk6zi egyezmények életkorbeli kiilonbségtétel nélkiil kellene,
hogy vonatkozzon. Szakmai allaspontot kér, nem azt, hogy mit tartalmaz a jogszabaly.

Kristof Pal szakmai allaspontként elmondta, hogy az eseti gyam rendelése — amennyiben az
eseti gyam kisebb mértékii képviseletnek mindsiil — csak a menekiiltiigyi eljaras lefolytatasaig
tart, amig a tranzitzonaban tartozkodik a gyermek. A tranzitzondban mas koriilmények kozott,
mas viszonyokban €1, mint a gyermekvédelem teljes rendszerében.



Kovacs Andras megjegyezte, hogy a kérdés neuralgikus pontja nem az, hogy kap-e védelmet
vagy nem. Ha védelmet kap a gyermek a tranzitzonaban, a megfeleld elhelyezés, megfeleld
banasmdod nem probléma. Az tlinik problémanak, hogy abban az esetben, ha nem részesiil
nemzetkdzi védelemben Magyarorszagon, akkor ez a gyermek milyen koriilmények kozott,
illetve milyen gyermekvédelmi garancidk mellett tudja elhagyni az orszdgot. Ebben lat
alapvetd kiilonbséget akozott, hogy van-e gyermekvédelmi gyamja, és a magyar
gyermekvédelem a gyamsag atadasat, illetve biztositdsat is garantdlni koteles abban az
esetben, ha valaki kiilfoldre tavozik. Ez eseti gyam esetén hogyan lesz biztositva? Példaul ha
az elutasitott kisérd nélkiili kiskort visszasétal Szerbidba, akkor az ¢ eseti gyamja mivel zarja
le ezt az ligyet, hasonldéan ahhoz, hogy eltlinnek Fotrol a gyerekek? Mert ebben az esetben
meg lehet réla gydézddni, hogy a gyermek kiilfoldre tavozott, elhagyta az Eurdpai Unid
terliletét. Esetleg ha egy végrehajtott kiutasitas torténik, akkor az eseti gydm, hogyan fogja ezt
lekovetni?

Kristéf Pal elmondta, hogy ismeretei szerint amennyiben a menekiiltiigyi eljaras soran a
kisér6 nélkiili kiskori kérelme elutasitasra keril, akkor nem automatikusan, azonnal,
szabadon el van bocséjtva, adott esetben harmadik orszag felé, hanem megkezdddik az a
folyamat, amely alapjan atadasra keriil az adott orszag gyermekvédelmi rendszerébe. Az eseti
gyam gy zarja le az ligyet — mint mas esetben —, hogy atadja az tigyet a befogadd orszag
gyermekvédelmi illetékeseinek.

Kovacs Andras megkérdezte, hogy pontosan ugy, ahogy a gyermekvédelmi gydm tenné,
ebben a tekintetben nincsenek kiilonbségek a jogositvanyaik kozott.

Haraszti Katalin megkérdezte, hogy mennyire fogadd készek a szerb hatdésagok a
tranzitzonaban tartozkodo, elutasitott kérelmezd 14-18 év kozotti kisérd nélkiili kiskoruak
atadasaval kapcsolatban. A tranzitrol szo6l6 jogszabalyban az van, hogy a tranzitzonat csak a
kapun lehet elhagyni. Ez a kapu vagy Magyarorszag felé vagy Szerbia felé nyilik.
Nemzetkozi konferencidkon gyakran elhangzik, hogy a szerb kollégdk azzal érvelnek, hogy
Magyarorszag nem formalis eljarasban adja at ezeket a kiilfoldieket, hanem csak kimennek a
kapun. Megkérdezte, hogyan torténik az elutasitott kérelmezdknek a Szerbianak torténd
atadasa.

Dr. Végh Zsuzsanna valaszaban elmondta, hogy a jogszabaly Ggy hangzik, hogy szabadon
elhagyhatja tranzitzonat. Tehat maximum annyi torténik, hogy bejelenti a szandékat, hogy
elhagyja a tranzitzonat és a hatosag biztositja szamara, hogy a nap barmely szakéaban ki tudjon
Iépni Szerbia iranyaba. Ez nem formalis atadast jelent. A szerb hatdosagok nem csak
Magyarorszadg viszonylatdban, hanem madas orszagok viszonylatdban sem alkalmazzak a
visszafogadasi egyezményt. Hozzatette, hogy a kérelmez6 a tranzitzonaba torténd belépést
megelézden jogellenesen keresztiil halad Szerbian, esetleg menedékkérdként regisztréltatja
magat a szerb hatosagok eldtt, majd a szamara kijeldlt befogadd allomast engedély nélkiil
elhagyva jelentkezik belépésre. Mindkét esetkor a szerb hatosagok szeme el6tt zajlo
folyamat. Latjak a varakozast a szerb oldalon a tranzitzona eldtt, am nem akadalyozzak a
kilépést a szerb teriiletrdl. A folyamat egyik oldala sem ugy zajlik, ahogy idealis lenne. De ez
jelenleg egy specialis helyzet.

Dr. Haraszti Katalin a Kristof Pal altal elmondottakra — miszerint az eseti gyam gy zarja le
az lgyet, hogy a gyermeket az iliggyel egylitt atadja a szerb hatéosdgnak — reagéalva
megjegyezte, hogy ez csak ugy miikodik, ha formalisan atveszi a szerb hatdsag.



Dr. Végh Zsuzsanna elmondta, hogy az emlitett eljaras arra az esetre vonatkozik, amikor
nem hagyja el a menedékkérod kisérd nélkiili kiskoru a tranzitzonat €s sziiletik az esetében egy
elutasito dontés a menekiiltiigyi hatdsag részérdl. Ilyenkor a hatdsdgnak kotelezettsége is,
hogy minden tovabbi eljarasi 1épést egyeztessen a gyamhatdsaggal. Ha kiséréd nélkiili
kiskortrol van sz6, akkor nem fog a kitoloncolas iranyaba elmozdulni. A Voroskereszt eddig
is nagyon sokat segitett a BMH-nak a tranzitzéndban a csaladfelkutatas tigyében.
T4ajékoztatasul elmondta, hogy lesz egy megbesz€lés a tranzitzondban a BMH munkajat
tamogatd civil szervezetekkel, ahol kifejezetten ebben a kérdéskorben is szeretne kérést
megfogalmazni a BMH a tamogatas érdekében.

Szél Alice, a Voroskereszt képviseletében elmondta, hogy a szocidlis igények lathatéan jol
lefedettek, de ennek ellenére készen allnak barmilyen jellegli humanitarius asszisztencia
biztositadsara, kiilonos tekintettel a csaladi kapcsolatok, illetve az egymastdl elszakadt
hozzatartozok felkutatasara. Valamint ennek a lehetdségnek a jobb biztositasara, megfelelobb
internethez juttatassal és mas — a megbeszélésen egyeztetésre keriild — szolgaltatasokkal.

Dr. Végh Zsuzsanna eclmondta, hogy azokat a szervezeteket hivtak meg erre a talalkozora,
akik jelen vannak a tranzitzondban ¢és valamilyen tdmogatast nyujtanak az ott folyd
munkdhoz. A talalkozé célja az, hogy a civil szervezetek munkajat Osszehangoltabba,
koordinaltabbé tegyék. Ugy hatékony a munka, ha az ott dolgozo szervezetek nem ugyanazt a
feladatot latjak el, hanem mindenki a sajat specialitdsainak megfeleléen nyljt tamogatéast az
ott tartozkoddok szamadra.

Haraszti Katalin megkérdezte, hogy van-e¢ lehetdség arra, hogy az érintett szervezetek
megnézhessék a tranzitzonat, hogy személyes tapasztalatot szerezzenek.

Dr. Végh Zsuzsanna az OP-CAT vizsgalattal kapcsolatban megjegyezte, hogy nem a
tranzitzonaba nem engedték be a szervezet képviseldit, hanem arra az épitési teriiletre, ahova
csak megfeleld engedéllyel, specidlis véddfelszerelésben lehet belépni. Ebbdl kdvetkezden
csak a tranzitzonan kiviil, a tovabbi kapacitas bovités folyamatat nem tudtak megnézni.

Kovacs Andras a kisér6 nélkiili kiskoruakkal kapcsolatosan megjegyezte, hogy ha nem is
joghézag, de szabdlyozasi és végrehajtdsi hianyossag latszik. Véleménye szerint két
szempont, illetve két megvaldsitasi alapelv {itkozik. Egyfeldl a tranzitzonak nyitottként,
Szerbia iranyaba szabadon elhagyhatoként tartasanak érvei, szakmai protokollja érthetd.
Ugyanakkor kifejezetten és csak azon személyek esetében, akik gyamsag alatt allnak és a
gyermekvédelmi intézményrendszer hataskorébe tartoznak, az eljarasrend nem valodsithatd
meg, vagy ha megvalosul, akkor az jogsértdvé valik. A gyadm tudomasa nélkiil, vagy aktiv
hathatos kozremiikodésével vagy kozre nem mitkodésével Magyarorszdgon gyermekvédelem
alatt 4ll6 személy nem léphet ki Szerbia felé. Ez egy konkrét gyermekvédelmi veszély. Ha ez
megtorténhet, akkor nem vesszilk komolyan, hogy a gydm gondoskodik a gyermek
mindenekfelett all6 érdekérdl, ezt a gyermeket veszélynek tessziik ki. Ha mas szempontok
mozgatnak minket, akkor ez egy nagy tamadasi feliilet azok iranyabol, akik a torvények,
jogok konzekvens alkalmazédsat és betartdsat vizsgaljak. Javasolja valamilyen szakmai
protokoll kialakitasat erre. Foton més a helyzet, mert ha kimegy a gyermek, €s nem jon vissza
tobbet, akkor a gyam, illetve a hatdsag ezzel johiszemiien nem tud mit kezdeni. De ha a
tranzitzOnaban azt mondja az 6rnek a gyermek, hogy kimegy Szerbia felé, az csak azt
jelentheti, hogy elhagyja az orszadgot. Ehhez nem asszisztalhat a gyermekvédelem, ha valaki
gyamsag alatt van.



Dr. Végh Zsuzsanna elmondta, hogy érti a felvetést, de ezt csak Kifejezett
szabadaskorlatozassal, Orizetbe vétellel lehetne megvalositani. Nem cél a kisérd nélkiili
kiskortiakat Orizetbe vétele. Ha nem engedik ki Oket a tranzitzonabol, az mar &rizetnek
mindsiil.

Kovacs Andras véleménye szerint a kordbban miikodé gyermekvédelmi intézmény felé
csatornazas lehetne a megoldas. Megkérdezte, hogy azon nem kisérd nélkiili kiskortiak
esetében, akiknek elutasitjdk a kérelmét és onként nem hagyjak el a tranzitzonat, Ok
idegenrendészeti Orizetbe fognak-e keriilni. Koételez6 tartozkodasi helyként ki lesz-e jeldlve
szamukra intézmény? Tortént olyan is, hogy szabadon elhagyhat6 intézmény lett kijelolve
kotelez6 tartozkodasi helyként, ami csak néhany héttel hosszabbitja meg a folyamatot, hogy a
Magyarorszagra belépd kiilfoldiek ismeretlen helyre tdvozva mennek tovabb. Ez az irdny is
nyitott és igy a gyermekvédelmi intézkedések nem sériilnek, és nem keriilnek osszeiitkdzésbe
a menekiiltligyi intézkedésekkel.

Dr. Végh Zsuzsanna megerdsitette, hogy jogszabaly szerint kotelezd tartozkodasi hely
kijelolheto a tranzitzondban vagy az orszagban erre alkalmas intézményben. Ettdl fiiggetlentil
nincs jogi akadéalya az idegenrendészeti Orizetbe vételnek sem. Viszont értelme csak akkor
van, ha a Kiutasitas végrehajthatd. Ha cleve tudhato, hogy az adott személy esetében nincs
esély sem arra, hogy az utiokmany beszerzése megtorténjen, akkor teljesen értelmét vesztené
az a fajta szabadsagkorlatozds. Akik nyitott intézménybe keriiltek elhelyezésre kotelezd
tartozkoddsi hely és magatartidsi szabalyok meghatarozasa mellett, azok tobbnyire olyan
allampolgarok, akiknél sikertelen a kiutasitas végrehajtasa. Gyakorlatilag nem lehet
megakadalyozni azt, hogy tovabb menjenek.

Lehel Balazs, a Nemzetk6zi Migracios Szervezet képviseletében megkérdezte, hogy az
elmult idészakban, akar az j jogszabaly hatalybalépése Ota, akdr az év eleje 6ta hany olyan
iigyfél volt a tranzitzonaban, aki ugy dontott, hogy elhagyja a tranzitzona teriiletét Szerbia
iranyaba, illetve azoknak az eseteknek mi lett az eredménye, amelyekben negativ dontéssel
zarult a menedékjogi eljaras és el kellett hagynia az orszag tertiletét.

Dr. Végh Zsuzsanna elmondta, hogy marcius 28. 6ta hét személy hagyta el a rdszkei
tranzitzonat onként. A dontésekrdl még nincs adat, mert a jogszabaly hatalybalépése Ota egy
honap sem telt el. Ha sziilettek is negativ dontések, még nem jogerdsek, feliilvizsgalati
kérelmek benyujtasara kertilhetett sor. Ennyi 1d6 alatt még nem juthatott el a jogerds dontésig
az eljaras.

Lehel Balazs elmondta, hogy a Nemzetkozi Migracioés Szervezetnek van egy most futd
regionalis projektje gyermekvédelmi témaban, melynek egyik pillére a gyermekvédelem
teriiletén 1) eljarasrendek kidolgozasa azokban az orszagokban, ahol a projekt zajlik. A
projekt megvalositisaban a BAH is timogatja a Szervezetet, illetve sok civil szervezettel
targyalnak majd ennek kapcsan.

Kovacs Andras a Menedék Egyesiilet mellett, a Gyermekjogi Civil Koalicié nevében is
jelezte, hogy nagy a nyitottsdg arra, hogy az eljarasok szintjén a jelenleg még kiforratlan,
szabalyozatlan helyzet minél hamarabb megvitatasra keriiljon szakmai alapon, annak
érdekében, hogy az az Osszes érintett fél szamara megnyugtatd legyen, illetve, hogy az
alapvetd gyermekvédelmi garancidk teljesiiljenek.
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Lehel Baldzs elmondta, hogy az eljarasrend elsé verzidja elkésziilt, hamarosan be fogjak
mutatni.

Dombos Tamas, a Hattér Tarsasag képviseletében megkérdezte, hogy hogyan alakul jelenleg
a tranzitzonahoz vald hozzaférés azon — akar civil szervezeteknek, akar mas formaban
mukodé — tigyvédeknek, akiknek még nincs meghatalmazasa az tgyféltél. Olyan
visszajelzések érkeztek, hogy nem férnek hozzéd az tligyfelekhez, a meghatalmazas felvétele
érdekében nem tudnak a tranzitzénaba bejutni. Ez a joghoz vald hozzaférést nagyon sulyosan
korlatozza. A sériilékeny menedékkérdk, kifejezetten a leszbikus, meleg, biszexudlis,
transznemii menedékkérdk tranzitzonaban torténd elhelyezése kapcsan korabban a BMH azon
az allasponton volt, hogy az 6 biztonsaguk leginkabb a maganszallasokkal oldhaté meg. Ez
mar nem megvalosithatd, ha kotelezéen a tranzitzonaban kell lenniiik. Késébb az volt az
allaspont, hogy a befogadd allomasokon, egyéni elhelyezéssel biztosithaté az ¢ biztonsaguk.
Ez a tranzitzonadban mennyire megoldhatd? Van-e lehetdség megfelelden biztositani azt, hogy
ezek az emberek a mindennapjaik soran ne legyenek zaklatdsnak, erdszaknak kitéve a
tranzitzonaban tartozkodd menedékkérdk részérdl.

Dr. Végh Zsuzsanna a jogi képviseld igénybe vételével kapcsolatban elmondta, hogy 2015.
szeptember 15-t61 tobb nyelven is kifliggesztésre keriiltek a tranzitzonakban azok az
elérhetdségek, amelyeket a civil szervezetek altal nyljtott ingyenes jogi tanacsadas, akar jogi
képviselet biztositasa érdekében elérhetnek a kérelmezdok. Az els6 meghallgatas soran a
menekiiltiigyi hatésag munkatarsai a jogokrol, kotelezettségekrdl részletes tdjékoztatast
adnak, tobbek kozott arrdl is szolnak, hogy jogi képviseld igénybe vehetd. Valoban
meghatalmazashoz kotott az, hogy egy jogi képviseld belépjen a tranzitzonaba, de ez nem
elharithatatlan akadaly. Aprilis 20-an, a Helsinki Bizottsag megkeresésére sziiletett egy olyan
dontés, hogy amennyiben az ligyfél jogi segitségnyutjtas érdekében felveszi telefonon a
kapcsolatot példaul a Helsinki Bizottsaggal, akkor a jogi képviseld eljuttatia a BMH-hoz a
meghatalmazast, amelyet a BMH tovabbit a kérelmezé részére. Ervényes meghatalmazas
esetén egy erre kijelolt konténerbe beléphet a jogi képviseld, megbeszéléseket folytathat az
érintettel, és a jogszabalyoknak megfelelden jelen lehet kiilonbozo eljarasi cselekményeknél.

Dombos Tamas megjegyezte, hogy az ligyvédi térvény szerint a meghatalmazas felvételéhez
személyesen kell talalkozni az tigyféllel. Ez nem oldhaté meg postai vagy mas tton.

Dr. Végh Zsuzsanna elmondta, hogy azt is tudjak biztositani, hogy ha az ligyf¢él kijelenti ez
iranyt szandékat, és leegyeztetik, hogy mikor érkezik a jogi képviseld, akkor egy erre a célra
kijelolt konténerben taldlkozhat az tigyfelével. A BMH nyitott barmilyen megoldésra.

Dr. Végh Zsuzsanna az LMBT menedékkérdk biztonsagaval kapcsolatban elmondta, hogy
ilyen jellegli igény marcius 28. ota a tranzitzondkban nem meriilt fel. Mindkét tranzitzénaban
van megfeleld hely arra, hogy kialakitsanak elkiilonitett elhelyezést. Ha tényleg ilyen igény
mertil fel és ennek az indoka is fennall, akkor megoldhatd. Egyebekben, a szocialis munkasok
a tranzitzonaban nagy szamba jelen vannak, minden észrevételt azonnal tudnak tovabbitani a
BMH felé és a megfeleld intézkedés megtehetd. A biztonsag megdrzése fontos feladata az ott
dolgozo kollégaknak.

Dombos Tamas elmondta, hogy a befogadd dllomosokon az volt a tapasztalat, hogy ez nem
megfelelden biztosithatd. Egy ilyen helyzet, ahol emberek sziikebb kdrben vannak, bezartsag
érzés mellett vannak, sokkal nagyobb frusztracid és agresszié varhat6. Minél inkabb
feltoltédik a tranzitzona, anndl inkabb ki vannak ennek téve. Véleménye szerint ez tovabbra is
problémas. Egyébként is problémasnak tartja a tranzitzonaban vald kotelezd elhelyezést, de
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ilyen biztonsagi kockazatnak kitett sériilékeny — LMBT, értelmi fogyatékos vagy mas gyakran
ilyen tipusu tAmadasnak kitett — menedékkérdk esetében ez a tranzitzona €letveszélyes.

Dr. Végh Zsuzsanna hangsulyozta, hogy négy elkiilonitett szektor van minden
tranzitzonaban. Kiilon vannak kisérd nélkiili kiskoruak, csaladok, egyediilalldo ndk,
egyediilallo férfiak. Az elszeparaltsag teljes mértékben biztositott. Ha példaul van egy beteg
ember, akkor Ot a betegségének megfeleléen fogjak elhelyezni.

Dombos Tamas megkérdezte, hogy a négy elkiilonitett szektor ezt a kérdést hogyan oldja
meg. El tudja képzelni, hogy a betegek kiilon vannak kezelve, de a problémat nem oldja meg,
hogy négyfelé vannak valasztva. Egy transznem{i menedékkérd esetében sem oldja meg azt,
hogy a férfiak kozott helyezik el. Dontden a transznemii ndket éri ilyen — akér szexualis, akar
mas jellegli — zaklatas a tarsak részérdl. Erre érdemes felkésziilni és nem megvarni azt, amig
egy sulyos eset, akdr egy nemi erdszak, akar mas tipust erészak megtorténik.

Dr. Végh Zsuzsanna megerdsitette, hogy korabban mind a nyitott befogado allomasokon
mind a menekiiltiigyi 6rzott befogadd koézpontokban, amennyiben ennek a sziikségessége
felmeriilt, mindig megoldottdk a megfeleld védelmet és elkiilonitést. A tranzitzoénaban is meg
fogjék tudni oldani.

Loérincz Marcell megjegyezte, hogy a tranzitzondkban tartdozkodni és ott dolgozni embert
probalo lehet. Vélhetéen hosszabb tavra szold szerzodésekkel vannak ott a kiilonféle
feladatokat ellato kollégak. Megkérdezte, hogy a személyzet kap-e valamilyen pszichologiai
szuperviziot, segitséget. Illetve megkérdezte, hogy mivel sokféle kultiraji és nyelvii ember
talalhatd a terlileten, mennyire felkésziilt a személyzet ezeknek a kulturalis
kiillonbozoségeknek kezelésére, mennyire érzékenyek erre, kapnak-e tamogatast, van-e ilyen
tervben. llletve lenne-e igény erre? Megkérdezte, hogy ha a szervezetiik szerezne ra forrast,
van-e lehetdség targyalni arrdl, hogy az ott dolgozo teljes korli személyzet konzultaciot,
tréninget, képzést kapjon?

Dr. Végh Zsuzsanna elmondta, hogy jelenleg a tranzitzonakban dolgozé kollégak nem
folyamatosan ¢és 4llando jelleggel dolgoznak ott. Az orszag kiillonbozd teriileteirdl, mas
befogad6 intézményekbdl példaul szocidlis munkdsok atirdnyitasra keriilnek. A csapat
»forgatasaval” is biztosithato, hogy a kiégés ne kovetkezzen be az ott dolgozok esetében.
Minden kolléga részt vesz interkulturalis képzésen, minden menekiiltiigyi dontéshozo és a
szocialis munkdsok is. Mind a menekiiltiigyi hatdsag, mind a szocialis munkasok nagy része
beszél valamilyen idegen nyelvet, tbbnyire angolul, francidul. Igy a kommunikacid
valamilyen szinten biztositott. Adott esetben tolmacs segitségét veszik igénybe az intézkedés
soran. Hosszabb ideje napirenden 1év0 kérdés az, hogy a tovabbképzés milyen szinten
valdsuljon meg az ott dolgozok részére. Kordbban mar targyaltak civil szervezetekkel errdl,
vissza fognak térni a kérdésre. Megkoszonte a felajanlast.

Kovacs Andras a jogi hatarzarral kapcsolatban felvetette, hogy ennek egyik fontos eleme,
hogy Magyarorszagon okmanyok nélkiil, jogszeriitleniil tartdozkodok ¢&s eldallitottak
automatikus visszakisérése a hatarzar taloldaldra. Ez mar korabban is miikodott a nyolc
kilométeres rendszerrel, €s €z most marcius Ota boviilt az orszdg egész teriiletére. Mas
szakmai szervezetekkel egyiitt ugy észlelik, hogy ez egy jelentds nemzetbiztonsagi kockazatot
rejt magaban. Az a tapasztalatuk, hogy hire ment Eurdpa szerte, hogy van egy olyan unios
tagallam, ahol ki lehet ugy Iépni a schengeni Ovezetbdl, hogy semmiféle nyomot nem
hagynak maguk utan. Akiknek érdekében all, hogy eltiinjenek, akar azért, mert Sziridba
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igyekeznek csatlakozni az ottani dzsihadistdkhoz, akar azért, mert koztdrvényes blinozéként
menekiilnek a hatdésagok eldl, a szabad belsé hatdrokon mozogva eljutnak Magyarorszagra,
majd az orszag barmely teriiletén eldallitva egy ,ingyen fuvarral” regisztracié nélkiil a
schengeni Ovezeten kiviil vannak. Ezt aggalyosnak tartja. Megkérdezte, hogy mi a
Beliigyminisztérium ezzel kapcsolatos allaspontja.

Dr. Felkai Laszlé elmondta, hogy a Kormany nem akarja megvaltoztatni a rendszert.
Megjegyezte, hogy kb. 170 km a szerb hatar, amikor nem volt tranzitzona, akkor sem volt
latotavolsagon beliil magyar vagy szerb jarér. Barmelyik eurdpai hataron, ahol nincs aknazar,
meg latotavolsagon beliil jaror, eddig is, meg ezutan is at tudnak menni a nem schengeni
hatarhoz.

Kovacs Andras megjegyezte, hogy igy sokkal egyszeriibb és kisebb koltséggel el lehet jutni a
hatarra.

Dr. Felkai Laszlé6 elmondta, hogy mind az Eurépai Unié Birésagan, mind az
Alkotmanybirésdgon husz éve gyakorlat az, hogy ha vannak egymassal konkuralé jogok, és
az egyik nem tud érvényesiilni, csak akkor, ha a masikat nem tartjuk be maradanddan, akkor a
szlikségesség-aranyossag mércéjét alkalmazzak. Ez erre az estre is igaz. Van egy altalanos
jog, a nemzet biztonsagahoz valé jog. Ehhez képest ez a fajta korlatozas még belefér a
szlikségesség-aranyossag elvébe, mert nagyobb veszélytdl menti meg az orszagot. Az Emberi
Jogok Eurdopai Egyezményének 15. cikke kimondja, hogy habora, vagy a nemzet vagy az
orszag létét stilyosan fenyegetd helyzetben az Egyezmény orszagra vald alkalmazésat fel lehet
fiiggeszteni. Franciaorszdg az els@ par robbantds utan felfiiggesztette az emberi jogi
egyezmény alkalmazasat. Magyarorszag még nem tette meg, pedig okozott akkora biztonsagi
kockézatot az orszdg szamara a 2015-0s helyzet, mint az elsé harom robbantas
Franciaorszagban, ¢és az nem az egész orszagra, hanem Parizsra koncentralodott.
Megerdsitette, hogy a valasza egyértelmiien az, hogy okozhat biztonsagi kockazatot, de
sokkal kisebbet okoz, mint az ellenkezdje.

Dr. Felkai Laszl6 tovabbi hozzaszolas hidnyaban az iilést lezarta.
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