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Dr. Felkai Laszlo, a Belligyminisztérium kozigazgatasi allamtitkdra, a Menekiiltiigyért és
Migracioért Felelés Tematikus Munkacsoport elnoke kdszontotte a jelenléviket €s ismertette
a napirendet.

1. napirendi pont: A munkacsoport iigyrendjének elfogaddsa

Dr. Felkai Laszlé elmondta, hogy az ligyrend modositasat az indokolja, hogy megvaltozott
az Emberi Jogi Munkacsoportot létrehozd alapnorma, ami kihat a Tematikus
Munkacsoportokra is. A Munkacsoport ligyrendjében tagként megjelolt szervezetekkel
kapcsolatban elmondta, hogy a TMCS munkajaban részt vehetnek egyéb szervezetek is. A
jelenlévé szervezetek kozott nincs érdemi kiilonbség. Hangstlyozta, hogy a kormanyzat
nyitott a parbeszédre.

Az iigyrenddel Kkapcsolatban észrevétel nem hangzott el, a Munkacsoport a
Menekiiltiigyért és Migracioért Felelos Tematikus Munkacsoport iigyrendjét
egyhangulag elfogadta.

2. Tdjékoztato a 2018. év migrdcios fejleményeirol
Dr. Felkai Laszlo a kozeljovore vonatkozdéan elmondta, hogy a Bevandorlasi ¢és

Menekiiltiigyi Hivatal (a tovabbiakban: BMH) atalakitasaval kapcsolatos térvényjavaslat mar
be van nyujtva az Orszaggytilésnek. A kormanyzat nem tervez jogalkotasi tevékenységet az



eurépai parlamenti valasztasokig hatralévé iddszakra, csak a Brexittel kapcsolatosan.
Elmondta, hogy bizonytalansagot okoz, hogy még mindig nem lehet tudni, hogy lesz-e
rendezett kilépés vagy nem. A 2019. februar 5-ei Kozigazgatasi Allamtitkari Ertekezlet
napirendjén lesz egy torvénytervezet, amelyben a rendezetlen kilépést modellezték. A
reciprocitas elve alapjan azokat a jogokat kivanja Magyarorszag biztositani a brit
allampolgaroknak, amelyeket a brit fél is biztositani fog az EU-s allampolgaroknak.
Magyarorszagnak eltér6 a terminus technikusa, de 1ényegében aki a februar 29-ei kilépés elétt
brit allampolgarként Magyarorszagon tartézkodik, az meg fogja kapni a nemzeti letelepedési
engedélyt. Hangsulyozta, hogy ez a BM allaspontja, amit a Korméany még feliilirhat, illetve az
Orszaggytilés mast is elfogadhat. Hozzatette, hogy a nemzeti letelepedési engedély
tekintetében csak két kizard okot fognak vizsgalni, a nemzetbiztonsagi kizard okot és a
haroméves itt tartozkodast. A magyar intézményrendszert emiatt nem kivanjak atalakitani, de
olyan kivételeket akarnak teremteni, ami lehetévé teszi, hogy aki 2019. februar 29-én
Magyarorszagon tartozkodik, az akadalytalanul tovabbra is itt tartdzkodhasson, beleértve a
csaladegyesitést is.

Dr. Végh Zsuzsanna elmondta, hogy rovid Osszefoglalast szeretne adni a 2018-as évet
jellemz6é migracios trendekrdl, az adatok koziil csak a legfontosabbakat emeli ki, mivel a
jelenlévok koziil sokan részleteiben is foglalkoznak ezzel a témaval és figyelemmel kisérik a
migracios trendek valtozasait. Osszefoglaldja elején rdvid nemzetkozi kitekintést tett,
amelynek soran hangstilyozta, hogy a nemzetkdzi események nagymértékben befolyasoltak a
hazai migracios trend alakulasat. Mivel a Tematikus Munkacsoport emberi jogi kérdésekkel
foglalkozik, elsdsorban az illegalis migracid és menedékjog kérdéskorét érdemes ebben a
korben elemezni. Az illegadlis migracio terén jelentds csokkenés volt az Eurdpat elérd illegalis
migransok szamaban. Koézel 150 ezer embert regisztraltak illegalis migransként. Ebben a
tekintetben az adatokat a Frontex bocsajtja kozre, bizonyos adatok még feldolgozas alatt
allnak. A jelentds csokkenés oka a kozép-mediterran utvonalon bekovetkezd valtozas, a
migraciés nyomas jelentds enyhiilése. Az illegalis migracios utvonalakban — fiiggetleniil a
jelentds atrendezddéstél — tovabbra is aggodalomra adhat okot két relacid, a nyugat-
mediterran utvonal és a kelet-mediterran utvonal, amelyek esetében jelentds novekedés
latszik. A nyugat-mediterran tvonalon, a Marokkd és a Spanyolorszdg kozotti migracids
utvonalon tobb mint 50%-kal nétt egy év alatt az illegalis migransok szama, abszolut szamban
ez tobb mint 56 ezer {6t jelent. Fdleg a fekete-afrikai régiobol érkezd migransok valasztjak ezt
az utvonalat. Latva Spanyolorszag bevandorlasi politikajat, jogos az aggodalom, az
elkovetkezendé iddszakban vélhetden tovabbi ndvekedésre lehet szamitani. A kelet-
mediterran Gtvonalon 40%-0S novekedés van az el6z6 évhez képest, ahol elsd sorban szirek,
afganok, irakiak, torokok, pakisztaniak érkeztek, a szamuk itt is 55-56 ezer fot jelent. Az
emelkedést a torok-gordg szarazfoldon keresztiil érkezdk szdmanak a ndvekedése indokolja.
A kozép-mediterran utvonalon érkezOk szamaban nagyon erdteljes, tobb mint 80%-0S
csokkenés kovetkezett be. Ennek oka egyrészt a libiai parti 6rség aktivabb tevékenysége,
tovabba kiemelten Olaszorszag bevandorlasi attitiidjének megvaltozasa. Hangsulyozta, hogy
az utvonal orszagai egyre inkabb felismerik a kiils hatardrizet fontossagat, az itt bekdvetkezd
intézkedések jelentdsen éreztetik hatasukat az érkezok szamaban. Igy is 23-24 ezer 6 kozotti
az érkezOk szama. A nyugat-balkdni tutvonal tekintetében tovabbi csokkenés tapasztalhato,
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aminek az oka hangstlyozottan a kiils6 hatardrizet megerdsitése €s a szigorubb jogi
szabalyozasi rendszerek életbe 1éptetése. Az EU-torok paktum — a hidnyossadgok ellenére —
fékezdleg hat az illegalis migraciora, valamint a szigoribb tagallami hozzaallasok, illetve a
nem EU tagallamok megerésitett hatarérizete is szerepet jatszik a csokkenésben. 2018-ban
ebben a térségben az érkezOk szama 5.400-5.500 f6 volt. Végh Zsuzsanna a magyar helyzet
tekintetében elmondta, hogy az illegalis hatdratlépék szama — akikkel szemben a
Hatarrendészet a kiils6 hatarvonaltél szamitott 8 km-en beliil intézkedett és a migracios
valsaghelyzetben alkalmazand6 szigorubb szabalyok alapjan Szerbia irdnyaba a kiléptetd
kapun keresztiil atkisért— 3.951 f6. Itt is lathaté a csokkenés, amely Osszefiigg a migracios
utvonalak atrendezédésével. Jelezte, hogy ezeket a statisztikai adatokat az ORFK publikalja.
334 6 volt a mélységi ellendrzések soran elfogottak szama Az illegalis migransokkal
szemben lefolytatott kiilonféle eljarasok szama meghaladta a négyezret. A menedékkérck
szama tekintetében Végh Zsuzsanna elmondta, hogy 2018. november 30-ig allnak
rendelkezésre nemzetk6zi adatok, mivel az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal
(EASO), melynek munkajaban Magyarorszag aktivan részt vesz, a hiteles adatokat bizonyos
faziskéséssel teszi k6zz¢é. A decemberi adatok feldolgozasa még folyamatban van.. Az adatok
2017-hez képes 11-12 %-os csokkenést mutatnak. November végéig tobb mint 580 ezer
menedékkérdt regisztraltak a tagallamok. Hosszl id6 o6ta Németorszag fogadja a legtobb
menedékkérdt. A német partnerszervtdl kapott — a teljes évre szold — adatok alapjan 2018-ban
185.853 kérelmezdt regisztraltak Németorszagban. Franciaorszdg all a masodik helyen,
Gordgorszag a harmadik, majd Olaszorszag kovetkezik. Spanyolorszag az 5. helyen van, de
ez az adat 2019-ben valtozni fog, még Gorogorszag elé is léphet Spanyolorszag. A
nemzetk6zi palettdban Magyarorszag a 26. helyen van a menedékkérdk szamat tekintve,
Magyarorszagon a kérelmezok szama 2018-ban 671 f6 volt. Az Eurdpai Unidban benyujtott
kérelmek dallampolgarsagi Osszetételét tekintve az elmult évben bar nagysagrendileg
csokkent, de még mindig Sziriabol érkeznek a legtobben. Magyarorszagon Sziria, mint
kibocsatd orszdg mar nem az elsd helyen van. A szir kérelmezdket megeldzik az
Afganisztanbol, Irakbol érkezék. A V4 orszdagok osszehasonlitasaban, mig korabban
Magyarorszag volt a legtobb menedékkérelmet regisztrald orszag, 2018-ban mar a legtobb
kérelmet Lengyelorszagban nyujtottak be. Magyarorszag tekintetében a csokkenés a 2017.
évhez képest — amikor 3.397 volt a kérelmezok szama — 80%-0s. A meghozott intézkedések; a
kiilsé hatardrizet megerdsitése, a tranzitzondk felallitdsa, a migracids valsaghelyzetben
alkalmazand6 szigorti szabalyok mind kozrejatszanak a szamok alakuldsdban. Az illegalis
migransokkal szembeni hatdrrendészeti intézkedések szamat tekintve lathat6, hogy ha nem
lennének azok a jogi eszk6zok, amelyek alapjan most a renddrség az illegalis migransokkal
szemben eljar, akkor 6.000 f6lott is lehetne a menedékkérék szama. Az elmult évben a
menedékkérelmek 94%-a elso kérelem volt, szemben a korabbi évekkel, amikor visszaélve a
jogi lehetdségekkel, nagy szamban keriilt sor a kérelmek ismételt benyujtasara.. Ma mar a
szigorubb szabalyokkal ezeket a visszaéléseket ki lehet kiiszobolni. A havi bontasu adatokbol
latszik, hogy az utols6 5 honapban még inkabb csokkent a kérelmezdi szam. A julius 1-én
hatadlyba Iépett moddositds bdvitette az elfogadhatatlan kérelmek korét. A menekiiltiigyi
hatésadg mar a biztonsagos harmadik orszag tekintetében nem csak azt az orszagot vizsgalja,
ahonnan belép Magyarorszdgra a menedékkérd, hanem a teljes utvonalat. A menedékkérdk
korcsoport dsszetételének adataival kapcsolatosan elmondta, a 2018. év jellemz6je volt, hogy
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Szerbiabdl a tranzitzondba — féleg az utolsd6 6-8 hoénapban — elsésorban Kisgyermekes
csaladok érkeztek. A tranzitzondban tartdzkodok 39%-a 14 év alatti gyermek. 403 férfi, 268
né volt. A tranzitzénaban benyujtott menedékkérelmekkel kapcsolatban elmondta, hogy
foszabaly szerint migracios valsaghelyzetben csak a tranzitzénaban Ilehet benytjtani
menedékkérelmet, mely aldl a jogszabaly allapit meg bizonyos kivételeket::pl. ha jogszeriien
tartozkodik a kiilfoldi a kérelem el6terjesztésekor az orszadgban, vagy szabadsagkorlatozo
kényszerintézkedés hatalya alatt all.. Ezekben az esetekben belf6ldon is benyujthatdo a
kérelem. Az 0sszes benyujtott kérelembdl 563 a tranzitzonaban keriilt benyujtasra. Az elmult
évben a tranzitzonaban tartdozkodokat érintéen 933 dontést hozott a BMH, ez a szam
tartalmazza az el6z6 évrél nagy szamban athozott folyamatban 1évé tigyeket is, amelyek
tobbsége az év végén birdsagi szakban 1évo ligy volt. A védelemben részesitések szama
tekintetében elmondta, hogy 299 {6 kapott valamilyen szintli védelmet. 32 f6 esetében
menekiilt statuszt, 257 f6 esetében pedig oltalmazotti statuszt itélt meg a BMH és 10 esetben
allapitotta meg a visszakiildés tilalmat, illetve befogadotti védelmet nyujtott. Az elutasitott
dontések szama 552. Az el6z6 évben is nagy aranyban hoztak megsziinteté dontést, amelynek
egyik oka, hogy sokan — nem egy esetben még a kozigazgatasi dontés meghozatala el6tt -
onként elhagytdk a tranzitzonat és kiléptek Szerbia irdnyaba. Sok kritika éri a tranzitzona
miikodését, sokan mindsitik Orizetnek ezt az elhelyezési format, de épp a megsziintetések
szama mutatja azt, hogy nem jelent a tranzitzonaban torténd elhelyezés teljes
szabadsagkorlatozast,, hiszen a menedékkéré a szamara kijelolt szallashelyet barmikor
szabadon, sajat akaratabol Szerbia iranyaba elhagyhatja. A megsziinteté végzések masik oka,
hogy az érintett visszavonja a menedékjogi kérelmét, de nagyobb aranyban a tranzitzona
elhagyasa a megsziintet6 végzés indoka.

Huber Karoly a Felel6s Tarsadalomért Alapitvany képviseletében megkérdezte, hogy van-e
valamilyen koordinacié egyéb orszdgokkal azokat a személyeket érintéen, akiknek a
dokumentélasa megtortént €s elhagytak a tranzitzonat.

Végh Zsuzsanna valaszdban elmondta, hogy a menekiiltiigyi hatésdg az eljards elsd
mozzanatként minden, a tranzitzénaba belépd személyt menedékkérdként rogzit az
EURODAC rendszerben. Ha ez a személy egy masik eurdpai unids tagallamban menedékjogi
védelemért folyamodik, azonnal latni fogja a tagallam, hogy itt volt egy folyamatban 1évd
menekiiltiigyi eljaras. Megjegyezte, hogy az eurdpai unios gyakorlatot tekintve ez al6l vannak
aprobb kivételek, mert Gorogorszdgban az ott felhalmozott tomegek okan elég lassu a
regisztracio. Tobb olyan esetrél tudnak, hogy valaki honapokig volt gorog menekiilttaborban
¢s nem volt nyoma az EURODAC rendszerben. A regisztraciok nem mindenhol zajlanak
olyan fegyelmezetten, mint Magyarorszagon. Fiiggetleniil attol, hogy tranzitzonaban nyujtotta
be a kérelmezd a menedékjogi kérelmet vagy az orszdg mélységében, az elmult évben
Osszesen 962 dontés sziiletett. Kozigazgatasi eljarasban elismertek 68 fot menekiiltként, 281
{6t oltalmazottként és 18 f6t befogadottként, elutasitottak 595 f6t. Tovabba 160 megsziintetd
dontést hoztak egyrészt kilépés, mdsrészt ismeretlen helyre tdvozds okan. A magyar
elismerési arany az Eurdpai Uni6 tagallamaival kdzel azonos, évek 6ta 34-36% kozott mozog.
Az elmult évben az elismerések szamanak titeme kicsit lelassult a masodik félévben, aminek
oka a jogszabalyi valtozas. Minden 2018. jalius 1. utan meghozott dontést az érintettek
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megtamadtak jogorvoslattal, és sok esetben azért van a kozigazgatasi dontéseken feliili
menekiiltkénti elismerés, mert a birésadg ugy dont, hogy a Hatésagnak védelmet kell
biztositani, jollehet ez a birdsagi jogkor a menedékjogi torvénybdl nem vezethetd le. Mint
ahogy az sem, hogy ki kell hozni a tranzitzénabol a kérelmezot és nyitott intézményben kell
elhelyezni.

Azok a menedékkérdk, akiket birosagi dontés alapjan a hatdsdg nyitott befogadd
intézményben helyez el, szinte kivétel nélkiil elhagyjak Magyarorszagot. 2018-ban 10 alatt
volt az elrendelt menekiiltiigyi 6rizetek szama. Ez az elmult korabbi évekhez képest jelentds
valtozas, 2017-ben 300 f616tt volt ez a szam. Elsésorban a tranzitzona szabalyok miatt nem
volt sziikség ennek az intézkedésnek az alkalmazasara.

Kovats Andras a Menedék Migransokat Segité Egyesiilet képviseletében megkérdezte, hogy
ha az 0sszes tranzitzénaban meghozott elismeré dontések szama 299 volt, 6sszesen pedig 367,
akkor feltételezhetjiik, hogy 68 fos kiilonbség azok szdmat mutatja, akik a tranzitzonan kiviil
nyujtottak be a menedékjogi kérelmiiket, vagy a birdsag €s a tranzitzona szamai dsszesen.

Végh Zsuzsanna megerdsitette, hogy a kiilonbség nagyobb szdmban a birdsagi dontések
szamat mutatja.

Kovats Andras megkérdezte, hogy ezek az emberek a tranzitzoéndban tartdozkodtak ez 1d6
alatt.

Végh Zsuzsanna valaszaban elmondta, hogy ezek az emberek dontd tobbségiikben, 95%
fol6tti aranyban a tranzitzonaban voltak.

Kovats Andras megkérdezte tovabba, hogy van-e adat arra vonatkozodan, hogy hany
kozigazgatasi dontés sziiletett a tranzitzonan kiviil.

Végh Zsuzsa elmondta, hogy erre vonatkoz6an nem tud fejbdl valaszolni, jelenleg folyik az
adatok elemzése. Igéretet tett ra, hogy a késébbiekben az adatot megkiildi. Folytatva eléadasat
elmondta, hogy a szamokon tal és az emlitett jogszabaly mddositason tul nagyon lényeges,
hogy a menekiiltiigyi intézményrendszer 2019. januar 1-vel atalakult. A megvaltozott
jogszabalyi kornyezet és a statisztikai adatok alakuldsa okan sziikségtelenné valt annyi
befogadd intézmény mitkodtetése és fenntartasa. Az intézmények tobbsége Szinte iiresen allt.
Jelenleg a vamosszabadi befogadd allomas és a balassagyarmati befogadd allomas és
kozosségi szallas, valamint Nyirbatorban egy menekiiltiigyi drizeti hely mitkddik. A hatosagi
rendszer is valtozott 2019. januar 1-t6l, megsziintek a regionalis igazgatdsagok keretei kozott
a menedékjogi osztalyok, a Menekiiltiigyi Igazgatdsag jar el minden menedékkérd iigyében.

Lehel Balazs a Nemzetkozi Migracios Szervezet (IOM) képviseletében megkérdezte, hogy
mikor jelennek meg a 2018-as év egészére vonatkozo adatok.



Dr. Végh Zsuzsanna clmondta, hogy az évértékeld értekezlet elott allnak, elemzik a
statisztikai adatokat, varhatéan 2019 februarjanak végén tudjak nyilvanossadgra hozni az
adatokat.

Dr. Dobos Agoston a Reformatus Misszio Kozpont képviseletében megkdszonte a
tajékoztatast és elismerését fejezte ki a BMH részére, egyrészt azért, mert bevonjak a
szervezeteket a konzultacioba, hogy 15 éve megszavaztak nekik a bizalmat és latogathatjak a
menekiilteket, masrészt azért, hogy megtesznek mindent annak érdekében, hogy ezt az driasi
problémat kezeljék. Elmondta, hogy reformatus lelkészként 15 éve végez lelki gondozast
kiilonb6z6 idegenrendészeti kozpontokban, menekiilttaborokban. 2 éve rendszeresen, havi két
alkalommal jar a roszkei és a tompai tranzitzondba. A szolgalatuk lényege az egyhaz
kiildetése, olyan munka elvégzése, amelyet senki méas nem végez, sem politikai, sem
tarsadalmi, sem civil szervezet, ez pedig az evangélium hirdetése és az imadsag. Tovabba a
Misszio foglalkozik lelki gondozassal és jotékonykodassal is. A menekiilteknek mindig
tudomasukra hozzdk, hogy az iigymenetbe nem tudnak és nem is kivannak beavatkozni.
Tapasztalata szerint nagy eréfeszitések és gondossag veszi koriil a menekiilteket, annak
érdekében, hogy emberi életformat kaphassanak ebben a nehéz helyzetben is. De tapasztalja
azt is, hogy az ott levék nagy nehézségekkel kiizdenek, ezek koziil kiemelte a tal hosszl
varakozasi idot, a bizonytalansagot és a semmit tevést. Lelkileg megterhelé a tobb honapos
varakozas a tranzitzonaban. Az {ligyintézés id6tartaméaban vannak kiugro kivételek. Van, aki
mar 17 hénapja van a tranzitzoénaban. Dobos Agoston tbb embert, illetve csaladot emlitett,
akik 7, 9, 12 honapja tartozkodnak a tranzitzonaban. Van kozottiik olyan, akinek az ligye az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsdghoz keriilt, az oridsi varakozas miatt nem tud tovabblépni.
Kiilonb6z6 okok miatt vannak itt, van kozottiik ildozott keresztény, van, aki a zsido hite
miatt, van, aki a jezidi hite miatt lett {ild6z6tt, van kozottiik egy szunnita és siita hazaspar,
akiket a csaladjaik akarnak kiirtani, és van, aki az autista gyermekének keres megoldast. A
bizonytalansag tekintetében elmondta, hogy Ujabb és Ujabb terminusokat kaptak, mar nem
tudjak, hogy van-e mire varni. Elmondta, hogy jotékonysagbol, illetve az allami
gondoskodasbol van étele, ruhazata, mindennel el van latva, de jotékony hatassal lenne rajuk,
ha értelmesebbé tudndk tenni az ott tartdzkodasukat. A semmit tevés feloldasaban segithetne a
sajat f6zés. Az egyik tranzitzona szektorban kis konyhakertet is kialakitottak, csak mashova
kellett koltozniiik, illetve a rossz id6 miatt is értelmét veszitette ez. Segit, ha 6k is hozza
tudnak jarulni a sajat maguk elldtasdhoz. Kérte, hogy akik ebben tudnak segiteni, a hosszu
id6t, a bizonytalansagot és a semmit tevést oldjadk fel az irgalmassdg és a szeretet
értekrend;jén.

Dr. Felkai Laszlo a hosszt id6 tekintetében elmondta, hogy az ligyintézési hatarid6 betartasa
a magyar hatosagokon mulik, de figyelembe kell venni a birdsagi eljarasokat is.. A hosszabb
tartozkodasnak oka lehet az is,, hogy valakinek jogerésen elutasitjak a menedékjogi kérelmét,
de nem hagyja el az orszagot. Ebben nem tudnak segiteni, a kormanyzat nem akar ezen
valtoztatni.

Dr. Végh Zsuzsanna megkdszonte a Reformatus Misszid Kozpont tamogatasat és segitségét,
megerdsitette, hogy az egylittmiikodésilik nagyon hossza idére nyulik vissza. A kozigazgatasi
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eljarasok hatarideje tekintetében elmondta, hogy az elmult évben az atlagos iigyintézési
hatarid6 29-30 nap volt. Megjegyezte, hogy jogszabaly szerint 60 nap alatt kell dontést hozni,
amely id6tartamba nem szamit bele az okmanyok, dokumentumok forditasanak idétartama.
Az anyanyelvi meghallgatasok kezdete fligg attdl, hogy mikor all rendelkezésre tolmacs.
Ennek ellenére nagyon rovid idén beliil megsziiletnek a kozigazgatési eljarasban a dontések.
Az esetleges elhuzodasok oka — Kkiiléndsen az év masodik felétél kezdve —, hogy az érintettek
jogi képviselok tamogatasaval minden meghozott dontéssel szemben birdsaghoz fordulnak. A
birosagi eljaras lefolytatasanak idétartamara nincs rahatasuk. Az elmult évben a birdsag 9
esetben — ez érint csaladokat is — fliggesztette fel az eljarast teljesen bizonytalan id6re azért,
mert az Eurdpai Birdsdghoz fordult elézetes dontéshozatalt kérve, a magyar jogszabalyok
unios normaval valo dsszeegyeztethetdsége tekintetében. Hidba kérte a magyar birdsag soron
kiviil az Eurdpai Birosag dontését, semmi esély nincs arra, hogy ez révid idén beliil meg is
szlletik.. A masik, hogy az esetek donté hanyaddban a magyar birosag 1j eljarasra utasitja a
menekiiltiigyi hatdsagot, az eljarasok lefolytatasat tehat elolrdl kezdik. Volt mar ré példa,
hogy harmadszor is lefolytattak egy eljarast, mert mindig ijabb és ijabb koriilményeket vetett
fel az ligyfél a birdsagi meghallgatds soran. Eurdpai Osszehasonlitdsban néha még kritika is
éri a magyar menekiiltiigyi hatésdgot, hogy tal gyorsan sziiletik meg a dontés. A
menekiiltiigyi hatdsag arra torekszik, hogy megalapozott ¢€s koriiltekintd dontéseket hozzon,
de vannak bizonyos koriilmények, amelyekre nincs rdhatisa. A szabadidds programok
kapcsan elmondta, hogy részben sajat forrasbol, a szocidlis munkasok bevonasaval a
menekiiltiigy1 hatéosdg mindig torekedett arra, hogy hasznosan toltsék el a tranzitzonaban a
szabadiddt az ott tartozkodok. Kiilonosen odafigyelnek a gyermekekre. Unids forrdsokat is
felhasznalnak annak érdekében, hogy a szabadidds programokat megfeleléen bdviteni tudjak.
Megjegyezte, hogy kényszerrel senkit nem tudnak olyan programba bevonni, amiben nem
akar részt venni. Ez kiilondsen a felnétt férfiakra jellemzd, dket rendkiviil nehéz barmilyen
kozosségi programra motivalni.

Lehel Balazs roviden bemutatta a Nemzetkozi Migracids Szervezetet. Ez egy kormanykozi
szervezet, amelynek Magyarorszadg is tagja a ’90-es évek eleje ota. Specidlis helyzetli
szervezet, mert nem civil és nem is allami szervezet, ez meghatdrozza a nézOpontjat és a
feladatait is. Olyan migracidés projekteket, illetve szolgaltatidsokat végeznek, amelyek
egyszerre szolgaljak a fogado és a kiildo orszag, valamint az ligyfelek érdekeit. A migraciot
szélesen értelmezik, az érdeklodésiik is széles ebben a témaban. Kiemelte ezek koziil azokat,
amelyek a Munkacsoport tagjainak tevékenységét érinthetik. Végeznek adatgytijtést,
adatelemzést tagallami, bizottsagi €s Frontex adatokat is felhasznalva, ezek az adatok és
elemzések nyilvanosak. Tovabba tematikus elemzéseket is végeznek, melyek megtalalhatok
az IOM tematikus oldalan. Magyarorszdgon ¢és tobb mas orszigban i1s a figyelem
kozéppontjaba keriilt az emberkereskedelem témdja. Egyarant foglalkoznak magyar
aldozatokkal, valamint tobb allami és civil szervezettel egyiittmiikodve foglalkoznak olyan
kiilfoldi allampolgarokkal, akik emberkereskedelem &aldozatava véalnak Magyarorszagon.
Egyiitt dolgoznak a Renddrséggel, a BMH-val, a Baptista Szeretetszolgalattal és tobb civil
szervezettel. Nagyon sok a teend6 ¢s Magyarorszag nagyon sok kritikat és ajanlast kap ezen a
teriileten. Véleményiik szerint Osszefogdssal az ajanldsok nagy része megvalaszolhato,
megoldhat6, az intézményrendszer komolyan fejleszthetd. Ehhez ijabb ¢€s tjabb partnerséget
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igyekeznek kialakitani, ebben a témaban a koézeljovében az IM-ben fognak targyalni.
Kiemelte tovabba a gyermekvédelem teriiletét. Az adatok mutatjadk, hogy a kérelmezdok
jelentés hanyada gyerek, ugyanakkor van sok gyerek, akik mar valamilyen elismert
stdtuszban vannak itt Magyarorszagon. Ebben a témaban a foti gyermekotthonnal, illetve az
EMMI-vel dolgoznak egyiitt. Most zartak egy projektet, és 2019. oktdber 1-én kezdenek egy
ujabb projektet, amely 14 orszagban fejleszti a szexualis €s nemi alaptl er0szak aldozatainak
segitésére szolgald intézményrendszert. 2019. januar 31-én adtak be egy palyazatot a
Menekiiltiigyi, Migraciés ¢és Integracidos Alaphoz, amely szintén migrans gyermekek
segitésére szolgal 6 orszagban. Ezekhez a projektekhez is folyamatosan keresik a partnereket.
Elmondta, hogy korményzati részrél bizonytalansdg érezhetd. Ebben a témaban az EMMI
lenne a partner, de bizonytalansag érezhetd abban, hogy ezek a projektek az EMMI-n beliil
hova tartoznak, illetve, hogy ezek hogyan egyeztethetbek Ossze az EMMI feladataival.
Szakmai oldalrol, a foti gyermekotthon és mas szakintézmények részérél érezhetd a
tamogatas. Kiemelte tovabba a munkacélti migraci6 témakorét. A Szervezet a kifelé irdnyulo
¢s a befelé iranyuld munka célil migracid tekintetében is végez tevékenységet. A kifelé
iranyuld munkacéli migracié tekintetében felkészitd tevékenységet végeznek, amelynek
részeként az elmult években orszagos emberkereskedelem elleni kampanyt folytattak az
ORFK-val kozosen. A figyelemfelhivo kampanyt kozel 30 millids eléréssel zartdk és nagyon
jo visszajelzéseket kaptak. Az ilyen tipusi kampanyokat folytatni kivanjak. A befelé iranyulo
munkacélll migracié tekintetében elmondta, hogy Magyarorszagon nagyon sok betdltetlen
munkahely van, tobb kiilonb6z0 kormanyzati kezdeményezés is van a helyzet megoldésara.
Felajanlotta a Szervezet segitségét ehhez. Az IOM-nek 170 tagallama van, sok irodaval és sok
kifejezetten munkacélil migraciora vonatkoz6 projektjiik van. Képesek a teljes folyamatot
végigkdvetni és tamogatni kozdsen a kiildd és a fogadd orszagokkal ellendrzott koriilmények
kozott, olyan modon, hogy az mindenki érdekeinek megfeleljen. Ezen a teriileten széleskorii
szolgaltatasokat képesek nyujtani és évtizedekre visszanyalo tapasztalatuk van.

Dr. Felkai Laszl6 megkdszonte a felajanlast €s elmondta, hogy a Kormany minden olyan
segitséget szivesen fogad — illetve a koltségvetés keretein beliil onrészt is hozzatesz —, ami a
Kormany migracids politik4javal nem ellentétes.

Kovats Andras megkoszonte, a lehetdséget, hogy a Munkacsoport munkdjaban rendszeresen
részt vehet. Elmondta, hogy a Menedék egy civil szervezet, amely 24 éve elsdsorban
Magyarorszagon segiti a nemzetkdzi migracioban résztvevd személyek tarsadalmi
beilleszkedését. A kozvetlen segitségnyujtas teriiletén tanacsadd irodan, illetve kiillonbozd
célzott programokon keresztiil igyekeznek a Magyarorszagon 1évé nemzetkozi védelemben
részesiiltek, munkavallalok, didkok szamdra szocialis, beilleszkedési problémaikban
segitséget nyujtani. Tovabba akkreditalt felnétt képzd intézményként interkulturalis
kommunikécidohoz, migraciéval valo szakismeretekhez k6tddo képzéseket tartanak, amelyek
nagyon népszeriiek. Szocidlis munkésok, pedagogusok, iskolai szocialis munkasok, rendérok,
biztonsagi 6rok profitalnak ezekbdl a szolgaltatasokbol. A Menedék foglalkozik alkalmazott
kutatassal is. Akar hazai, akar nemzetkozi szakpolitikat megalapoz6 informaciok lehetnek.
Tobb éve dolgoznak egy eurdpai unids programon, ami a menekiiltek tarsadalmi
beilleszkedésének indikatorait méri. Ez a nemzeti programnak is része. Most indul egy
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kutatasi programjuk, amely arrél szol, hogy a munkacélu migracioban résztvevéknek milyen
lehetdségeik vannak, illetve milyen problémakkal szembesiilnek. Ez a teriilet évrél-évre
boviil, és a szabalyozottsag ellenére mindig vannak, akik nem talaljak meg a szdmitasaikat
akar munkaltatoként, akar munkavallaloként. Tapasztalataik szerint hatékonyan lehet segiteni
ezekben a folyamatokban még mieldtt nagyobb probléma lenne. A jelenleg folydé munkék, a
segitségnyujtas szintjén a kormanyzati politikaba is integralhatok. Egyiittmiikédnek a
menekiiltiigyi igazgatassal és reményét fejezte ki, hogy az egyiittmiikodés a jovoben is
folytatodni fog. A Munkacsoport {iléseit jo forumnak tartja a tekintetben is, hogy itt konkrét
szakmai kérdésekre is valaszt kaphatnak. Elmondta, hogy tapasztalnak egy masik fajta
menekiiltiigyi mozgast, amelyben olyan — akar évekkel ezel6tt — elismert menekiiltek, akik
valamilyen nyugat-europai allambol, sokszor visszafogadasi egyezmény keretében érkeznek
Magyarorszagra. Az esetek legnagyobb részében a Renddrségtdl, a BMH munkatérsain vagy
segitd szervezeteken keresztiil értesiilnek arrol, hogy valaki érkezett. Ezeknek a csaladoknak
altalaban semmijiik nincs, az irataik sincsenek rendben, se széllasuk, se megélhetésiik. Ez
intenziv krizisintervencidos munkat igényel, tobb ember hetekig tarté erdfeszitését jelenti,
melynek nyoman altaldban sikeriil stabilizalni, megoldani a helyzetet. Megkérdezte, hogy
lenne-e¢ arra lehet6ség, hogy a szallitast, toloncolast megel6z6en kapjanak a magyar
hatosagok, és a hatdsdgokon keresztiil a Szervezet informdacidt arra vonatkozdan, hogy
érkezni fog egy csalad. Ez nagyon nagy segitséget jelentene. Tovabba jelezte, hogy egy
kormanyzati program keretében ¢érkeznek Magyarorszagra venezuelai allampolgarok,
némelyikiik meglehetdsen nehéz helyzetben. Azt tudjak, hogy ez a program a Magyar Maltai
Szeretetszolgalat kezelésében van, de nincs egyéb informaciojuk arrol, hogy mi tortént
ezekkel az emberekkel. Kezdeményezte szakmai egyeztetést Osszehivasat ezzel a témaval
kapcsolatban. A Brexit kapcsan kormanyzati iranymutatast kért arra vonatkozoan, hogy a
2019 janudrjaban hatdlyba Iépett torvénymodositasbol azt sziirik le, hogy a nemzeti
letelepedési engedély a korabbi gyakorlathoz képest joval szlikebb tarsadalmi csoport szamara
lesz csak elérhetd €s van egy erds terelés az EK letelepedési engedély iranyaba. A nemzeti
letelepedési engedély esetében explicite megjelenik az, hogy ha és kizarolag Magyarorszag
érdekeit szolgalja az engedély megaddsa. Megkérdezte, hogy ez egy kivételes gyakorlat a
statuszrendezésre vagy fOszabalyként elmondhatd, hogy a brit allampolgarok a nemzeti
letelepedési engedély felé menjenek. Az 0j koncepcidban kiket latna a kormanyzat a nemzeti
letelepedési engedély birtokosaként?

Dr. Felkai Laszlé a venezuelaiak vonatkozisaban elmondta, hogy tovabbra is jelentds
szamban érkeznek, folyamatosan nd a nemzeti letelepedési engedélyben részesitettek szama, a
Kormany jabb forrasokat fog erre a célra biztositani. [géretet tett ra, hogy a jobb koordinacié
érdekében személyesen vagy egy munkatarsa utjan felveszi Kovats Andrassal a kapcsolatot.
A nemzeti letelepedési engedéllyel kapcsolatosan elmondta, hogy 8-10 évvel ezeldtt, amikor
ez a jogintézmény bevezetésre keriilt, az 1ényegében a hataron tili magyaroknak biztositott
legitim tartozkodasi format. Azdta a kettds allampolgarsag intézményével ez a probléma
megoldodott, ilyen szempontbdl a nemzeti letelepedési engedély kezd kiiiresedni. Szakmai
korokben az is felmeriilt, hogy van-e értelme ezt az intézményt fenntartani. A britek
mindkett6t kaphatndk. Amennyiben a Kormény jovahagyja, a nemzeti letelepedési engedélyt



célozzuk meg, de utana atvalthatnak EU-sra is. Jogilag ennek a feltételrendszerét kell
biztositani szamukra a torvénymodositassal.

Dr. Végh Zsuzsanna valaszaban elmondta, nem latja annak akadalyat, hogy egy korabban a
magyar hatosag altal védelemben részesitett személy Magyarorszagra torténd visszatérése
esetén kozremiikodjenek a segitséget kinalo civil szervezethez torténd eljutasban. Ennek
feltétele azonban, hogy a visszatérés tényérél értesiiljenek. Igéretet tett ra, hogy amennyiben a
BMH-nak van informécidja, kdzvetiteni fog a kapcsolatfelvételben.

Lehel Baldzs elmondta, hogy az elmult két évben a KKM-nek és mas allami szerveknek
nyujtott képzéseik sikeresek voltak. Egyre tobb hivast kapnak emberkereskedelem
aldozataival kapcsolatban, akik kiilfoldon tartézkodnak és szeretnének hazajonni. NO a
szamuk azoknak is, akik valamilyen okbodl kiilf6ldon ragadtak. Ezekben az esetekben is
tudnak segiteni, de az erre elkiilonitett forrds nem elég arra, hogy minden ilyen tipust igényt
kezelni tudjanak. Batoritja a kiilképviseleteken dolgozokat, hogy jelezzék ezeket az eseteket,
mert tudnak ebben segiteni. A venezuelai helyzet kapcsén is felajanlotta az IOM segitségét.

Dr. Bodgal Ildiké, a Pénziigyminisztérium Munkaerdpiaci Szabéalyozasi Fdosztalyanak
munkatarsa elmondta, hogy a kormanyzat is kiemelten kezeli az aldozatta valas kérdését. A
munkaerépiac keretein, a szabalyozas ¢és tdjékoztatasi kereteken beliill kampanyokat,
tajekoztatd tevékenyseget folytatnak az aldozatta valds €s a migracids mozgasok negativ
hatdsainak csokkentése, enyhitése érdekében. Oriil, hogy nem kormdanyzati szervezetek is
bekapcsolddnak ebbe a tevékenységbe, nyitottak az egyiittmilkodésre. Kiilondsen azért, mert
ez a tevékenység nem csak a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat altal jelenik meg, hanem az
Eurdpai Foglalkoztatasi Szolgalat (EURES) tagjaként is.

Horvath Sandor a Baptista Szeretetszolgalat képviseletében megkérdezte, hogy varhaté-e a
jovoben a 2017-eshez hasonl6 elsdsorban a gyermekek, de a felnéttek foglalkoztatasaval is
kapcsolatos program a tranzitzonakban. 2017-ben EMMI altal tamogatott program volt.

Dr. Végh Zsuzsanna valaszdban elmondta, hogy a jovOben tervezett programok kozott
szerepel egy elképzelés ebben a témaban, amelyrdl a gondolkodas fazisaban vannak.

Szél Alice a Magyar Voroskereszt képviseletében elmondta, hogy folyamatosan jelen vannak
a tranzitzondkban ¢és a szlikiild forrdsok ellenére is segitenek, jelenleg a Nemzetkozi
Voroskereszt forrasaibol. Megkdszonnek minden jelzést mas szervezetektdl, az olyan
személyekrol, akik kiilonds védelemre szorulnak. Esetleg egy lelki gondozés soran jobban
megnyilnak, és olyan dolog deriil ki, amiben tudndnak segiteni. A dublini {igyekkel
kapcsolatban elmondta, hogy a visszatéritésekrél mas voroskeresztesektdl értesiilnek. Jelenleg
nincsenek integracids programjaik, mert a krizisellatas kimeriti az erdiket. Tovabba elmondta,
hogy a Voroskereszt halozatan beliil értesiiltek arrdl, hogy Ukrajnaban ndvekvé szami embert
latnak el. Megkérdezte, hogy Ukrajna fel6l milyen mozgésok varhatok, vannak-e errdl adatok.

10



Dr. Felkai Laszlé a dublini visszaaddsra reagdlva elmondta, hogy a magyar allaspont e
tekintetben valtozatlan, Gordgorszagot biztonsagos orszagnak tekinti. Mivel ebben
kovetkezetes az allaspont, ezért a szamuk minimalis.

Dr. Végh Zsuzsanna hozzatette, hogy a Dublini rendszer az Eurdpai Unidban nem igazan
mukodik, Magyarorszag tudott €lni a visszakiildés lehetdségével és 2018-ban 53 személyt
adott at masik EU-s tagallamnak, ahol egyértelmiien bizonyithaté volt a tagallam felel6ssége
az eljaras lefolytatasaért. Felvallalt felel0sség volt Magyarorszag tekintetében is, de sikeresen
végrehajtott transzfer nem tortént, mert eltlint a kiildo orszagbo6l az érintett személy.

Dr. Felkai Laszlé elmondta, hogy Ukrajnaban az illegalis migracié minimalis. A hatardrizet
ukran viszonylatban is zart. Egyeldre nincsenek Ukrajnabol érkezé migracids problémaink.
Dr. Felkai Laszlé megerdsitette, hogy Venezuela ligyében jelentkezik. Jelezte, hogy a
statisztikai adatok februar végétdl érhetdk el. Majd tovabbi hozzaszolas hianyaban az iilést
lezarta.

Hangfelvétel alapjan készitette: Jozsa Teodora szakreferens, Emberi Jogi Munkacsoport
Titkarsaga, IM
Latta: Szabo-Princz Viktoria titkarsagvezetd, Emberi Jogi Munkacsoport Titkarsaga, IM
Jovahagyta: Dr. Felkai Laszl6 kozigazgatasi dllamtitkar, BM

Dr. Végh Zsuzsanna féigazgato, BMH
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