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Jelen vannak: a mellékelt jelenléti iv szerint

Dr. Felkai Laszl6, a Beliigyminisztérium Igazsagiigyi Allamtitkdra koszontdtte a
Munkacsoport tagjait és megjegyezte, hogy tekintve a Munkacsoport egy konzultacios forum,
nem javasol szigort protokollaris szabalyokat. Bemutatta Dr. Végh Zsuzsannat, a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal foigazgatd asszonyat, aki a munkat alelnokként
segiti, ¢s Dr. Veres Annamariat, a Hivatal fOosztalyvezetd-helyettesét, aki szakértoként
mitkddik kozre. Kiemelte, hogy elnokként nem tiszte a beszélgetésben véleményt
nyilvéanitani, de szivesen meghallgatja a tagok javaslatait, és ha valamiben kormdanyzati
segitségre van szilikség, megteszi a sziikséges 1épéseket.

Az elnok témaként a menekiiltekkel kapcsolatos jogi szabalyozast hatdrozta meg. Kiemelten
fontos a menekiiltek probléméja nem csak Magyarorszagon, de az EU-ban is, amivel
kapcsolatosan mar kiilfoldon is dsszehivtak egy iilést, igy itthon is fontos a témat napirendre
tlzni. Az Eurdpai Unioban sajnalatos tapasztalat, hogy pdran visszaélnek a menekiiltiigyi
helyzetiikkel, de gondot okoz az illegalis migracio €és a nagy tomegli bevandorlok szama is.
Az 1j jogi valtozasokat Dr. Végh Zsuzsanna mutatta be.

Az alelndk beszdmoldja szerint ez az év komoly kihivast jelentett az egész menekiiltiigyi
rendszernek, hiszen az Unioban példa nélkiili médon nétt a regisztralt menekiiltek szama
Magyarorszdgon. Ez latszott mar az év elsd honapjaiban, késd tavaszra kideriilt, hogy
idéaranyosan Magyarorszag fogadta a legtobb menekiiltjogi statuszt kérdt. Németorszag és
Franciaorszag 30-50% koriili kérelem tobbletet regisztralt, Magyarorszagon ez az ardny
400%-os volt. Mig az elmult évben 2157 menedékkérdvel foglalkozott a hatosag, erre az évre
ez a szam mar a 14000-et meghaladja, azaz azonos iddszakkal 6sszevetve ez 1400%-0S a
novekedés. Ennek kiilonboz6 okai vannak, egyrészt az egész EU-ba tobb menekiild érkezik,



aminek a legfébb utvonala az a balkéani Ut, aminek Magyarorszag is az egyik allomasa. Az
érkezok nagyobb hanyada nem szorul nemzetk6zi védelemre, kozel 6000 a koszovodiak szdma,
akik elsdsorban gazdasagi okokbol hagytdk el az anyaorszagukat. Mésodik legtobb kérelmezd
pakisztani, Oket kovetik az afgdnok, algériaiak, és a szirek, utobbiak jelent6s emberi jogi
sérelmeket szenvedtek. A befogadd intézmények, amik normal koriilmények kozott 1500 £6
komfortos befogadasara alkalmasak ¢s az EU elvarasainak is megfelelnek, janudrra mar
telthazon iizemeltek. Els6é 1épésként megnovelték a befogadd intézményekben elhelyezhetd
kiilfoldiek szamat, tovabbi megoldasként idegenrendészeti Orzott szallasként miikodo
intézményeket nyitottak meg — Békéscsaban, Nyirbatorban ¢és Kiskunhalason — illetve
rendkiviili megoldasként nyitottak egy satortabort Nagyfan, majd kormanyzati dontés
sziiletett arrol, hogy hasznositva az allami ingatlanok koziil egy volt katonai szallason
Vamosszabadiban tovabbi tobb mint 200 fonek tudnak ellatast nytjtani.

Ezen kiviill jelentds jogi szabalyozasi 4talakitasok is torténtek idén. Az Orszaggyiilés
elfogadott egy nagy migraciés csomagot, ami julius 1-el hozott valtozast a menekiiltiigyi
eljarasok tekintetében, hiszen eddig szankcid nélkiil lehetett visszaélni a menekiiltiigyi jogi
helyzettel. Az okmanyok nélkiil érkezd kiilfoldiek esetében dsszhangban az Unids iranyelvvel
megteremtették a menekiiltiigyi Orizet lehetdségét. Ennek feltételeit alakitottak ki
Békéscsaban, Nyirbatorban, és eldkészités alatt all Debrecenben is egy ilyen intézmény
megnyitasa. Az eddigi, egy honap alatt szerzett tapasztalatok alapjan jogsértés nem tortént.
fgy szigornan biréi kontroll mellett lehetdvé tették 6 honapig a menekiilt Srizetben tartasat.
Donthet tigy azonban a hatdsag, hogy ovadék letételével biztositja a rendelkezésre allast de
erre még nem keriilt sor. Balassagyarmaton alakitottdk ki az idegenrendészeti eljaras alatt
1évok szallashelyét, de itt atmenetileg menedékkérdk is tartdzkodnak.

2014. januar 1-t6l az elismert nemzetkozi védelemben részesitett kiilfoldiek esetében egy Uy
integracidos rendszert vazolt fel a torvény, a végrehajtasi jogszabalyok kidolgozasa
folyamatban van. Egy integracios szerzOdést fog kotni a hatésag a menekiiltként vagy
oltalmazottként elismert jogallasu kiilfoldivel, amelyben a sziikségleteinek megfeleléen dont a
tamogatds mértékérdl és a csaladsegitd szolgalat segitségével tamogatja az integracidt. A
szerzOdés személyre szabott és szamon kérhetd, azaz a kiilfoldinek is be kell tartania a vallalt
pontokat. Az elismerést kovetd két honapot kovetden a kiilfoldinek ki kell koltdznie a
befogado allomasrol és az 6nallo €letvitelét meg kell kezdenie. Ez a két honap arra elegendd,
hogy a Hatosag soron kiviil beszerezze az életviteliikhoz sziikséges okmanyokat és megtalalja
azt a csaladsegitd szolgalatot, amely segitséget nyujt szdmukra az integracids folyamatban.
Fontos lenne azon a civil szervezetek egylittmiikodésre is sziikség lesz, amelyek élve a
meglévo uniods forrdsokkal segiteni tudnak majd.

Dr. Haraszti Katalin, az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatalatol megerésitette a jelenlévoket
abban, hogy alapvetéen mindent rendben taldltak a nagyfai satortdbor vizsgalatakor, am
érdemes lenne jogszabalyban rogziteni, hogy atmeneti helyzet esetén mik legyenek azok a
minimalis szolgaltatasok, amiket biztositani kell. Rossz példaként hozta fel, hogy az ivoviz
hofoka 30 fok felett volt. Tovabba Vamosszabadi polgarmestere panasszal fordult az AJBH-
hoz, de beadvanya tartalmat nem talaltak igazoltnak. A polgarmester jelezte, hogy nem
oriilnek a menekiilttabor 1étesitésének, miutdn a Raba és az Audi kozépvezetdi koltoztek a
telepiilésre. Balassagyarmaton rasszista megjegyzéseket tapasztalnak, komoly problémakat
tapasztaltak a helyi lakossag €s a kiilfoldiek kozott, de ennek vizsgélata még tart. A kiilfoldiek
azon csoportja esetében, akik nem jogszerlien tartozkodik az orszagban, és csak humanitarius
engedéllyel birnak, érdemes lenne kidolgozni egy kiléptetési rendszert, hogy amennyiben nem



lehetséges Oket belathatd idon belill az anyadllamba visszakiildeni megfelelden tudjanak a
tarsadalomba integralodni.

Dr. Felkai Laszlo6 ezzel kapcsolatosan két kérdést tett fel:
1. Ha a satortdbort ugy fogjuk fel, mint egy végsziikségszerli helyzetet, azaz
kiszamithatatlan, hogy lehetne ennek a feltételrendszerét jogszabalyba foglalni?
2. Onok megitélése szerint az itteni kiilfoldiek tobb integracios segitséget érdemelnek-e,
mint azok az itt €16 magyar allampolgarok, akiknek esetleg nincs munkaja?

Dr. Haraszti Katalin valaszaban azt emelte ki, hogy az itt 1évOk alapvetd jogai semmi esetre
sem sériilhetnek, sot, ezeket végsziikség esetén is garantalni kell. Javaslata szerint ebben a
helyzetben is nyujtani kell minimalis szolgaltatast, melynek alapfeltételeit adott esetben
célszerli rogziteni. Szerinte a magyar allampolgarok helyzetét nem lehet a kiilfoldi
menekiiltekkel 6sszehasonlitani. K6zos érdek, hogy az itt hosszl tdvon letelepedd kiilfoldiek
segitséget kapjanak ahhoz, hogy beilleszkedjenek a tarsadalomba, hiszen itt fognak csaladdot
alapitani, gyermekiik mar félig magyar lesz.

Dr. Végh Zsuzsanna kifejtette, hogy soron kiviil mar intézkedett arrél, hogy Nagyfan a
személyes targyakat biztonsdgosan el lehessen helyezni, illetve a vizet megfeleld hiitéssel
adjak 4t az embereknek, de Osszességében elmondhatd, hogy a nagyfai helyzet a
jogszabalyoknak megfelel, ezen kiviil az ottani tdbor mar csak rovid ideig fog miikodni. A
kiléptetd rendszer igényére adott valaszaban elmondta, hogy adott egy két honapos atmeneti
id6tartam, de miutdn nagy résziik illegalisan tartozkodik az orszagban, nem is vallalhattak
munkat. Ennek problémajat a Hivatal probalja feloldani, de garantalni 6k sem tudjak, hogy
lesz 1s munkahely. Sajnalatosnak tartja, hogy nagyobb az idegenellenesség, de az ellene vald
kiizdelemben a civil szervezeteknek is Oridsi szerepe van. Szamtalan palyazati lehetdség nyilt,
érdemes kihasznalni.

Dr. Felkai Laszlo hozzatette, hogy tobb, mint 30 f6nek biztositottak helyet a
kozfoglalkoztatdsban, azonban egy menekiilt sem kivant élni a felajanlott lehetéséggel.

Ivan Julia, a Helsinki Bizottsag munkatarsa egyetértett Dr. Haraszti Katalin véleményével,
rengeteg menekiilt szenved mentalis problémakkal, tobben semmilyen papirral nem
rendelkeznek, nemhogy allampolgarsaggal. Jogosnak tartotta azt a felvetést, hogy a kiléptetést
allamilag kell tamogatni, az idegenellenesség mogott sokszor az ismeretlentdl valo félelem
all, és megjegyezte, hogy amennyiben az emberek egy két honapos atmeneti idészak utan
esetleg hajléktalanként vetddnek ezekre a kistelepiilésre veszélyben lehetnek, és ez a viszonyt
is tovabb mérgezheti. A civil szervezeteknek valoban nagy szerepe van abban, hogy az
idegenellenesség csokkenjen, azt azonban megjegyezte, hogy ehhez sziikséges a kormanyzati
kommunikécio is. A birdi kontroll alatt 4ll6 drizetben tartott személyeknél nem minden
esetben érvényesiil a megfeleld birdir forum, ami részben a szakemberek tulterheltségének
kdszonhetd, igy tervezik-e, hogy egyeztetést kezdeményeznek a Kozigazgatasi és Igazsagiligyi
Minisztériummal, vagy a biroi hivatalokkal, hogy valéban szinvonalasan torténjen a munka.

Dr. Végh Zsuzsanna az clhelyezéssel kapcsolatban elmondta, hogy hatdlyban van az a
kormanyrendelet, melynek értelmében biztositjdk a befogadottak esetében a tamogatasi
lehetdségeket. Emlékeztette a jelenlévoket, hogy a civil szervezetek is azon az alldsponton
vannak, hogy azon befogadottakat, akik évek 6ta a széllason élnek nem 6sztonzi az 6nallo
¢letvitelre az a koriilmény, hogy az allam tartja el 6ket. Jogos a jogalkotd valtoztatdsa,
meghagyva ugyanakkor a munkéba 4llas tdmogatasat, illetve a lakhatasi-megélhetési



kiegészitd anyagi tamogatast. A jogszabalyok hatadlyba I1épése eldtt tartottak egy
tovabbképzést, amire meghivtak a birésagok képviseldit is, attekintették a legfontosabb jogi
szabalyozas kérdéseit. Felmeriilt annak a kérdése is, hogy sziikséges-e a birdsagok
kapacitasanak fejlesztése, am gy latja, hogy a birdsagok komolyan késziiltek a valtozasra, a
Hivatal nem érzékeli, hogy automatikus dontések sziiletnének, de volt olyan, amikor
hosszabbitas érdekében megtorténik a menedékkérd birdsagra torténd eldallitasa, és a 16 {os
csoport megtagadja, hogy részt vegyen a személyes meghallgatason.

Nagy Gabor, a Magyar Voroskereszt azt kérdezte, a csaladsegitd kdzpontok fel vannak-e
késziilve a feladat allitasara, tovabba a civilektdl milyen segitséget varnak.

Dr. Végh Zsuzsanna valaszdban elmondta, hogy kidolgozas alatt van a végrehajtasi
szabalycsomag; a kozelmultban a Hivatalban mar megkezdték a targyalast az tigyben aktiv
civil szervezetekkel, és a kovetkezOkben a csaladsegitd szolgalatokkal fognak parbeszédet
folytatni. A jogszabaly szerint a csaladsegité szolgélatok feladatait részben vagy egészben
atvehetik a civil szervezetek is. Szeptemberben kertiil kiirasra az Eurdpai Menekdiltiigyi Alap
kerete, mely megpalyazhat6. Fontos lenne, hogy miutan kikdltozik az elismert menekiilt a
befogado allomasrol, a civil szervezetek segitsék 6t a munkahely-, illetve albérlet keresésben.
A Hatodsag képviseldinek segitd szandékat a kiilfoldiek néha kétségbe vonjak, jobban biznak a
civil szervezetekben, igy érdemes megpalyazni az e célbol elérhetd forrasokat.

Dr. Felkai Laszlo hozzétette, hogy a civil szervezetek segitsége ebben a kérdésben
ugyancsak jelentdés, munkdjanak egyéb teriiletén, pl. a biintetd - végrehajtads esetében is
tapasztalja ezt.

Dr. Végh Zsuzsanna kihangsulyozta a magyar nyelvi képzés jelentdségét is, illetve e téren is
a civil szervezetek kozremikodeésének fontossagat. Erre a mddosult jogszabalyok is tobb
lehetdséget biztositanak. Egyes eurdpai tagallamokban jelentdsek a civil szervezetek altal
fenntartott nyitott befogadd allomdasok is, melyhez uniés forrasokat hivnak le. Ilyen kis
befogado kapacitasi befogadd intézmények Szlovakidban is vannak. Meggy6zddése, hogy a
tobb, mint ezres nagysagrendii befogadd allomasok helyett 1étre lehetne hozni kisebb
kapacitasu, de civil szervezetek altal fenntartott helyeket.

Mocsalek Laszlo, a Hattér Tarsasag a Melegekért képviselGje szerint ez biztos jarhatd ut,
Dénidban jarva tapasztalta, hogy a Voroskereszt tizemelteti a legtobb menekiilt kzpontot, de
ehhez kormanyzati timogatés sziikséges.

Dr. Felkai Laszlo példaként hozta az Emberi Eréforrasok Minisztériuma altal 1étrehozott
hazat, amit az emberkereskedelem &ldozatainak részére alakitottak ki, igy szerinte a
kormanyzat biztos tdmogatna egy ilyen kezdeményezést.

Dr. Haraszti Katalin hozzatette, hogy Bicskén élnek olyan elismert menekiiltek, akiknek
mar nincs lehetdségiik a tovabbi ott tartdzkodasra, mert mar messze kimeritették a torvényes
kereteket. 34 olyan személyrdl van szo, akiknek mar jogszeritlen az ott tartdzkodasuk, mégis
sziikségiik van egy rovid ideig tartd tovabbi tamogatasra.

Dr. Felkai Laszlé arra kérte a résztvevoket, hogy a civilek jelezzék az igényiiket,
javaslatukat, és tud abban segiteni, hogy az ligyet Kormany el6tt lehessen targyalni, hiszen a
ko6zos kezdeményezésnek nagyobb szerepe van.



Mocsalek Laszlo kifejtette, hogy a jogszabalyban fontos lenne megjelennie a szexualis-és
nemi identitas kérdésének is, ami a menekiiltek esetében az elhelyezésben kiemelten fontos
lehet. Oriilnének, ha ez a kérdés, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal anyagaiban is
megjelenne és kialakulna egy olyan rend, ami lehetdvé teszi a szexudlis iranyultsaguk
felvallalasat. Ebben az esetben az elobb emlitett és esetleg létrehozandd kis szallasokon
konnyebben elhelyezhetdek lennének a nemi identitasukat felvallalok.

Dr. Végh Zsuzsanna elmondta, hogy a kiilonleges banasmodot igénylé személyrél
jogszabaly szerint meghatarozott koriiltekintéssel kell gondoskodni, ha egyaltalan a Hatosag
tudomast szerez errdl. Elhelyezés esetében is figyelembe veszik, hogy az ilyen kérelmezdknek
milyen sziikségletei vannak, de egyetért Mocsalek Laszlé javaslataval. Kotelezettségiik, hogy
az 1j iranyelvnek erre vonatkozd specialis szabdlyait atiiltessék, bar erre még két év all
rendelkezésiikre.

Dr. Felkai Laszlé hozzatette, hogy a tarsadalom szdmara a pozitiv példdk bemutatasa oOridsi
segitséget jelenthet, igy ha egy civil szervezetnek van ilyenrdl tudomdsa, a
Beliigyminisztérium sajtéosztalya segit nekik ennek bemutatasaban.

Dr. Haraszti Katalin ilyen pozitiv példaként emlitette az 6budai Than Karoly Gimnaziumot,
hiszen 6njaréan kidolgoztak egy szisztémat, ahol nyelvi és tudasalapu felzarkoztatas folyik.

Dr. Végh Zsuzsanna kifejtette, hogy Bicske esetében a pozitiv példa forditva siilt el, hiszen a
sajtokozleményiikb6l nem sziiletett hir, amennyiben a civilek gy gondoljak, hogy
elérehaladds van egy dologban, biztos elébb fog megjelenni a sajtoban, mintha a Hatosag
kommunikalja ugyanezt.

Dr. Haraszti Katalin kitért a kiséré nélkiili kiskoruak esetére is, akiknek 80%-a eltlinik. A
rendéroknek borzasztd sok problémat jelent ezeknek a gyerekeknek az elhelyezése, de fontos
elgondolkodni azon, hogy milyen szerepet jatszanak a gyerekotthonok ebben a kérdésben,
hiszen Ok ugy tapasztaltak, hogy jo, ha egy-két éjszakat ott tolt a gyerek, aztan érkezik érte a
csempész autd, hogy tovabbvigye. Tulajdonképpen ezek ,allamilag finanszirozott
pihendhelyek”, a probléma megoldasa pedig jogilag sem egyszerli, hiszen ahogy a
Kozigazgatasi €és Igazsagiigyr Minisztérium ramutatott, az embercsempészetnek ebben az
esetben nincs sértettje, ezért a csempészett személyt nem lehet dldozatnak tekinteni. Szerinte
komoly vesz€lyt jelent magaban, ha gyerekeket igy utaztatnak orszagokon keresztiil. Ezeket a
gyerekeket sose anyakonyvezték, és igy keriilnek tovabb, de fontos, hogy az orszag kezdjen
veliik valamit. Ha sikeriilne hatékony intézkedést kitalalni, taldn az embercsempész tvonal
sem erre haladna.

Dr. Végh Zsuzsanna szerint a jogi szabalyozds értelmében nem lehet drizetbe venni a
kiskorut, de lehet, hogy ellendrzott koriilmények kozotti tartdzkodas indokolt. A Voroskereszt
segitségével érdemes lenne felkutatni az Eurdpéaban €16 csaladtagokat, hiszen ezen gyerekek
egy része az Eurdpaban €16 csalddhoz indult, masik résziiket viszont a csalad kiildi eldre. A
gyerekek egy része konkrétan tudja, hova akar menni, igy jogilag nagyon nehéz intézkedni
veliik szemben. A 2010-es jogszabalyi valtozas folytdn nagy eredménynek tartotta, hogy a
magyar gyermekvédelmi rendszerbe keriiltek ezek a gyerekek.

Ivan Julia ezzel kapcsolatosan egy pozitiv példat is felhozott. A februar és aprilisban Emberi
Er6forrasok Minisztériumaban tartott kerekasztal megbeszélésen sz6 keriilt a kisérd nélkiili
kiskoruak kérdésérdl is. A szocialis munkdsok segithetnék a nevel6k munkdjat, sz6 kertilt



palyazati lehet6ségrol is, de konkrétumokban nem maradtak. Sziikséges a neveléndk képzése,
¢s a kormanyzat tAmogatasa ebben a kérdésben.

Dr. Végh Zsuzsanna hozzatette, hogy a Hivatal ezt a célt is tudja tdmogatni az Europai
Menekiiltiigyi Alap palyazata esetén, Dr. Felkai Laszlo pedig elmondta, hogy ebben a
kérdésben a pénziigyi alap a Beliigyminisztériumé, konkrét kérdés esetén tud segiteni a
forrasok lehivasaban.

Dr. Felkai Laszlé végiil elmondta, varjak a civil szervezetek pozitiv példait, javaslatait a fent
megbeszéltek alapjan, illetbleg igéretet tett arra, hogy a szocialis munkasok és neveldk
kérdésével kapcsolatban a napokban visszajelzést ad, miben tud segiteni. A tematikus
munkacsoport kovetkezo iilését 6sz masodik felére tiizte ki, de rendkiviili esetben, konkrét
javaslat esetén korabban is 6sszehivhato.

Az emlékeztetdt hangfelvétel alapjan rogzitette: Perlaki Fanni Laura

Budapest, 2013. augusztus 13.



