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IGAZSAGUGYI MINISZTERIUM
EMBERI JOGI MUNKACSOPORT TITKARSAGA

MUNKATERV

az Emberi Jogi Munkacsoport 2020-2022 kozotti tevékenységéhez



Vezetoi osszefoglalo

Az Emberi Jogi Munkacsoport (a tovabbiakban: Munkacsoport) 2019. december 19-ei iilésén
dontott arrdl, hogy egy munkaterv keriiljon elfogadasra 2020. elsé félévében. A munkaterv
célja, hogy meghatdrozza azon témakat, amelyek — egyéb aktualisan felmeriild témak ¢és a
civil szervezetek javaslatai mellett — szerepelnek az Emberi Jogi Munkacsoport és az Emberi
Jogi Kerekasztal tematikus munkacsoportjainak napirendjén. Tobb olyan kérdés is felmeriil,
amelyek az Emberi Jogi Munkacsoportrdl szo6lo 1039/2012 (I1.22.) Korm. hatarozatban
rogzitett feladatokbol eredden allando napirendi pontként szerepelnek az iiléseken.

Fontos rogziteni az elkovetkezd két évben aktudlis emberi jogi feliilvizsgalatokat is, amelyek
tarcakozi egyiittmiikodést igényelnek, valamint az egyéb intézkedéseket, eseményeket,
rendezvényeket, amelyek kapcsolodnak Magyarorszag emberi jogi téren vallalt
kotelezettségeihez. A munkaterv kitér az egyes elfogadott emberi jogi kapcsolodasu
stratégiakban meghatarozott feladatok végrehajtasara is.

Az Emberi Jogi Munkacsoport jelen munkaterv elfogadasaval hozza kivan jarulni a Magyar
Kormany emberi jogi politikai céljainak érvényesitéséhez. A munkatervben foglalt feladatok
végrehajtasanak attekintésére évente, 2021 elso félévében és 2022 els6 félévében kertil sor.

A Munkacsoport a 2020. jalius 3-ai iilésén fogadta el a munkatervet.

Emberi Jogi Munkacsoport

A Kormany 2012. februari hatarozataban rendelkezett a Munkacsoport életre hivasarol,
melynek {6 feladata, hogy figyelemmel kisérje az emberi jogok érvényesiilését
Magyarorszagon, konzultaciot folytasson a civil szervezetekkel, érdekképviseleti és szakmai
szervezetekkel, valamint alkotmanyos szervekkel, emellett pedig eldsegitse az emberi jogok
magyarorszagi érvényesiilésével kapcsolatos szakmai kommunikéciot.

Figyelemmel kiséri az Emberi Jogi Tanacs UPR Munkacsoportjanak iilésén Magyarorszag
vonatkozasaban tett és altala elfogadott, valamint részben elfogadott ajanlasok végrehajtasat.
Attekinti tovabba az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Eurépa Tanacs és az Eurdpai
Biztonsagi ¢és Egyiittmiikodési Szervezet keretében elfogadott egyezményekbdl,
megallapodasokbol, az  eurdpai  uniés  tagsagbol és  egyéb  nemzetkozi
kotelezettségvallalasokbol fakado, az emberi jogok érvényesiilésével kapcsolatos feladatokat,
valamint figyelemmel kiséri azok végrehajtasat.

A Munkacsoport elndke az Igazsagligyi Minisztérium parlamenti allamtitkara, alelndke az
Igazsagiigyi Minisztérium eurdpai unios €s nemzetkozi igazsagiigyi egyiittmiikddésért felelds
allamtitkara. A munkacsoport tovabbi tagjai:
— az Agrarminisztérium kornyezetiigyért felelds allamtitkara,
— a Belligyminisztérium kozigazgatasi allamtitkara,
— az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak
e csalad- és ifjusagiigyért felelds allamtitkara,
o cgészségligyért felelds allamtitkara,
e oktatasért felelos allamtitkara, 1

! A Korm. hatarozat modositasanak hatalyba 1épését koveté valtozasok kovetkeztében a kdznevelésért felelSs
allamtitkar a Munkacsoport jelenlegi tagja



o nemzetkozi tigyekért felels allamtitkara,
e szocialis ligyekért és tarsadalmi felzarkdzasért felelds allamtitkara,’
— a Honvédelmi Minisztérium kozigazgatasi allamtitkara,
— az Innovaciés és Technologiai Minisztérium tudéas- és innovacio-menedzsmentért
felelgs llamtitkara,”
— aKiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium biztonsagpolitikaért felelds allamtitkara,
— a Miniszterelnokség
e civil és tarsadalmi kapcsolatokért felelds helyettes allamtitkara,
e cgyhazi és nemzetiségi kapcsolatokért felelds allamtitkara,
e curopai unios politikak kialakitasaért ¢és koordinaciojaért felelds
éllarntitkéra,5
e {ildozott keresztények megsegitéséért és a Hungary Helps Program
megvalositasaért felelds allamtitkara és
— a Pénziigyminisztérium foglalkoztataspolitikéért és vallalati kapcsolatokért felelds
allamtitkéra.®

Emberi Jogi Kerekasztal és a tematikus munkacsoportok

A Munkacsoport 2012-es alakuld tilésén dontott az Emberi Jogi Kerekasztal 1étrehozasarol,
amelynek jelenleg 72 civil szervezet a tagja, valamint tovabbi 40 civil és szakmai szervezet
vesz részt meghivottként a tematikus munkacsoportok munkajaban. A Kerekasztal jelenleg 11
tematikus munkacsoportban végzi munkdjat, amelyek kiilon-kiilon hivatottak foglakozni a
sérillékeny tarsadalmi csoportok jogi, gyakorlati problémaival, valamint szakpolitikai
javaslataival.

A tematikus munkacsoportokat kinevezett allamtitkar vagy helyettes allamtitkar vezeti, tagjai
civil szervezetek, érdekképviseleti, valamint szakmai szervezetek, illetve az iiléseken a tarcak

képviseldi is részt vesznek, dontéseiket konszenzussal hozzak.

Az Emberi Jogi Kerekasztal keretében az alabbi tematikus munkacsoportok mitkddnek:

Tematikus Munkacsoport Elnok

Egyéb Polgari és Politikai Jogokért Felelds
Tematikus Munkacsoport IM, parlamenti allamtitkar

Fogyatékossaggal E16k Jogaiért Felel6s
Tematikus Munkacsoport EMMI, szocialis tigyekért felelos allamtitkar

? A Korm. hatarozat modositisanak hatalyba lépését kdvetd valtozasok kdvetkeztében a nemzetkozi és Karpat-
medencei kapcsolatokért felelds allamtitkar a Munkacsoport tagja

® A Téarsadalmi Felzarkozasaért Felelés Helyettes Allamtitkarsag 2019. majus 1-jével atkeriilt a BM-be, ez az
Emberi Jogi Munkacsoportrol szold 1039/2012 (I1.22.) Korm. hatdrozatban nem kertilt atvezetésre

* A Korm. hatarozat médositasanak hatalyba 1épését kovetd valtozasok kovetkeztében a Munkacsoport jelenlegi
tagja a felsdoktatasért, tudas- és innovacio-menedzsmentért felelds allamtitkar

> Az eurdpai uniés politikak kialakitasaért és koordinaciojaért felels allamtitkar feladatait 2019 juliusa 6ta az
IM eurdpai unios tigyekért felelds allamtitkara latja el, ez az Emberi Jogi Munkacsoportrol szol6 1039/2012
(I1.22.) Korm. hatarozatban nem keriilt atvezetésre

® A Foglalkoztataspolitikaért Felelés Allamtitkarsag 2020. januér 1-jével atkeriilt az ITM-be, ez az Emberi Jogi
Munkacsoportrol szol6 1039/2012 (11.22.) Korm. hatarozatban nem keriilt atvezetésre



Gyermekek Jogaiért Felelos Tematikus
Munkacsoport

EMMLI, csalad- és ifjusagiigyért felelds
allamtitkar

Hajléktalaniigyért Felel6s Tematikus
Munkacsoport

EMMI, szocialis tigyekeért felelds allamtitkar

Id6sek Jogaiért Felelos Tematikus
Munkacsoport

EMMLI, csalad- és ifjusagiigyért felelds
allamtitkar

LMBT Emberek Jogaiért Felel6s Tematikus
Munkacsoport

IM, parlamenti allamtitkar

Menekiiltiigyért és Migracioért Felelds
Tematikus Munkacsoport

BM, kozigazgatasi allamtitkar

Nemzetiségi Ugyekért Felelds Tematikus

ME, egyhazi és nemzetiségi kapcsolatokért

Munkacsoport felelds allamtitkar

EMMLI, csalad- és ifjusagiigyért felelds
Nok Jogaiért Felelos Tematikus Munkacsoport — allamtitkar

Romaiigyekért Felel6s Tematikus
Munkacsoport

BM, tarsadalmi felzarkozasért felelds
helyettes allamtitkar

Véleménynyilvanitas Szabadsagaért FelelGs
Tematikus Munkacsoport

IM, EU-s és nemzetkdzi igazsagiigyi
egylttmiikodésért felelds allamtitkar

A 2020-2022 kozotti munka prioritasai

Az Emberi Jogi Munkacsoport és a tematikus munkacsoportok 2020-2022 kozotti munkajat,
az iilések napirendjét a kormanyzati prioritasok, a civil szervezetek javaslatai, valamint a
nemzetkdzi feliilvizsgalatok soran kapott ajanlasok hatarozzak meg. Jelen munkaterv az egyes
iilések elott felmeriild aktualis témakra, a civil szervezetek javaslataira nem tér ki.

A kormanyzati prioritasok tekintetében meg kell emliteni, hogy tobb szakpolitikai teriilet
horizontalisan, az Gsszes tematikus munkacsoport munkajaban megjelenik. A kdznevelés, a
foglalkoztatds ¢és az egészségligy olyan kérdések, amelyek az egyes tematikus
munkacsoportok tigyrendjeiben is kiemelt teriiletként szerepelnek.

A koznevelés teriiletén tovabbra is kiemelt cél az oktatds méltanyossaga, a mindségi,
befogadd oktatdshoz vald hozzaférés és az antiszegregacio erdsitése. Az ezen célkitlizés
megvalositasat szolgald intézkedések elsddleges célcsoportjai a sériilékeny tanuloi
csoportokhoz tartozd gyermekek és tanuldk, igy a tarsadalmi-gazdasagi hatteriiket tekintve
hatranyos ¢és halmozottan hatranyos helyzetli — koztiik roma —; a sajatos nevelési igényl; a
beilleszkedési, tanulasi, magatartasi nehézséggel kiizd6 gyermekek, tanuldk csoportjai, a
rendszerszintli fejlesztések a befogadd oktatast tdmogatd iskolai kornyezet kialakitasara
iranyulnak. A mindségi nemzetiségi neveléshez, oktatashoz vald hozzaférés érvényesitése
szintén hangsulyosan jelenik meg e teriileten. A célok a hazai jogi garancidkkal 6sszhangban,
a célkitlizések megvalositasanak eddigi eldrehaladasa €s a nemzetkdzi ajanlasok figyelembe
vételével keriilnek meghatarozasra.

A foglalkoztatds a kormanyzati politikak sordban kiemelt helyen szerepel. A munkaerdpiaci
intézkedések, a mind teljesebb foglalkoztatds elérése, a munkanélkiiliség mértékének
visszaszoritdsa, és ehhez kapcsolodéan a munkajogi szabéalyozas korszerlisitése révén a
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foglalkoztataspolitika az elmult évek egyik legsikeresebb teriiletévé valt. A tarsadalmi
csoportok szamara célzottan kialakitott, aktiv munkaerdpiaci eszkozok, illetve a dualis
szakképzés egyiitt segitette eld az egyes sériilékeny csoportok felzarkdzasat, munkaerdpiaci
es¢lyeinek novelését. A munkahelyen megvalosuld egyenlé banasmod rendszere az
Alaptorvényen nyugszik, erre épiil az egyenld bandsmodrol szold torvény, valamint a
hatranyos megkiilonboztetést tiltdé munkajogi torvénykdnyv keretrendszere, mely garancialis
elemeivel megfeleld védelmet nyujt valamennyi munkavallalonak. A munkahelyi egészség és
biztonsdg megteremtését, a jogszerii foglalkoztatdst a korméany a feliigyeleti hatosagok
mikodése altal biztositja. A foglalkoztataspolitikai célok ¢és a kapcsoldédd munkajogi
szabalyok a relevans nemzetk6zi dokumentumokkal: az ENSZ Nemzetkdzi Munkaiigyi
Szervezete egyezményeivel, az Eurdépa Tanacs szocidlis kartdjaval és az Eurdpai Unid
iranyelveivel 6sszhangban kertlilnek meghatarozasra.

Az egészségligy teriiletén a Kormény alapvetd célja, hogy testileg és lelkileg egészséges
csaladok és egyének alkossdk a tarsadalmat, hogy hozzéjarulhassanak a nemzet értékeinek
gyarapitdsdhoz. Magyarorszag egészségveszteségeinek dontd része — mas fejlett orszdgokhoz
hasonloan — magatartasi és kornyezeti kockdzatokhoz kdthetd, tehat megeldzéssel jelentdsen
csOkkenthetd, nem fertdzd kronikus betegségekre vezethetd vissza. Az ,,id6 el6tti” haldlozas
miatt elvesztett, valamint a megromlott egészségben leélt évek alapjan szamitott hazai
egészségveszteségek 87%-at a nem fert6zd betegségek, 10%-at a sériilések és a maradék 3%-
at a fert6z0, anyai, ujsziilottkori és taplalkozéasi hianybetegségek csoportja okozzak. Erre
tekintettel a kronikus betegségek megeldzése, az eredményes egészségfejlesztés
kulcsfontossagl a hazai egészségveszteségek csokkentésében.

Az Emberi Eréforrasok Minisztere részérél kezdeményezett fejlesztések harom pilléren
allnak. Az elsd jelenti a szakmai fejlesztéseket, melyek kozéppontjaban a megbetegedésekért
¢s halalozasért jorészt felelds kronikus betegségek visszaszoritdsa, a jarvanyligyi biztonsag
fejlesztése, a silirgdsségi ellatas fejlesztése, a jovonket jelentd gyermekek egészségének, a
gyermek egészségligynek a fejlesztése €s a lelki egészség tdmogatasa all. A masodik pillér az
egészségligyi ellatorendszer strukturajanak és finanszirozasanak korszeriisitése, a harmadik
pedig az egészségiigyi dolgozok megbecsiiltségének tovabbi javitasa.

A Kormény kiemelt célja tovabbra is a hatranyos helyzetli lakossag korben az egészség
fejlesztése, valamint a betegségek megeldzése. Az elmult évekhez hasonldan tovéabbra is
prioritas a népegészségiigyi célu szervezett sziirdvizsgalatokon valod részvételi hajlandosag
fokozasa (,, Helybe vissziik a vizsgdlatokat” program), valamint az alapellatas fejlesztése, az
alapellatas népegészségiigyi funkcioinak erdsitése a hatranyos helyzetli telepiiléseken is
(»Hdarom Generdcioval az Egészségért” Palyadzat, Alapellatas-fejlesztési modellprogram).

A Munkacsoport prioritdsanak tekinti a technologiai fejlédés kapcsan felmeriild 1j emberi jogi
kihivasok és 1) lehetdségek figyelemmel kisérését, ezek megvitatdsit mind korményzaton
beliil, mind pedig a civil szervezetekkel. Erre valo tekintettel a digitalizacid és a mesterséges
intelligencia fejlddése, az 1j technologiak megjelenése kapcsan felmeriild kérdések 2020-
2022 kozott kiemelt figyelmet kapnak, és tobb tematikus munkacsoport napirendjén is
szerepelnek.

A nemzeti kisebbségek védelme, emberi jogaik elémozditasa a Kormany kiemelt emberi jogi
célja. A Nemzetiségek Jogaiért Felelds Tematikus Munkacsoport mind a tizenkét
nemzetiséget érintd kérdések megvitatdsaval, ugyanakkor az egyes nemzetiségek egyéni
sajatossagaira figyelemmel kivan hozzajarulni a Kormany célkitizéseihez. A magyarorszagi



roma lakossag jogainak eldmozditdsdval a Romaitigyekért Felelés Tematikus Munkacsoport
foglalkozik, amely rendhagyd méodon évente két tilést Budapesten kiviili helyszinen tart annak
érdekében, hogy a résztvevok az orszag kiillonb6zd pontjain véghezvitt tarsadalmi felzarkdzasi
projektjeit meg tudjak ismerni és alkalmazni tudjak mas teriileteken is.

2020-2022 kozott a nemzetkozi szervezetek keretében tobb olyan eseményre is sor kertil,
amely alapvetéen meghatarozza az Emberi Jogi Munkacsoport feladatkorét és prioritasait.

Ki kell emelni Magyarorszag harmadik Egyetemes Id6szakos Feliilvizsgalatat (UPR), amelyre
2021 novemberében keriil sor. A UPR részét képezi — ahogyan a korabbi alkalmakkal is — a
civil szervezetekkel folytatott parbeszéd. Ennek részeként, valamint a sikeres felkésziilés
érdekében 2021 elsé félévében az Osszes tematikus munkacsoport napirendjén szerepel a
2016-ban kapott ajanlasok végrehajtasanak attekintése. A korabbi gyakorlatnak megfeleléen
az emberijogok.kormany.hu oldalra feltoltésre keriil a UPR nemzeti jelentés, azon
arnyékjelentések, amelyekhez a civil szervezetek hozzajarulnak, valamint a kapott ajanlasok.
Emellett a Munkacsoport hozzajarul a feliilvizsgélatra valé megfelelé kormanyzati
felkésziiléshez, a sikeres védéshez és a védést kovetden elfogadott és részben elfogadott
ajanlasok végrehajtasdnak nyomon kovetéséhez.

Tobb emberi jogi egyezmény végrehajtasara vonatkozé feliilvizsgalatra is sor keriil az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete ¢s az Europa Tanacs keretében, illetve 1 kezdeményezésekre,
megkeresésekre az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet részrdl. Az Eurdpai Uniod
tevékenysége soran ki kell emelni az alapjogi vonatkozasu kotelezettségszegési eljarasok
figyelemmel kisérését, valamint az Alapjogi Charta végrehajtasara vonatkozé hazai
intézkedéseket. Az Emberi Jogi Munkacsoport feladatkérébdl adoddéan nyomon koveti ezek
aktualitasait és szorgalmazza, hogy a tematikus munkacsoportok téizzék napirendjiikre a fenti
témakat.

Az Eurdpa Tanéacs Miniszteri Bizottsdganak soros elndkségét Magyarorszag 2021 majusa €s
novembere kozott tolti majd be. Az elndkség {6 prioritdsai varhatéan a kdvetkezdk lesznek: a
nemzeti kisebbségek hatékony védelmének eldmozditisa; a jovo generacio: ifjusagpolitika,
gyerekjogok, csaladi értékek védelme, tarsadalmi felzarkézds és a romdk lehetdségei;
vallaskozi parbeszéd; a jovo kihivasai: kiberbiin6zés, mesterséges intelligencia; valamint a
kornyezetligy terén az eurdpai tijvédelem, éldhelyek védelme, az egészséges kornyezethez
valo alapvetd jog.

Az elndkség 6t f6 prioritasa keretében tobb, varhatéan emberi jogi vonatkozasi programot is
terveznek az illetékes tarcak:

— szakértdi rendezvények, konferencidk a nemzeti kisebbségek védelmének
témakoreben, az ET kisebbségvédelemben betoltott szerepérdl;

— az ifjosdgvédelem terén szakmai rendezvények a fiatalok emberi jogainak
érvényesiilésérol (beleértve a kisebbséghez tartozo fiatalok jogainak érvényestilését,
a felndvekvo roma generaciok tarsadalmi felzarkodztatasarol, a gyermekek szexualis
kizsakmanyolasa elleni védelméhez ¢és az ET gyermekjogi stratégidjahoz
kapcsolodoan);

— ajovo kihivasai kapcsan a mesterséges intelligenciaval foglalkozé szakértdi iilés (e
teriileten az ET-ben hazank aktiv részvételével megkezdodott egy jogi keret
potencialis elemeinek ¢és megvaldsithatosaganak vizsgalata, figyelemmel az ET
emberi jogi, demokracia és jogallamisagi sztenderdjeire);



— a kornyezetiigy (amelynek része az egészséges kornyezethez vald jog) teriiletén is
tobb szakmai programra keriilne sor Magyarorszagon és Strasbourgban is;

— az Emberi Jogok Europai Birosaga el6tti kormanyképviselok informalis
talalkozdjanak megszervezése;

— kiadasra keriilne az Emberi Jogi Kézikonyv aktualizalt szovege magyar és angol
nyelven.

A fenticken til meg kell emliteni a nemzetkdzi szervezetek delegacidinak latogatésat,
valamint a kiilonb6zé ad hoc, egy-egy aktualis téma kapcsan felmeriildé megkereséseket is,
amelyekre 2020-2022 k6zott kertil sor.

A Kormany foldrajzilag kiterjedt ¢s eszkozeit tekintve széles spektrumi nemzetkozi
szerepvallalassal demonstralja, hogy Magyarorszag — mind lakossag-, mind pedig GDP-
aranyosan — a nemzetkozi kozdsség felelds ¢€s szolidaris szerepldje, a korabbi
szerepvallalasahoz képest joval aktivabban vesz részt a migracios valsag kezelését célzd
nemzetkozi fejlesztési, humanitdrius segitségnyujtasi és valsagkezelési erdfeszitésekben. Az
Emberi Jogi Munkacsoport — figyelemmel arra, hogy a fentieknek megfeleléen a Kormany
altal vallalt emberi jogi kotelezettségek végrehajtasira nem kizarolag belfoldon keriilhet sor —
nyomon koveti a Hungary Helps program keretében tervezett programok megvaldsulasat,
valamint az iild6zott keresztények megsegitése érdekében hozott intézkedéseket.

Hasonlé médon a nemzetkozi ajanlasokhoz és vallalasokhoz, a nemzeti emberi jogi stratégiak,
akciotervek és stratégiai célok vonatkozéasaban is indokolt, hogy a Munkacsoport nyomon
kovesse az azokban vallalt kotelezettségek teljesitését, parbeszédre keriiljon sor a civil
szervezetekkel a kormanyzat prioritasair6l.



