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Tévedések vigjatéka?

A Human Rights Watch legutdbbi orszagjelentése utdn az Amnesty International (Al) publikalt egy,
Magyarorszaggal is foglalkozd jelentést, melynek szamos allitasa tévedéseken alapul. Az Al altal
leirtakkal ellentétben ugyanis Magyarorszagon a hatalmi agak egymastdl elvalasztva miikodnek, ezt a
korabbi Alkotmanyhoz hasonléan az Alaptorvény deklaralja legmagasabb szinten. A sugalmazottakkal
ellentétben a magyar valasztasi rendszer 1990 6ta vegyes rendszerként miikodik, tehat nem csak a
listas eredményeket sziikséges figyelembe venni akkor, amikor az orszaggy(ilési mandatumaranyokrdl
beszéliink. A vonatkozo valasztasi jogszabalyokat, csakigy, mint az Alaptorvényt, tobbhonapos vita
utdn, nyilvanos torvényalkotasi eljarasban fogadtdk el. A hazai nemzetiségek hatékonyabb
jogvédelmét éppen az Uj Alaptorvény biztositja joval magasabb szinten, mint a korabbi Alkotmany,
hiszen az ilyen k6z6sségekhez tartozok a kozosséget sérté véleménynyilvanitas ellen, illetve emberi
méltdsaguk megsértése miatt most mar birédsaghoz fordulhatnak, mig korabban ezt ilyen alapon nem
tehették meg. A menekiiltiigyi Orizet gyakorlatdra vonatkozé allitdsok sem alljak meg a helyiiket,
hiszen egyrészr6l a menekiiltek mindosszesen 10 szazalékanal alkalmaztak ezt a jogintézményt,
masrészrél a szamukra is hatékony birdsagi jogorvoslat all rendelkezésre. Végiil, de nem utolsésorban
az is kiemelendd, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak tavalyi dontésével 6sszhangban a
jogalkoté modositott a tényleges életfogytiglani szabadsagvesztésre vonatkozé szabalyozason és
torvénybe iktatta az adott biroi déntést kételez6en, hivatalbdl feliilvizsgalé kegyelmi eljarast.
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e Amnesty International: , A hatalmi agak elvalasztasa Magyarorszagon a hatalmon lévé Fidesz
aprilisi Gjravalasztasaval tovabbra is 6sszemosédik”.!

Magyarorszagon a hatalmi dgak elvalasztasat 1990 6ta az Alkotmany, illetve 2012 Sta az Alaptérvény a
lehet6 legmagasabb jogforrasi szinten rogziti. Ennek alapjan Magyarorszag jogallam, az dllam miikodése
a hatalom megosztasanak elvén alapszik, ahol a legf6bb népképviseleti szerv az Orszaggytilés. A Kormany
a végrehajté hatalom altaldnos szerve és az Orszaggy(ilésnek felelds. A klasszikus hatalommegosztasi
elveknek megfelel6en emellett a birdsagok ldtnak el igazsdgszolgaltatasi tevékenységet, a birdk az
Alaptorvény szerint fliggetlenek. Senkinek a tevékenysége nem iranyulhat a hatalom erGszakos
megszerzésére vagy gyakorlasara, illetve kizardélagos birtoklasara. A magyar kozjogban 1222 6ta létezé
ellenallasi jogot datemelve az Alaptérvény ezzel kapcsolatban azt is rogziti, hogy az ilyen térekvésekkel
szemben térvényes Uton mindenki jogosult és koteles fellépni.
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e Al:, Az aprilisi dltalanos valasztasokon a kormanyzé Fidesz a szavazatok 45 szazalékat szerezte
meg és biztositotta a kétharmados parlamenti tébbséget”.

A magyar valasztasi rendszer 1990 vegyes valasztdsi rendszerként mikodik, kombindlva az ardnyos
(listas) és tobbségi (egyéni képviselSi) elemeket - tehat a rendszer sosem volt tisztan aranyos. Mindez
azon az elgondolason alapul, hogy egy tisztdn ardnyos vdlasztdsi rendszer sosem biztositana stabil
kormanytobbséget, tehat folyamatosak lennének a kormdanyvalsagok. Az 1994-es valasztasokon példaul
az MSZP a listas szavazatok 31%-aval a mandatumok tébb mint felét, az MSZP-SZDSZ Gsszességében a
listas szavazatok alig 50%-aval kétharmados tobbséget szerzett. A valasztasi rendszer tehat nem az Uj
valasztojogi torvényekkel valt ,ardnytalannd”, hanem 1990 6ta mindig is az volt, az ,egyéni 4g” mindig
torzitotta a listas aranyokat. Az tény, hogy az Uj vélasztasi rendszerben az egyéni képvisel6i helyek ardnya
a korabbi 46%-ro6l 53%-ra ndvekedett.

Az Amnesty International jelentésében azt a téves latszatot kelti, hogy a kormanypartok orszagos listan
elért 45%-os eredménye alapjan tudtak kétharmados tobbséget szerezni az Orszaggy(ilésben. A Fidesz-
KDNP — idén janudr 8-an amugy megszlint — kétharmados parlamenti mandatumaranya a valdban
kiemelkedd listds eredmény mellett az egyéni valasztokeriletekben elért sikereknek koszonhetd. A 106
egyéni valasztokeriletbdl ugyanis 96-ot a Fidesz-KDNP jel6ltjei nyertek meg a 2014-es orszaggydlési
valasztason, mely a 37 listdn megszerzett mandatummal egylitt eredményezett kétharmados tobbséget
az Orszaggy(lésben.

e Al: ,A valasztasi torvények és az Alaptérvény is oly médon lettek megvaltoztatva, hogy
teljesen figyelmen kiviil hagytak a nyilvanos konzultacio és vita sziikségességét”.

Az Alaptorvény elfogadasi eljardsa nyilvdnos volt és tobb mint 8 hdénapot olelt fel. Az
alkotmanyel6készitG-bizottsag tobbhdnapos tevékenysége is nyilvdnos volt, abba civil szervezetek
bekapcsoldédhattak, egyetemek, birdsagok, szakérté testiiletek javaslatokat tehettek. Az Orszaggydilés
tobb mint egy hdénapon at kizardlag az Alaptorvényrél szolo elbterjesztést targyalta 2011 tavaszan,
melyet nyilvdnos nemzeti konzultacié el6zott meg. A valasztéjogi torvényt egyhdnapos el6készités és vita
utan fogadta el az Orszaggy(ilés 2011-ben (tehat 3 évvel a vélasztasok el6tt), mig az eljarasi térvényt
Osszességében tobb mint 7 hdnapig targyaltak 2013-ban. A vélasztdjogi torvényrél a Velencei Bizottsag
és az EBESZ koz06s jelentése 2012-ben kifejezetten kimondta, hogy az j6 alapul fog szolgdlni a tiszta és
demokratikus valasztdsok lebonyolitasahoz.
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e Al ,Diszkriminaljak a romakat”.

Osszhangban a nemzetkdzi és eurdpai normakkal, az Alaptdrvény a kordbbi alkotmanyhoz hasonléan
kimondja, hogy az emberi méltdsag sérthetetlen, de azt is, hogy a véleménynyilvanitas szabadsdganak a
gyakorldsa nem irdnyulhat masok emberi méltdsdganak a megsértésére. Az Alaptorvény Uj,
kordbbiakban nem l|étezett passzusa arra jogositja fel az etnikai, nemzetiségi kozosséghez tartozd
személyeket, hogy a kozosséget sérté véleménynyilvanitas ellen, emberi méltésaguk megsértése miatt
birésaghoz fordulhatnak.

e Al: ,Gyakori a menedékkérdk Grizetben tartasa az ligylik kivizsgalasanak idejéig (...) és ezeknek

az Grizetben tartasoknak a birdi feliilvizsgalata sem volt hatékony”

Az elmult években valéban megnovekedett a menedékjog irdnti kérelmek szama a Bevandorlasi és
Allampolgdrsagi Hivatal tajékoztatdsa szerint. Ugyanakkor a BAH statisztikdja alapjan megéllapithatd,
hogy elenyészb esetben alkalmaztak a kérelmez6kkel szemben menekiltlgyi érizetet. 2014-ben a 42 777
kérelmezbvel szemben mind6ssze 4829 esetben keriilt sor menekiiltligyi 6rizetbe vételre, ami alig tobb
mint 10%. Fontos megjegyezni, hogy a menekiltiigyi &rizetre vonatkozd szabalyozds szigoru és
egyértelmd kritériumrendszert fogalmaz meg az EU-s irdnyelvek alapjan kialakitott magyar
szabalyozdsban. Menekdltligyi Grizetet a hatdsagok nem alkalmazhatnak visszaélésszer(ien — mar a Genfi
Egyezmény alapjan sem —, igy a hatdlyos magyar jogszabdlyok alapjan is kotelez6 jogorvoslati
lehetdséget biztositani a kérelmezének az Grizet elrendelésére vonatkozd dontéssel szemben.

A Bevdndorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal menekiiltiigyi statisztikdja (2013-2014):

2013 2014

Menedékjogi kérelmek szama 18 900 42 777
Legdlisan érkezettek szama 310 856
Illegalisan érkezettek szama 18 590 41921
Nemzetkozi és egyéb

, , , ] 360 503
védelemben részesitettek szdma
Menekultlgyi Grizet elrendelése | 1762 4829

A magyar torvényi szabdlyozds — 6sszhangban az iranyelvekkel — tartalmaz felsorolast a menekiltigyi
Grizetbe vétel szabalyaira, szintén ultima ratio szabalyként allapitva meg e lehetGségét. A menekiltiigyi
Grizet 72 6rdig tarthat, amelyet a birésag meghosszabbithat hatvan nappal, majd sziikség esetén tovabbi
két alkalommal Gjabb hatvan nappal, azonban az &rizet nem haladhatja meg Gsszességében a hat
hénapot. Ugyan a menekiltigyi 6rizetbe vételrdl szélé hatdrozattal szemben fellebbezni nem lehet,
birésagi felllvizsgalat keretében minden esetben lehet6sége van az Grizetbe vett személynek
jogorvoslattal élni a dontés ellen. Ennek sordn pontosan meg van hatdrozva, hogy mikor kell
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haladéktalanul megsziintetni az Grizetet, tovabba a jogszabaly tartalmaz szamos eljardsjogi garanciat is
(pl. Ugygondnok kirendelése, személyes meghallgatds stb.). A hatdlyos szabdlyozdas mellett az
természetesen jogalkotdi dontés kérdése, hogy a gyorsabb és hatékonyabb eljarasok lefolytatdsa
érdekében szlikség van-e szigoritdsra, médositasra.

e Al: ,,Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga ugy dontott, hogy a feltételes szabadlabra helyezés
lehetGsége nélkiili életfogytiglani bortonbiintetés — mely rendelet 2011-ben keriilt be
Magyarorszag Alaptorvényébe — embertelen és megalazo biintetésnek mindsiil”.

A magyar jogrend 1999 o6ta tartalmazza — a jelenleg is hatdlyos — tényleges életfogytig tartd
szabadsdgvesztésre vonatkozd szabalyozdst. Fontos megjegyezni, hogy az Alaptorvény is rendelkezik a
jogintézményrél amennyiben megallapitja, hogy ,tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés csak
szandékos, er6szakos blncselekmény elkbvetése miatt szabhaté ki.” Tehat csak az el6bb felsorolt
blinelkovetési mddok esetében szabhaté ki ilyen szabadsagvesztés, egyéb esetben nem.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga egy 2014 majusaban, egyedi lgyben kelt itéletében elmarasztalta
Magyarorszagot a tényleges életfogytig tartd bilintetés konkrét ligyben valé alkalmazasa miatt. Fontos
leszbgezni, hogy az EJEB itélete — bar tartalmazott altalanos érvény(i megallapitdasokat — nem kotelezte
Magyarorszagot a szabdlyozas megvaltoztatdsara. Az itéletben megfogalmazott kritika |ényege az volt,
hogy bar a magyar szabdlyozas lehetGséget ad a kegyelem biztositasdra azon elitéltek esetében is, akik
tényleges életfogytig tarté szabadsagvesztésiiket toltik, a kegyelmezési eljards szabalyai nincsenek
megfelel&en kifejtve a vonatkozo torvényekben.

A fentiek hatdsara a magyar jogalkotd 2014 novemberében mddositotta a blintetések végrehajtasardl
sz0l6 torvényt. A mddositds bevezette az un. kiilonleges kegyelmi eljardst, melynek lényege, hogy a
tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztésiiket tolts elitéltek esetében a blintetés végrehajtasanak 40.
évében hivatalbdl felll kell vizsgalni, hogy a szabadsagvesztés blntet6politikai indokai fennallnak-e még.
A vizsgdlatot egy birékbdl all6 Un. Kegyelmi Bizottsag folytatja le, amely az eset valamennyi koriilményét
érdemben megvizsgalva, sz6tdbbséggel hozza meg dontését. Az Uj eljards bevezetése nem érintette a
mar korabban is létezd, kérelemre induld kegyelmi eljards jogintézményét, igy azzal tovabbra is barmely
elitélt élhet.

12014/2015-6s jelentés: Az emberi jogok helyzete a vildgban. Amnesty International, 2015. februér 25.
http://www.amnesty.hu/data/file/865-2015-02-24-ai report-hun-screen.pdf?version=1415642342
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