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1. napirendi pont: A migracios helyzet aktudlis kérdései

Felkai Laszl6 a Beliigyminisztérium kozigazgatasi allamtitkara, a Menekiiltigyért és Migracioért
Felelds Tematikus Munkacsoport elnoke bevezet6jében elmondta, hogy az Eurdpai Bizottsag
migracios tigyekben tavaly azt nyilatkozta, hogy ez év aprilisaban el fog késziteni a migracios kérdés
valamennyi elemét tartalmaz6 anyagot. Ez az anyag nem késziilt még el, mert van egy ellentétes
vélemény a Bizottsag és a Il. félévben soros német elnokség kozott. A Bizottsag kitart a tavalyi
allasfoglalasa mellett, hogy valamennyi elemét magaba foglalé j migraciods stratégiat kell késziteni.
Azonban a német elndkség allasfoglalasa migracios tigyekben az, hogy latva az elmult idészak
kudarcait, nincs értelme egy teljes paktumot kidolgozni, mert tgysem lenne id6 megtargyalni a Il.
félévben, hiszen jonéhany elemében nincs is egyetértés. A német elndkségnek az az allaspontja, hogy
csak azt a két-harom elemet, amelyben konszenzus van, vinnék el a dontésig. Felkai Laszlo
tajékoztatta a jelenlévoket, hogy miutan a Bevandorlasi és Migracidés Hivatal rendvédelmi szervvé
torténé atalakulasa befejez0dott, Végh Zsuzsanna, az atalakulassal Osszefiiggd feladatok
koordinalasaval megbizott miniszteri biztos megbizatasa megsziinik.

Kiss Attila az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag féigazgatdja elmondta, hogy a Munkacsoport
2019 novemberében Tiilésezett, azota a koronavirus atalakitotta az életet, és atalakultak a
munkamodszerek is. A kialakult jarvanyiigyi helyzetre valo tekintettel a Kormany egy
kormanyhatarozattal 1étrehozta a koronavirus elleni védekezést koordinald Operativ Torzset, amelynek
az OIF is tagja lett. A kormanyhatarozat januar végén jelent meg, joval az els6 megbetegedések
megjelenése el6tt. A Foigazgatosag kiilfoldon 1évé munkatarsai folyamatos jelentéseket kiildtek a
kiilonbozo teriileteken megjelend megbetegedésekrdl és a migracios helyzetrol. A jelentések elemzését
és értékelését kovetden hozott Magyarorszag olyan dontéseket és tett olyan 1épéseket, amelyek a
hatékony megeldzést szolgaltak. Januartdl majus 31-ig a szerb-magyar hatar fenyegetettsége jelentds
volt, tobb, mint 7500 illegalis migranst fogott el a rendérség. A COVID-19 idészakaban marcius vége
és majus vége kozott az illegalis hataratlépések intenzitasa csOkkent. A szerb-magyar hatar
fenyegetettsége csokkenésének jelentds oka az volt, hogy a szerb kormany altal kihirdetett rendkiviili
allapot miatt Szerbidban a migransok nem hagyhattak el a befogadé intézményeket. Ezeknek az
objektumoknak az érzésére a katonai renddrséget vetették be. A Kormany a helyzetet folyamatosan
értékelte, februdr végén érkeztek jelentések arrdl, hogy az Irannal szomszédos orszagok lezartak a
szarazfoldi hatarokat, mert a koronavirus jarvany, illetve a fert6zottek szama olyan méreteket 6ltott.
Iranbol csak a Qatar Airways és az Aeroflot légitarsasag repiilt a Schengen-térség iranyaba, illetve
azon kiviil. A Kormany 2020. februar 28-atol terjesztette ki az irani allampolgarokra azt a sziirét,
amely korabban a kinai és dél-koreai allampolgarokra vonatkozott csak. Marcius elején, az elsé
megbetegedések megjelenésekor torténtek sajatos események, melyekben irani allampolgarok voltak
érintettek, koztik olyan irani allampolgarok, akik februar 27-én érkeztek Budapestre. Az elsé
napokban nem csak irani allampolgarokat érintettek a jarvanyiigyi intézkedések, a Szent Laszld



korhazban a magyar allampolgarokon kiviil dél-koreai, nigériai, svéd és roman allampolgarok is
voltak. A személyzetet ért nem kivanatos eseményeket az irani allampolgarok kovették el. A 14 napos
karantén leteltével, azon a napon tobb kiilfoldi is (dél-koreai, nigériai, svéd) elhagyhatta a karantént,
de 13 irani allampolgar volt az, akiket tobbszori felszolitas utan idegenrendészeti eljaras ala kellett
vonni. Ezt kovetden a nyomozati cselekmények okan egyre szélesedett a kor, a Budapesti Rendor
Fokapitanysag egyre tobb irani allampolgart is eljaras ala vont, ezek ellen a kiilfoldiek ellen
idegenrendészeti eljaras is indult. Sajnalatos, hogy ezeknek az irani allampolgaroknak a tobbsége
orvostanhallgato vagy a SOTE gyogyszerész hallgatdja volt, tehat volt kotédésiik az egészségiigyhoz.
A Kormany dontott arrol is, hogy 2020. februar 28-an felfiiggeszti a beléptetést a tranzitzonakba,
melynek oka az ott ¢l6k védelme volt. Ezt a koriilményt tobben, az Eurdpai Unio is kritizalta, de ez
nem volt egy egyedi dontés, Kicsit késobb a németek, a hollandok és a belgak is igy dontottek. Kiss
Attila ismertette a koronavirus jarvany jelenlegi helyzetének szamadatait. Felhivta a figyelmet arra,
hogy a globalizacioval nagyon gyorsan a szerb-magyar hataron vannak a migransok és a
tranzitzonakban 1évé személyek veszélyeztetettsége is sokkal nagyobb volt. Az OIF t6bb intézkedést
is hozott annak érdekében, hogy a tranzitzonaba ne keriiljon be a koronavirus. Kiss Attila
megkdszonte a civil szervezetek és az ENSZ megértését, hiszen az 6 tevékenységiiket is bizonyos
szinten korlatozni kellett. Az OIF munkatarsai maszkban, védéruhdban mehettek az elhelyezettek
k6z¢, a latogatohelységeket human fallal valasztottak el. Ezek nem voltak népszerii intézkedések, de
az OIF felel6sséget érzett a tranzitzonaban elhelyezettek irant. A tranzitzonaban nem tortént
megbetegedés, illetve nem volt regisztralt eset. A Kormany, illetve a Foigazgatosag foglalkozott
azokkal is, akik legalisan tartozkodtak Magyarorszagon, akik a jaratok torlése, vagy a hazajukban
kialakult jarvanytigyi helyzet okan nem tudtak vagy nem akartak elmenni. Ezeknek a személyeknek az
esetében a tartozkodasi jogosultsagukat automatikusan meghosszabbitottak, illetve résziikre ideiglenes
tartozkodasi engedélyt allitottak Ki. Ezzel a lehetéséggel tobb, mint 700 £6 élt, tobbségiik kinai, térok,
orosz, indiai, ukran, mongol allampolgar. A beutazasi korlatozasok érintették azokat az itt é16
kilfoldieket, illetdleg azokat, akik kiilonbozé tartozkodasi engedélyekkel rendelkeztek, de valamilyen
oknal fogva kiilfoldon rekedtek. Az & beléptetésiiket miniszteri kiilon engedéllyel, az ORFK
koordinaciojaval oldottak meg. A légijaratok korlatozott szama nagymértékben meghatarozta a
belépési lehet6ségeket. Kiss Attila elmondta, hogy 2020. majus 14-én sziiletett egy Eurdpai Birosagi
dontés a tranzitzondkra vonatkozoan. A Birdsag ugy itélte meg, hogy a tranzitzonakban torténd
elhelyezés Orizetnek mindsil. Erre valo tekintettel a Kormany 2020. majus 20-an tigy dontétt, hogy a
tranzitzonak miitkodését megsziinteti, az ott elhelyezett személyek tobbségét nyitott befogadd
intézményekben helyezi el. A Kormany dontésének pillanataban Osszesen 283 f6 tartdézkodott a
tranzitzonakban, a tobbségiik menekiiltiigyi eljaras alatt allt, akiknek Kkisebb résziik elsé, tobbségiik
sokadik eljaras alatt allt. 91 f6 idegenrendészeti eljaras alatt allt a kijelolt tartozkodasi helyen. A
személyek tobbsége a vamosszabadi befogado allomasra, az idegenrendészeti eljaras alatt allok a
balassagyarmati kozosségi szallasra keriiltek. 7 f6 esetében idegenrendészeti Orizetnek lett volna
helye, koéziiliik 3 f6 valtoztatott az allaspontjan és Szerbia felé elhagyta az orszagot, 4 6 esetében
keriilt sor idegenrendészeti Orizetbevételre. Az OIF a Kormany dontését 24 ora alatt végrehajtotta. A
nyitott intézményekben meg kellett szervezni tébbek kozott az étkeztetést, az egészségiigyi ellatast,
biztositani a megfeleld szamt szocialis munkast. Ezen kiviil biztositottak az oktatast, tovabba az
objektumok és az ott elhelyezettek biztonsagat is megfelelden kellett szavatolni. Vamosszabadi
Onkorményzatanak kérésére biztositjak az ott elhelyezettek szdmaéra a Gyérbe valé bejutast is, naponta
két buszjarattal. A hatosagi tigyintézési munka folyamatos. A nyitott befogadd allomasokon
elhelyezettek koziill 203 f6 azota ismeretlen helyre tavozott. Jelenleg Vamosszabadiban 33 f£0,
Balassagyarmaton 66 f6 tartozkodik. Az EU Birdsaganak a tranzitzonakra vonatkozo dontés utan a
Kormany valtozast vezetett be a menedékjogi kérelmek benyujtasaban. A menedékjogi kérelmeket
szandéknyilatkozattal lehet inditani, melyeket a Magyarorszaggal hataros, nem EU-s tagorszagokban
lehet személyesen benyujtani, Kijevben és Belgradban. A formanyomtatvany angolul és magyarul
elérhet6 az OIF honlapjan. A szandéknyilatkozatot a benytjtasa utan 60 napon beliil kell elbiralni. Ha
az OIF megalapozottnak tekinti a kérelmet, akkor értesiti a kiilképviseletet, ahol 30 napra érvényes
utazasi okmanyt allitanak ki a kérelmezé részére, mellyel beutazhat Magyarorszagra. A
hatarrendészetnek kell jelezni a szandékat, akik haladéktalanul a menekiiltiigyi hatosag elé allitjak az
adott személyt és elinditjak az eljarast. A kiilfoldit lehet zart befogadd intézményben is elhelyezni. Ez
a szabalyozas 2020. december 31-ig hatalyos. Kiss Attila megjegyezte, hogy a német elndkség alatt a
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menekiiltiigyi paktum egyik sarkalatos pontja a hataron felallitott tranzitzonak bevezetése. Az oft
tartozkodas idStartamat 5 honapban kivanjak meghatarozni és nem szandékot, hanem kérelmet
vizsgalnanak, mint ahogy Magyarorszag is tette a tranzitzonaban. Aki nem jogosult védelemre, azt
vissza kell szallitani. Ebben kér szolidaritast a tervezet az Unios tagallamoktol. Eddig
szandéknyilatkozatot senki nem nyujtott be. A rendkiviili jogrendet a Kormany megsziintette, az
utazasi korlatozasok még hatalyban vannak. Ebben a kérdésben még jogalkotéi munka folyik, hogy
kik azok, akik engedéllyel vagy akar engedély nélkiil beutazhatnak Magyarorszagra. Nem szamitanak
nagy tomegekre, még a légijaratok sem miikodnek. A nagy légitarsasagok julius kozepére tervezik,
hogy wjrainditjak a jarataikat. A didkok és a munkavallalok részérdl jogos igény van a beutazasra,
hiszen a gazdasagnak is érdeke, hogy megfeleld munkaerd alljon rendelkezésre, még akkor is, ha a
COVID-19 at is rendezte Magyarorszagon a munkaerépiacot és egyre tobb magyar munkaerd is
rendelkezésre all. A jovo sarkalatos kérdése a Felkai Laszlo allamtitkar tr altal is emlitett, a német
elndkség migracios kérdéseinek attekintése és a minél elénydsebb pozicio elérése.

Kovats Andras a Menedék Egyesiilet képviseletében megkérdezte, hogy milyen szakmai
megfontolasok alapjan dontottek a tranzitzonak felszamolasa mellett, a megfelelé 6rizetté alakitassal
szemben.

Felkai Laszlo elmondta, hogy Magyarorszag kiilsé hatarként, bizonyos szempontbdl gazdagabb
tapasztalatokkal rendelkezik, mint a kiilsé hatarral nem rendelkez6 orszagok. Ezeket a tapasztalatokat
felhasznalva sziiletett meg a dontés. Elmondta, hogy kétféle 6rizet van, az egyik az eljaras alatt, a
masik a Kiutasitas végrehajtasa érdekében torténik. Amennyiben a kérelmez6 nem kapja meg a
védelmet, nem kap oltalmazotti vagy menekiilt statuszt, akkor ki kell utasitani, illetve kiutasitasi
6rizetbe lehet venni. A kiutasitasra itélt emberek kb. 90%-a végleg Magyarorszagon marad, ennek oka
lehet, hogy az illet6 orszag nem fogadja be vagy nem ismeri el az allampolgaraként, illetve nincs vagy
nem miikodik az egyezmény. Nincs értelme valakit csak azért érizetbe venni, hogy 6-8 honap utan ki
kelljen engedni az 6rizetbdl. Az EU Birdsag a kiutasitasi orizetek tekintetében mar 4-5 évvel ezeldtt
arra az allaspontra helyezkedett, hogy hidba van egy meghatarozott, meglehet6sen hosszu ideje a
kiutasitasi Orizetnek, de ha nyilvanvalo, hogy az illet6 orszag nem veszi vissza, akkor a hosszu id6
eltelte el6tt szabaditja. Ennek az intézkedésnek az a célja, hogy az illet6 elhagyja az orszagot, de ha
ennek esélye sincs, akkor miért tartsak Orizetben. A nemzetkozi jogrend cs6dot mondott, ezért
Magyarorszag nem allitotta vissza ezt az Orizeti rendszert.

Kiss Attila hozzatette, hogy az Europai Unidban a jogsérté kilfoldiek vagy az elutasitott
menedékkérék szarmazasi orszagba torténé visszakiilldése nem nagyon mikodik. Az Gj paktum
sarkalatos pontja a visszatérés hatékonyabba tétele. Ezeket az elveket az EU mar nagyon régen
megfogalmazza, de nem lathato, hogy valamit is megvalositana beldle. Akar Afganisztan, akar Fekete-
Afrika tekintetében ezek a visszatérési miiveletek egyaltalan nem hatékonyak. Egyes orszagok jelentds
anyagi tamogatast biztositanak a kibocsajtd orszag Szamara, példaul Németorszag Afganisztan
szamara, de még igy sem hatékonyak ezek a miveletek. Amig ebben nincs eldrelépés — lehet
barmilyen tranzitzona vagy Orizet —, addig nem fogjak tudni a menedékkéréket a szarmazasi
orszagokba visszakiildeni.

Felkai Laszlo megjegyezte, hogy. a német politika egyes afrikai vagy azsiai orszagokra valo
érdekérvényesitd képessége tobbszorésen nagyobb, mint Magyarorszagé. Magyarorszag nem tudja
elérni, hogy Bangladesbe visszavegyenek valakit, de Németorszag lehet, hogy eléri, ezért naluk van
értelme az Orizetnek.

Kovats Andras a menedékkérelmek benyujtasaval kapcsolatosan megkérdezte, hogy az 0 jogrend
hogyan szabalyozza, ha valaki mar jogszerlien tartdzkodva keriil a koriilmények valtozasa folytan
olyan helyzetbe, hogy nemzetkozi védelemre lenne igénye.

Kiss Attila elmondta, hogy az elismertek csaladtagjai benyujthatjak a kérelmiiket Magyarorszagon,
aki pedig egyéb modon tartézkodik Magyarorszdgon az Kijevben és Belgradban nyujthatja be a
szandéknyilatkozatat.

Haraszti Katalin az Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala képviseletében jelezte, hogy a sur place
menekiiltekre vonatkozott a kérdés.



Kiss Attila megerdsitette, hogy a sur place menekiiltek legalisan ki tudnak utazni Kijevbe vagy
Belgradba, és ott be tudjak nyujtani a szandéknyilatkozatukat.

Felkai Laszlé hozzatette, hogy amennyiben a legalisan Magyarorszagon tartozkodok — koztiik az
érvényes vizummal itt tartdzkodok — benytjthatnak Magyarorszagon a szandéknyilatkozatot, az
ellentétes lenne a jogalkot6 szandékaval és nem jelentene megoldast a problémara.

Kovats Andras megkérdezte, hogy a Magyarorszagon schengeni vizummal, tartozkodasi engedéllyel
tartozkodd személy szamara automatizmus, hogy beutazasi engedélyt kap Szerbiaba és Ukrajnaba,
illetve mi torténik, ha nem utazhat be.

Kiss Attila megerdsitette, hogy a jogszabaly szerint két helyen, Kijevben és Belgradban lehet
szandéknyilatkozatot benyujtani.

Felkai Laszlo elmondta, hogy a veszélyhelyzetben egyaltalan nem lehetett benytjtani kérelmet,
jelenleg jarvanyiigyi késziiltség van, amely a veszélyhelyzet enyhébb fokozata, ezért tortént némi
konnyités. Felhivta ra a figyelmet, hogy a jarvanyltigyi késziiltségre vonatkozé jogszabaly tobb mint 60
oldalas és 6 honapon keresztiil érvényes. Minden abban foglalt szabaly esetében vannak bizonyos
konnyitések, de nem nyiltak meg a lehet6ségek teljesen. Ebben a kérdésben is ez a logika érvényesiil.

Kovats Andras megkérdezte, hogy akkor az 4j jogszabaly a jarvanyiigyi veszélyhelyzethez igazodik
€s nem a migracios valsaghelyzethez.

Felkai Laszlo megerdsitette, hogy a szabalyozas a jarvanyiigyi késziiltséghez igazodik.

Haraszti Katalin megkérdezte, hogy a kisér6 nélkiili kiskortak is Kijevben és Belgradban
nyujthatnak be szandéknyilatkozatot.

Kiss Attila megerésitette, hogy a jogszabaly szerint ezen a két helyen lehet szandéknyilatkozatot
benyujtani. Megjegyezte, hogy ez egy specialis helyzet, a jogalkoto nem tudott minden élethelyzetet
szabalyozni.

Lérincz Marcell a Szubjektiv Ertékek Alapitvany képviseletében megkérdezte, hogy Kijevben és
Belgradban a kiilképviseletek fel vannak-e késziilve arra, ha akar tomeges igény keletkezne ra, milyen
kapacitasok vannak ra.

Felkai Laszlo elmondta, hogy a szandéknyilatkozat benytjtasa akkora felkésziilést nem igényel,
tovabba a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter vallalta, hogy ezt biztositja.

Kiss Attila hozzatette, hogy a januar-februari idészak tapasztalata a tranzitzona tekintetében az, hogy
volt olyan hét, amikor egyetlen jelentkez6 sem volt a tranzitzonaba torténd belépésre. Az allam nem
korlatozta, nem volt jelentkez6.

Dobos Agoston a Reformatus Misszidi Kozpont képviseletében elmondta, hogy bar a tranzitzonak
megszinése szakmailag vitathato, de a menekiiltek szempontjabol 6rvendetes dolog. Lelkészként latta
az embereken az 6romot a kedvezobb helyzet miatt. K&szonetet mondott azoknak, akik lehetové
tették, hogy egy emberibb banadsmodban részesedjenek ezek az emberek. Elmondta, hogy 17 éve
dolgozik a menekiiltek ko6zott, mindig vannak a keresztény hit irant érdeklédé emberek. A
tevékenységiiket a tranzitzonak felszdmoldsa utan is folytatjak, meglatogathattak a nyitott befogadd
allomasokat is. Elmondta, hogy a menekiiltek vildgnapjan egy irani apa ¢€s fia lehetoséget kapott, hogy
ellatogassanak egy hétvégére Békésszentandrasra €s részt vehessenek egy reformatus istentiszteleten.
Oriilne, ha a késébbiekben is lenne hasonld lehetdség. Elmondta tovabba, hogy tovabbra is folytatja a
hazakiild6szolgalatot Békésszentandrason, amelyhez partnereket keres. Tovabbra is kérte, hogy a
keresztyének menedékkérelme gordiilékeny eljarast kapjon.

Felkai Laszl6 elmondta, hogy diszkriminalni nem lehet, az eljaras soran nem lehet figyelembe venni,
ha valaki kereszténységre hivatkozik.

Kovats Andras megkérdezte, hogy vannak-e tervek arra vonatkozdan, hogy az 0szi egyetemi félév
megkezdésével varhatéan nagyobb szdmban beutazni szandékozo didkok korében korlatozo
intézkedések legyenek.



Felkai Laszl6 elmondta, hogy megjosolni nem lehet, hogy mi lesz, ezért feleldsséggel nem lehet erre
valaszolni.

Kiss Attila hozzatette, hogy a magyarorszagi felsGoktatasban majdnem Otezer irani allampolgar vesz
részt. Ilyen szamok mellett biztos, hogy valamilyen intézkedésre sziikség lesz. Miniszterelnok Ur is
elmondta, hogy az Operativ Torzs folyamatosan figyelemmel kiséri a helyzetet és amennyiben
sziikséges, a megfeleld intézkedéseket idoben meg fogjak hozni.

Felkai Laszl6 meger0sitette, hogy jelenleg nincs sziikség ilyen intézkedés bevezetésére, mert nyari
sziinet van az iskolakban.

Kiss Attila hozzatette, hogy a kiilképviseleteken sem nagyon miikodik a vizumkiadas, ott is komoly
szigoritasok vannak. Példaként emlitette, hogy Pekingben most vezették be ismételten, hogy
korlatozzak a kérelmek bevételét, mert olyan jarvanyiigyi helyzet alakult ki, valamint Horvatorszag
most vezetett be korldtozo intézkedéseket a balkani titvonal orszagai tekintetében.

Felkai Laszlo megerésitette, hogy nem lehet megjosolni, hogy mi lesz, a helyzetekre gyakorlati
megfontolasbol kell reagalni. Felkai Laszlé tovabbi felvetés hianyaban az tilést lezarta.
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