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Dr. Volner Pal, az Igazsagligyi Minisztérium parlamenti allamtitkara, az Emberi Jogi
Munkacsoport elndke koszontotte a munkacsoportiilés résztvevoit. Jelezte, hogy az eldre
megkiildott napirendhez egy kiegészitést javasol, a Magyarorszag nemzetkozi jelentéstételi
kotelezettségeinek elmaradasarol szolo hattéranyag megvitatasat, amely témat a Kiilgazdasagi
¢és Kiiliigyminisztérium vetett fel. Tajékoztatta a jelenlévoket, hogy az Emberi Jogi
Munkacsoport legutobbi iilésére 2015. december 16-an keriilt sor, amely alkalommal
megtargyalasra keriiltek a Magyarorszag altalanos id6szakos emberi jogi feliilvizsgalatara (a
tovabbiakban: UPR) valo felkésziilés részletei. A félév soran 11  tematikus
munkacsoportiilésre keriilt sor, ebb6él 10 rendes iilés volt, egy pedig rendkiviili ilés. A
rendkiviili iilés 6sszehivasat az LMBT Emberek Jogaiért Felelos Tematikus Munkacsoport
tagjai kezdeményezték a bejegyzett ¢lettarsi viszonnyal kapcsolatos Ilehetséges
torvénymodositasi javaslatok megvitatasa céljabol. Az iilésen Dr. Volner Pal és Fiirész
Tiinde csalad- és népesedéspolitikaért felelds helyettes allamtitkar vett részt a kormanyzat
részErol.

Dr. Volner Pal megkérte Dr. Raisz Anikét, hogy az elsé napirendi pont keretében
tajékoztassa az Emberi Jogi Munkacsoportot a UPR feliilvizsgalatra valo felkésziilésrol.

1. napirendi pont: Magyarorszdg ENSZ emberi jogi feliilvizsgdlata (UPR)

Dr. Raisz Aniké, az Igazsagiigyi Minisztérium Miniszteri Kabinetének politikai
fotanacsadoja tajékoztatta a jelenlévOket, hogy a nemzeti jelentés Osszeallitasat a
Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium koordinalta, a Miniszteri Kabinet akkor csatlakozott a
munkahoz, amikor a KKM kérésére Dr. Trocsanyi Laszlo miniszter ur elvallalta a delegacio
vezetését. A védésre valo felkésziilés koordinacidja nagyon hatékonyan zajlott, a BM, az
EMMI, az IM, a KKM, a Miniszterelnokség ¢és az NGM egyarant hozzajarult a
felkésziiléshez. Végiil egy kozel 20 f6s delegacio utazott ki Genfbe a BM, az EMMI, az IM és
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a KKM részvételével. A feliilvizsgalat soran a delegéacid részérdl Dr. Trécsanyi Laszlé
igazsagiigyi miniszter és Proéhle Gergely nemzetkozi és eurdpai unios ligyekért felelds
helyettes allamtitkar szolaltak fel. A felmeriilt témak tarhdza nagyon széleskorii volt, az
alkotmanyos kérdésektdl, a migracion keresztiil a nék és gyermekek jogainak kérdéskoréig
mindenrél volt sz6. Erdemes hangsiilyozni, hogy nem csupan kritikak fogalmazodtak meg a
UPR feliilvizsgalat soran, hanem t6bb esetben a pozitiv elérelépéseket is értékelték az ENSZ
tagallamai. Dr. Trocsanyi Laszlé miniszter ur sikeresnek értékelte a feliilvizsgalatot, Gigy
latta, hogy a felkésziilés soran megfeleld Osszhang volt a kiilonb6z6 szaktarcak kozott.
Jelenleg az ajanlasok elfogadasa zajlik, az érintett minisztériumok a feladatkoriikkbe tartozo
ajanlasok tekintetében nyilatkoznak, hogy melyik ajanlast tekintik elfogadhatonak, részben
elfogadhatonak és melyiket nem elfogadhatonak. A feliilvizsgalat soran sszesen 221 ajanlast
kapott Magyarorszag, amelyek koziil témanként 10-15 ugyanazt az ajanlast fogalmazza meg,
csak mas szavakkal. Az ajanlasok elfogadasardl a Kormany hatarozatban fog donteni. Dr.
Raisz Aniko megkoszonte az egyes tarcak és az Emberi Jogi Munkacsoport kézremiikodését
a felkésziilésben, valamint az utomunkalatokban és hangsiilyozta, hogy Miniszter Ur

crer

Kovics Adam Zoltan, a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium nemzetkozi egyiittmiikodésért
felelés helyettes allamtitkara megkdszonte Dr. Trocsanyi Laszlé igazsagiligyi miniszternek,
hogy elvallalta a delegacié vezetését, valamint Préohle Gergely helyettes allamtitkar arnak,
hogy az EMMI-t érint6 kérdésekben tajékoztatta az ENSZ tagallamait a magyar allaspontrol.
A genfi képviselet, valamint a KKM segitett a felmeriilhetd témak osszegyiijtésében, amelyek
koziil érdemes kiemelni a migracio témakorét, valamint a gyiiloletbeszéd, gytlolet-
biincselekmények és idegengytilolet kérdését, amelyek nagy hangsulyt kaptak a feliilvizsgalat
soran. Ezen kiviil szoba keriilt még a médiaszabalyozas, az Alaptérvény, a romak helyzete,
valamint a n6k és gyermekek, fogyatékossaggal él6k jogai. A kapott 221 ajanlas elfogadasarol
az Emberi Jogi Tanacs 33. iilésszakan, 2016 szeptemberében kell nyilatkoznia
Magyarorszagnak. A kormanyhatarozat keretét a KKM elkészitette. Szeretnék kérni a
tarcaktol, hogy az egyes témakoroknél az ausztral minta alapjan készitsenek révid angol
nyelvii indoklasokat , amelyet eljuttatnak majd az ENSZ részére. A KKM részér6l is
pozitivan értékelik a UPR feliilvizsgalatot. A kapott ajanlasokat feldolgoztak, amelyek a
bilateralis targyalasok alkalmaval is szoba fognak keriilni. Javasolta, hogy az Emberi Jogi
Munkacsoport tovabbra is kisérje figyelemmel az ajanlasok megvalosulasat, valamint a
tematikus munkacsoportok iilésein is folyamatosan legyen téma a UPR folyamat. Tajékoztatta
tovabba a jelenlévoket, hogy jinius 14-én keriilt sor New Yorkban az ENSZ fogyatékossaggal
€10k jogaival foglalkozo bizottsaga (CRPD Bizottsag) 9 tagjanak a megvalasztasara, amely
alkalommal Dr. Lovaszy Laszlé ismét bizalmat kapott. Kovacs Adam Zoltan hangstlyozta,
hogy az emberi jogi egyezményekhez kapcsolodo jelentéstételi kotelezettségek tekintetében
Magyarorszagnak elmaradasai vannak. A KKM készitett egy iitemterv javaslatot, amely
alapjan lehet elérelépni ezen a teriileten.

Dr. Volner Pal megkérdezte, hogy a jelentéstételi elmaradasoknak valamilyen altalanos oka
van, vagy minden egyezménynél kiilonb6z6 okok mertilnek fel?

Kovacs Adam Zoltan valaszaban elmondta, hogy vannak egészen régi — példaul 1969-es —
egyezmények, amelyekre mindig ugyanazt a valaszt irja Magyarorszag, ezért ezekben az
esetekben kérik az ENSZ-t, hogy konkrét kérdéseket tegyen fel, részletezze, hogy melyek
azok a témak, amelyekben elmaradast tapasztal, és ezekre konkrét, célzott valaszt tudunk
adni.



Dr. Hevesi Agnes, a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium Nemzetkozi Szervezetek
Féosztalyanak féosztalyvezeto-helyettese tajékoztatta a Munkacsoport tagjait, hogy korabban
is jelezték, akkor van értelme a jelentéstételi kotelezettségeknek eleget tenni, ha a nagy
jogalkotasi folyamat lezarult. Ez az id6pont most érkezett el, ezért készitették a javasolt
utemtervet. A KKM tovabbra is szivesen koordinal ebben a folyamatban, azonban a
jelentések célja, hogy az egyes szakteriiletek mutassak be a megtett 1épéseket. Célszerli
egyszertsitett eljarast kérni, amelynek értelmében megkérjikk az egyezmények végrehajtasat
feliigyel6 bizottsagokat, hogy tegyenek fel kérdéseket, amelyre valaszolunk. Ez tortént a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya esetében is.

Dr. Préohle Gergely szintén megkoszonte az egyiittmikodést a UPR felkésziilés soran.
Jelezte, hogy egy altalanosabb megallapitast szeretne tenni a feliilvizsgalattal kapcsolatban. A
UPR és a hozza hasonlé folyamatok egy sajatos miifajt alkotnak a szakmaisag és a politika
hataran. Az ENSZ szervezete nagyon kiilonbozik mas nemzetkozi szervezetektdl, példaul az
Eurdpa Tanacstol vagy az EBESZ-t61, mas jellegli az emberi jogi feliilvizsgalat. Ugyanakkor
ezek a témak, dokumentumok mas szervezeteknél is elOkeriilnek, ezért érdemes lenne a
valaszadas soran egy témakatalogust késziteni, ami a késébbiek soran is hasznos lehet.
Példaként emlitette Préhle Gergely, hogy a migracios kérdéskor kapcsan Magyarorszag
muzulmanokhoz valo viszonya is szoba kertilt. El kell kertilni azt, hogy ebben a kontextusban
iszlamellenességgel vadoljak az orszagot. Az oktatasi szegregacid kérdéskore is egy olyan
téma, amely masként vetédik fel az ENSZ el6tt, mint mas forumokon, ezért érdemes az ezen a
téren Szerzett tapasztalatokat mashol is alkalmazni. Meglepetésként érte a nok és a gyermekek
jogai tekintetében, hogy ekkora hangstlyt kapott ez a kérdéskor a UPR feliilvizsgalat soran,
ezért ennek az okat részletesebben megvizsgaljak a jovében. Ugyanakkor osszességében
pozitivan értékeli a UPR folyamatot.

2. napirendi pont: Az ENSZ emberi jogi jogvédik helyzetével foglalkozo kiilonleges
Jjelentéstevojének magyarorszagi latogatdsa sordn tett elozetes ajanlasai

Dr. Volner Pal tajékoztatta a jelenlévoket, hogy személyesen fogadta Michel Forst urat, az
ENSZ emberi jogi jogvéddk helyzetével foglalkozo jelentéstevéjét. A jelentéstevd egy
eldzetes jelentést tett kozzé az orszaglatogatas végén, amelyben olyan témak keriiltek szoba,
amik 2010 6ta tobbszor is napirenden voltak, akar az Eurdpai Unio forumai elétt is. llyenek
példaul a kozérdekt adatokhoz valé hozzaférés, az egyesiilési szabadsag kérdéskore. Utobbi
esetében a bejegyzési nehézségeken fontos lenne valtoztatni, el6fordulhat, hogy a
kozeljovoben lesz is ezzel kapcsolatos 1€pés. A civil szervezetek finanszirozasa szintén szoba
kertilt az el6zetes jelentésben, amely tekintetében téves megallapitasokra is sor keriilt,
feltételezhetéen azért, mert nem ismeri teljes mértékben a jelentéstevé a finanszirozasi
mechanizmust. A gyiilekezési szabadsag témaja a Budapest Pride kapcsan meriilt fel,
els6sorban a rendezvény korlatozasanak szempontjabol. Ugyanakkor hangstlyozni kell, hogy
ezek az intézkedések a rendezvény résztvevOinek biztonsagat szavatoljak. Michel Forst 2017
marciusaban nyujtja be a végleges jelentését az ENSZ-hez, ezért érdemes késziilni arra, hogy
a téves megallapitasokra valaszolni tudjunk. Dr. Vélner Pal javasolta, hogy az Emberi Jogi
Munkacsoport azzal jaruljon hozza az ajanlasok teljesitéséhez, hogy parbeszédet folytat a
civil szervezetekkel, és az érintett tematikus munkacsoportok iilésein napirendre keriil a
jelentés. Ezt kovetden egy valasztervezet késziilhet, amely tiikrozi a tematikus tléseken
elhangzottakat, valamint a kormanyzat észrevételeit is.



3. napirendi pont: Az ENSZ N6k Elleni Diszkrimindcioval Foglalkozo
Munkacsoportjanak magyarorszagi latogatdsa

Dr. Volner Pal megkérte Fiirész Tiindét, hogy ismertesse a napirendi pontot.

Fiirész Tiinde tajékoztatta a Munkacsoportot, hogy az ENSZ Emberi Jogi Tanacs nékkel
szembeni megkiilonboztetéssel foglalkoz6 munkacsoportjanak delegacioja 2016. majus 17-
27. kozott tett latogatast Magyarorszagon. Megkdszonte a tarcak egylittmiikodését, hogy
fogadtak a delegaciot. A kormanyzaton kiviil talalkozott még a delegacié a parlamenti partok,
az Alkotmanybirdsag, a Kozponti Statisztikai Hivatal, a Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hatosag, valamint a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal képviseldivel. Ellatogattak ezen
kiviil a bicskei befogadé allomasra, valamint Egerbe is. Az Emberi Eréforrasok
Minisztériuma fogadta el6szor a delegaciot, amely alkalommal egy konstruktiv megbeszélésre
keriilt sor. Ebb6l adoddan ugy gondoltak, hogy az orszaglatogatasrol késziild eldzetes jelentés
is tikrozni fogja a megbeszéléseket, azonban a debriefing soran bemutatott jelentés tobb
targyi tévedést is tartalmazott. Ezen kiviil nem aktualis adatokkal, informaciokkal dolgoztak,
amely szintén félrevezetd lehet. Tobbszor stlyos, sztereotip kijelentéseket is tartalmaz a
jelentés, példaul ,Magyarorszag Kkonzervativ értékek mogé bujtatott nemi alapa
megkiilonboztetést folytat”, vagy ,,a kormany a ndpolitikait a harom gyermekes anyak
idealizalasara alapozza”. Ezek a kijelentések azt mutatjak, hogy a delegacié nem tényfeltaro,
objektiv megallapitasokat tett.

Dr. Mészaros Arpad az Emberi Eréforrasok Minisztériuma EU és Nemzetkozi Szervezetek
Féosztalyanak vezetje jelezte, hogy a latogatasrol fog késziilni egy végleges jelentés,
amelyhez igyekeznek a targyi tévedések kikiiszobolését, valamint a sztereotip kijelentések
pontositasat elésegiteni.

Kovics Adam Zoltan jelezte, hogy az elmult években 11 személyes latogatasra vagy irasbeli
megkeresésre keriilt sor kiilonb6z6 jelentéstevoktol Magyarorszaghoz. Ezek egy része szintén
nem objektiv megallapitasokat tesz, hanem sztereotipiakat ismétel meg. Ebb6l adédoan a
jovoben igyekeznek majd az ilyen tévedések megeldzésére fektetni a hangstlyt.

Dr. Volner Pal megkoszonte a beszamolot és az észrevételeket, majd atadta a szot Dr. Berke
Barna allamtitkar urnak, hogy az Egyebek keretében egészitse ki a David Kaye, a
véleménynyilvanitas szabadsagaval foglalkoz6 jelentéstevd latogatasardl késziilt, eldre
megkiildott sszefoglalot.

4. napirendi pont: Egyebek

Dr. Berke Barna, EU-s és nemzetkdzi igazsagiigyi egyiittmikodésért felels allamtitkar, az
Emberi Jogi Munkacsoport alelnoke jelezte, hogy mivel a latogatasrol késziilt 6sszefoglalot
minden résztvevé megkapta, nem részletezi a megbeszélésen elhangzottakat. Javasolta, hogy
kormanyzati szinten legyen osszehangolva a kiilonb6z6 jelentéstevok megallapitasaira a
valaszadas, valamint eldzetesen kellene eloszlatni a kételyeket, mivel a legtobb esetben
félrevezeté informacidik vannak a raportéroknek. Példaként emlitette, hogy a noékkel
amely talalkozo soran részletesen ismertetésre keriilt a magyar jogszabalyi kornyezet, de
latszott, hogy a delegacié alapvetéen nem késziilt fel az orszaglatogatasra. David Kaye
latogatasa nem orszaglatogatashoz volt kothetd, hanem munkatton volt Magyarorszagon, igy
egy konstruktiv beszélgetésre keriilt sor, amely végén kiemelte, hogy szivesen fogadna



hivatalos meghivast Magyarorszag részér6l. Dr. Berke Barna valaszaban jelezte, hogy
megfontolasra kertil a javaslat.

Dr. Volner Pal jelezte, hogy az iilés elején felvetett 4j téma végiil az elsé napirendi pont
keretében keriilt megtargyalasra, majd tovabbi hozzaszo6las hianyaban berekesztette az iilést.

Hangfelvétel alapjan készitette: Szabo-Princz Viktoria szakreferens
Latta: Jozsa Teodora titkarsagi referens, Nagy Gabriella kabinetfénok

Jovahagyta: Dr. Vilner Pal, parlamenti allamtitkar, az Emberi Jogi Munkacsoport elnke



