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1. szamu altalanos kommentar (2014)
12. cikk: A torvény elétti egyenloség

I. Bevezetés

1. A torvény el6tti egyenléség az emberi jogok védelmének egy alapvetd altalanos elve, ami
elengedhetetlen az egyéb emberi jogok gyakorlasdhoz. Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata és a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kifejezetten garantdlja a torvény el6tti
egyenléséghez valo jogot. A fogyatékossaggal €16 személyek jogair6l sz6l6 egyezmény 12. cikke tovabb
részletezi ennek a polgari jognak a tartalmat, és azokra a teriiletekre 6sszpontosit, ahol a fogyatékossaggal
€16 emberektél hagyomanyosan megtagadtak ezt a jogot. A 12. cikk nem ir el tovabbi jogokat a
fogyatékossaggal €16 emberek szamara; egyszeriien leirja az egyes elemeket, amelyeket a részes allamok
kotelesek figyelembe venni ahhoz, hogy a fogyatékossaggal é16 személyek szamara masokkal azonos
alapon biztositsak a térvény el6tti egyenléséghez valo jogot.

2. E cikk fontossagara tekintettel a Bizottsag interaktiv forumokat hozott létre a jogképességgel
kapcsolatos megbeszélésekre. A 12. cikkhez kapcsoldodd igen hasznos véleménycsere a szakértok, a
részes allamok, a fogyatékossaggal €16 személyek szervezetei, a civil nem szervezetek, az egyezményt
ellenérz6 szervek, nemzeti emberi jogi intézmények és az Egyesiilt Nemzetek {igynokségei, valamint a
Bizottsag megallapitotta, hogy feltétleniil sziikséges tovabbi Utmutatast adni egy altalanos észrevétel
forméajaban.

3. A kiilonbo6z6 részes allamok eddig megvizsgalt kezdeti jelentései alapjan a Bizottsag megjegyzi,
hogy 1étezik egy altalanos félreértés a részes allamoknak az Egyezmény 12. cikke szerinti kotelezettségei
pontos korét illetden. Valdjaban altalaban nem sikeriilt megérteni, hogy a fogyatékossag emberi jogi
alapi modellje azt a helyettes dontéshozatali paradigmatdél a tdmogatott dontéshozatalon alapuld
paradigma felé valo elmozdulast jelent. A jelen altalanos észrevétel célja, hogy bemutassa a 12. cikk
kiilonbdzo Gsszetevdibol eredd altalanos kotelezettségeket.

4. Ez az éltalanos észrevétel annak a 12. cikknek az értelmezését tiikkrozi, amelynek eldfeltételeként
az Egyezmény 3. cikkében lefektetett alapelvek szolgéalnak: a velesziiletett méltosag, az egyéni autonoémia
tisztelete, beleértve a sajat dontés meghozataldnak szabadsagat és a személyek fiiggetlenségét; a
hatranyos megkiilonboztetéstol valdo mentesség; teljes és hatékony tarsadalmi részvétel és befogadas; a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek kiilonbozdségének tisztelete és elfogadasuk az emberi soksziniiség,
valamint az emberiség részeként; esélyegyenldség; hozzaférhetéség; a ndk és férfiak kozotti egyenldseég;
a fogyatékossaggal €16 gyermekek formalodd képességeinek tisztelete, €s a fogyatékossaggal €16
gyermekek identitasuk megdrzéséhez fiiz6d6 joganak tiszteletben tartasa.

5. Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, a Polgari ¢és Politikai Jogok Nemzetkozi
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Egyezségokmanya ¢és a fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl szold egyezmény is kimondja, hogy a
torvény el6tti egyenldséghez vald jog elismerése ,,mindeniitt” érvényes. Mas szoval, a nemzetkdzi emberi
jogok alapjan nem engedhetok meg olyan koriilmények, amik kozott egy személyt megfosztanak a
torvény el6tt egyenldsége joganak elismerésétdl vagy korlatozzak ezt a jogot. Ezt erdsiti meg a Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya 4. cikk 2 bekezdése, amely nem engedi az ezen jogtol
vald eltérést még vészhelyzet esetén sem. Jollehet a torvény eldtti egyenldséghez vald jogtdl torténd
eltérésre nincs egyenértékii tilalom meghatarozva a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szold
Egyezményben, a Nemzetkozi Egyezségokmanyaban foglalt rendelkezés kiterjed az ilyen védelemre az
Egyezmény 4. cikk 4. bekezdése alapjan, amely kimondja, hogy a fogyatékossaggal ¢él6 személyek
jogairdl szo6l6 egyezmény rendelkezései nem térhetnek el a meglévd nemzetkozi jogtol.

6. A torvény elotti egyenldséghez vald jog mas alapvetd nemzetkdzi és regiondlis emberi jogi
egyezményekben is tlikrozédik. A nokkel szembeni megkiilonboztetés minden formajanak
felszamolasarol szold egyezmény 15. cikke garantalja a nék torvény elotti egyenldségét és megkoveteli a
nék jogképességének elismerését a férfiakkal azonos alapon, beleértve a szerzddések megkotését, a
tulajdon kezelését és a jogaik gyakorlasat az igazsagiigyi rendszerben. Az Emberi Jogok Afrikai
Chartajanak 3. cikke minden személy szdmara biztositja a torvény elott egyenlOséget és a torvény altali
biztositott egyenld védelem élvezetét. Az emberi jogok amerikai egyezményének 3. cikk rogziti a jogi
személyiséghez valo jogot és minden személy jogat ahhoz, hogy a térvény el6tt személyként ismerjék el.

7. A részes allamok kotelesek holisztikusan vizsgalni minden jogteriiletet annak biztositasa
érdekében, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek jogképességhez vald jogat ne korlatozzak masokkal
nem azonos alapon. A fogyatékossaggal ¢l6 személyektdl hatranyos megkiilonboztetés utjan
torténelmileg megtagadtak a jogképességhez vald jogot szamos teriileten olyan helyettes dontéshozatali
rendszerekkel, mint a gyamsag, gondnoksag és a mentalis egészségiigyi jogszabalyok, amelyek lehetdvé
teszik a kényszergyogykezelést. Az ilyen gyakorlatokat el kell tordlni annak érdekében, hogy
helyreallitsak a fogyatékossaggal €16 személyek teljes jogképességét masokkal azonos alapon.

8. Az egyezmény 12. cikke meger0siti a fogyatékossaggal €16 személyek teljes jogképességét. A
jogképességet a torténelem soran szamos csoporttdl megtagadtak, ideértve a ndket (kiilondsen a
hazassagkotést) és az etnikai kisebbségeket. Ugyanakkor a fogyatékossaggal él6 személyek képezik
tovabbra is azt a csoportot, amelynek jogképességét a jogrendszerek vilagszerte a leggyakrabban
megtagadjak. A torvény el6tt egyenldség joganak elismerése azt jelenti, hogy a jogképesség minden
személyek vele sziiletett egyetemes jellemzdje az emberi mivolta alapjan, és azt a fogyatékossaggal €16
személyek szamara masokkal azonos alapon kell biztositani. A jogképesség elengedhetetlen a polgari,
politikai, gazdasagi, szocidlis ¢s kulturdlis jogok gyakorlasdhoz. Kiilonleges jelentGséggel bir a
fogyatékossaggal €16k szamara, amikor alapvetd dontéseket kell hozniuk az egészségiik, az oktatasuk és a
munkajuk tekintetében. A fogyatékossaggal él6 személyek jogképességének megtagadasa sok esetben
vezetett ahhoz, hogy megfosztottdk Oket szamos alapvetd jogtol, beleértve a szavazati jogot, a
hazassagkotés €s a csaladalapitas jogat, a reprodukcids jogokat, a sziildi jogokat, az intim kapcsolatba és
az orvosi kezelésbe valo beleegyezéshez valo jogot, és a szabadsaghoz valé jogot.

9. Minden fogyatékossaggal €16 személyt, beleértve a fizikai, pszichoszocialis, értelmi vagy
érzékszervi karosodassal éloket, érintheti a jogképesség megtagadasa és a helyettes dontéshozatal.
Azonban a kognitiv vagy pszichoszocialis fogyatékossaggal €16 személyeket korabban és jelenleg is
aranytalanul érintik a helyettes dontéshozatali rendszerek és a jogképesség megtagadasa. A Bizottsag
megerdsiti, hogy egy személy fogyatékos allapota vagy valamilyen karosodas (beleértve a fizikai vagy
érzékszervi karosodast) megléte soha nem szolgalhat alapul a jogképesség vagy a 12. cikkben biztositott
jogok barmelyikének a megtagadasara. A 12. cikk megsértését célzo vagy eredményezé minden
gyakorlatot el kell tordlni annak érdekében, hogy helyreallitsak a fogyatékossaggal €16 személyek teljes
jogképességét masokkal azonos alapon.

10. Ez az 4ltalanos kommentar elsdsorban a 12. cikk normativ tartalmara és a részes allamok abbol ered6
kotelezettségeire Osszpontosit. A Bizottsag tovabb folytatja a munkat ezen a teriileten annak érdekében,
hogy tovabbi részletes utmutatast adjon a 12. cikkbdl eredd jogok és kotelezettségek tekintetében
zarokovetkeztetések, altalanos kommentarok és egyéb dokumentumok formajaban.

Il. A 12. cikk normativ tartalma

12. cikk 1. bekezdés
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11. A 12. cikk 1. bekezdése megerdsiti a fogyatékossaggal €16 személyeknek jogat a torvény elotti
egyenldséghez. Ez garantdlja, hogy minden emberi 1ényt jogi személyiséggel rendelkezd személyként
tiszteljenek, amely el6feltétele egy személy jogképessége elismerésének.

12. cikk 2. bekezdés

12. A 12. cikk 2. bekezdése elismeri, hogy fogyatékossaggal €16 személyeket az élet minden teriiletén
masokkal azonos alapon megilleti a jogképesség. A jogképesség magaban foglalja a képességet arra,
hogy valaki a jog birtokosa és a torvény szerinti gyakorldja legyen. A jogok birtokosaként megilletd
jogképesség arra jogositja a személyt, hogy a jogrendszer teljes korii védelmet adjon a jogainak. A
torvény el6tti eljarasra vonatkozd jogképesség értelmében a személy megbizottként jarhat el, ami alapjan
tigyletekben vehet részt és jogviszonyokat hozhat létre, modosithat vagy sziintethet meg. A
cselekvoképesség elismerését az Egyezmény 12. cikk 5. bekezdése adja, amely rogziti a részes allamok
kotelezettségét, hogy ,,megtegyenek minden megfeleld és hatékony intézkedést a fogyatékossaggal €16
személyek egyenld joganak biztositasara a tulajdonhoz vald joghoz és az 6rokléshez valo joghoz, sajat
pénziigyeik ellenérzéséhez, tovabba bankkdlesonhoz, jelzaloghoz és mas pénziigyi hitelhez vald egyenld
hozzaféréshez, illetve biztositsak, hogy a fogyatékossaggal €16 személyeket dnkényesen ne foszthassak
meg a vagyonuktol.”

13. A jogképesség és az értelmi illetéleg pszichés képesség két kiilon fogalom. A jogképesség a
jogokra és kotelezettségekre (kereseti jog), valamint ezen jogok és kotelezettségek gyakorlasara
(cselekvoképesség) vald képesség. Ez a kulcs a tarsadalomban vald érdemi részvételhez. Az értelmi
illetéleg pszichés képesség a személy dontéshozo készségére utal, amely természetesen személyenként
valtozik, és egy adott személy esetében is szamos tényezotdl fiigghet, beleértve a kdrnyezeti és a
tarsadalmi tényezoket. Az olyan jogi eszk6zok, mint Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (6. cikk), a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya (16. cikk) és a ndkkel szembeni
megkiilonboztetés minden formajanak felszamolasardl szolo egyezmény (15. cikk), nem hatarozzak meg
a szellemi képesség és a jogképesség kozotti kiillonbséget. A fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl
sz616 Egyezmény 12. cikke azonban egyértelmlivé teszi, hogy az ,.elme épségének hianya” és az egyéb
megkiilonboztetd cimkék nem jogszeri indokok a jogképesség (akar a kereseti jog, akar a
cselekvoképesség) megtagadasara. Az Egyezmény 12. cikke alapjan a szellemi képesség vélt vagy
tényleges hianya nem hasznalhat6 a jogképesség megtagadasanak indokaként.

14. A jogképesség minden személy velesziiletett joga, beleértve a fogyatékossaggal €16 személyeket
is. A fentieknek megfelelden két részbol all. Az elsé a jogokra valo jogosultsagra és a torvény el6tt a jogi
személyként val6d elismerésre vonatkoz6 jogképesség. Ez magadban foglalhatja példaul a sziiletési
anyakonyvi kivonathoz, az orvosi segitséghez, a valasztéi névjegyzékbe vald felvételhez vagy utlevél
kérelmezéséhez valo jogot. A masodik az ezen jogok gyakorlasara és a torvény altal elismert cselekvések
végzésére vonatkozo cselekvOképesség. Ez az a komponens, amelyet gyakran megtagadnak vagy
csokkentenek a fogyatékossaggal €16 személyek esetében. Példaul a torvény lehetévé teszi, hogy a
fogyatékossaggal €16 személyeknek tulajdonuk legyen, de nem mindig tartja tiszteletben az altaluk a
tulajdon megvasarlasa €s eladasa tekintetében tett intézkedéseket. A jogképesség azt jelenti, hogy minden
ember, koztiik a fogyatékossaggal €16 személyek is, pusztan az emberi 1étiikbdl kifolyolag rendelkeznek
jogképességgel és cselekvOképességgel. Ezért a jogképesség mindkét szalat el kell ismerni a
jogképességhez valod jog teljesitéséhez; azok nem valaszthatok egymastol. Az értelmi, illetéleg pszichés
képesség fogalma rendkiviil ellentmondasos és dnmagaban és dnmagatol. Az értelmi, illetdleg pszichés
képesség nem egy objektiv, tudomanyos és természetesen el6forduld jelenség, ahogy altalaban
bemutatjdk. Az értelmi, illetéleg pszichés képesség fiigg az olyan tarsadalmi ¢és politikai
Osszefiiggésektdl, mint a tudomanyok, foglalkozasok és gyakorlatok, amelyek meghatarozo szerepet
jatszanak a szellemi képesség értékelésében.

15. A legtdbb részes allam jelentésében, amit a Bizottsag eddig megvizsgalt, a szellemi képesség ¢és a
jogképesség fogalmai keveredtek abban a tekintetben, hogy ha egy személyt gy tekintenek, hogy
karosodott a dontéshozatali készsége (gyakran kognitiv vagy pszichoszocialis fogyatékossag miatt),
akkor megfosztottadk az adott dontés meghozatalara vald jogképességétol. Ezt egyszeriien a karosodas
diagnodzisa alapjan dontik el (allapot alapti megkozelités), vagy ugy vélik, hogy a személy olyan dontést
hoz, aminek kéaros kovetkezményei vannak (végeredmény alapi megkozelités) vagy egy személy
dontéshozatali készségét hianyosnak tekintik (funkcionalis megkdzelités). A funkcionalis megkdzelités
megprobalja felmérni a szellemi képességet ¢€s igy tagadni a jogképességet. Gyakran azon alapul, hogy a
személy képes-e megérteni a dontése természetét és kovetkezményeit és/vagy tudja-e hasznalni vagy
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mérlegelni a vonatkozd informacidt. Ez a megkozelités két f6 ok miatt hibas: (a) diszkriminativ médon
alkalmazzak a fogyatékossaggal él6 személyekkel szemben; és (b) azt feltételezi, hogy képes pontosan
felmérni az emberi elme belsé miikddését, és ha egy személy nem felel meg a vizsgalaton, azt megtagad
t6le egy alapvetd emberi jogot — a térvény elbtti egyenlGség jogat. Az Osszes ilyen megkozelitésben a
személy fogyatékossagat és/vagy dontéshozatali készségét jogszerli indoknak tekintik a jogképessége
megtagadasara és arra, hogy csokkentsék a jogallasat mint a torvény el6tt all6 személy. A 12. cikk nem
tesz lehetéveé a jogképesség ilyen megkiilonbdztetd megtagadasat, és megkoveteli, hogy biztositsanak
tdmogatast a jogképesség gyakorlasahoz.

12. cikk 3. bekezdés

16. A 12. cikk 3. bekezdése elismeri, hogy a részes allamok kdotelesek biztositani a fogyatékossaggal
¢l6 személyek hozzaférését a jogképességiik gyakorlasat célzé tamogatashoz. A részes allamoknak
tartdzkodnia attol, hogy a fogyatékossaggal ¢él6 személyektél megtagadjak a jogképességiiket és
kotelesek a fogyatékossaggal €16 személyek szamara hozzaférést biztositani olyan tdmogatashoz, ami
sziikséges ahhoz, hogy joghatéssal bir6 dontéseket hozzanak.

17. A jogképesség gyakorlasahoz sziikséges tamogatasnak tiszteletben kell tartania a fogyatékossaggal
¢l6 személyek jogait, akaratat és valasztasait, és soha nem mindsiilhet helyettes dontéshozatalnak. A 12.
cikk 3. bekezdése nem hatarozza meg, hogy a tamogatds milyen format 6ltson. A ,tdmogatas” tag
fogalom, amely magéaban foglalja mind a hivatalos, mind a nem hivatalos, kiilonb6z6 tipusu és intenzitasu
tamogatasi modokat. Példaul: a fogyatékossaggal €16 személyek valaszthatnak egy vagy tobb megbizhato
tamogatd személyt, akik segitséget nytljtanak nekik a jogképességiik gyakorlasahoz bizonyos tipusu
dontések esetén, vagy kérhetnek mas tdmogatasi formakat, példaul azonos helyzetben levoktdl kapott
tamogatas, tanacsadas (ideértve az Onérvényesité tamogatast) vagy kommunikacios segitséget. A
fogyatékossaggal €16 személyeknek a jogképességiik gyakorlasat célzo timogatasa korébe tartozhatnak az
egyetemes tervezéssel és a hozzaférhetdséggel kapcsolatos intézkedések (példaul, amik megkdvetelik
maganjogi és az allami szerepldktdl, példaul a bankoktol és a pénzintézetektél, hogy biztositsanak
tajékoztatast érthetd formatumban vagy szakszer(i jelnyelvi tolmacsolast) annak érdekében, hogy a
fogyatékossaggal ¢él6 személyek elvégezhessék a szamlanyitashoz, szerz6déskotéshez vagy egyéb
tarsadalmi tranzakciokhoz sziikséges cselekményeket. A tamogatds megjelenhet a valtozatos
nem-hagyomanyos kommunikaciés modszerek fejlesztésében és elismerésében is, kiilonosen azok
szamara, akik nem-verbalis kommunikécioés formakat hasznalnak, hogy kifejezzék az akaratukat és a
valasztasukat. Sok fogyatékossaggal ¢16 ember szamara az elére tervezés képessége fontos tamogatasi
forma, amelynek keretében kifejezhetik az akaratukat és a kivansigaikat, amiket kovetni kell, amikor
esetleg nincsenek abban a helyzetben, hogy masokkal k6z6ljék az akaratukat. Minden fogyatékossaggal
¢l6 személynek joga van arra, hogy elére tervezzen és meg kell adni nekik a lehetdséget, hogy ezt
masokkal azonos alapon tegyék. A részes allamok az eldzetes tervezési mechanizmusok kiilonb6zo
formait biztosithatjak a kiilonféle valasztasoknak valdo megfeleléshez, de egyetlen lehetéség sem lehet
diszkriminativ. Sziikség esetén tamogatast kell nytjtani az el6zetes tervezési folyamat lefolytatasahoz.
Azt a pontot, amikor az el6zetes iranymutatas hatalyba 1ép (és hatalyat veszti), az adott személynek kell
meghataroznia, és annak szerepelnie kell az iranymutatas szovegében. Nem alapulhat egy értékelésen,
mely szerint a személynek hidnyzik a szellemi képessége.

18. A nyujtandd tamogatas tipusa és intenzitasa személyenként jelentGsen eltéré koszonhetben a
fogyatékossaggal €16 személyek sokszinliségének. Ez 6sszhangban van a 3. cikk d) pontjaval, amely az
Egyezmény egyik altalanos elveként eldirja ,,a fogyatékossaggal €16 személyek kiilonbozoségének
tiszteletét és az elfogaddsukat az emberi soksziniiség, valamint az emberiség részeként”. A
fogyatékossaggal €16 személyek egyéni autondmiajat és dontéshozoi képességét mindenkor tiszteletben
kell tartani, beleértve a valsaghelyzeteket is.

19.  Néhany fogyatékossaggal é16 személy csak a jogképességhez vald joguk masokkal azonos alapon
val6 elismerését igénylik, amit az Egyezmény 12. cikk 2. bekezdése ir eld, €s nem kivanjak gyakorolni a
12. cikk 3. bekezdésében irt timogatashoz val6 jogukat.

12. cikk 4. bekezdés

20. A 12. cikk 4. bekezdése azokat a biztositékokat ismerteti, amiknek a jogképességet tdmogatod
rendszerben jelen kell lennie. A 12. cikk 4. bekezdését a 12. cikk tobbi részével és az egész
Egyezménnyel egyiitt kell olvasni. Megkdveteli, hogy a részes allamok megfeleld és hatékony
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biztositékokat kotelesek kialakitani a jogképesség gyakorlasara. A biztositékok elsddleges céljanak annak
kell lennie, hogy biztositsa a személy jogainak, akaratanak és valasztisanak tiszteletben tartisat. Ennek
eléréséhez a biztositékoknak masokkal azonos alapon kell védelmet nytjtania a visszaéléssel szemben.

21.  Ott, ahol jelentds erdfeszitéseket kovetden sem hatarozhaté meg az egyén akarata és valasztasa, az
,,akarat és valasztas legfobb értelmezése” fogalomban kell felvaltania a ,,legfobb érdekei” meghatarozast.
Ez tartja tiszteletben az egyén jogait, akaratat és valasztasait a 12. cikk 4. bekezdésével dsszhangban. A
,legjobb érdek” elv olyan biztositék, ami a felnéttek tekintetében nem felel meg a 12. cikknek. Az ,,akarat
és valasztasok” paradigmanak kell felvaltania a ,legfébb érdek” paradigmat ahhoz, hogy a
jogképességhez vald jogot masokkal azonos alapon illesse meg a fogyatékossaggal éloket.

22. Minden ember ki van téve az ,,indokolatlan befolyas” kockézatanak, de ez sulyosabb lehet azok
esetében, akik masok tAmogatasara szorulnak a dontéshozatalban. Indokolatlan befolyéas akkor fordul eld,
ha a tdmogat6 személy és a tdmogatott személy kozotti kapcsolat mindsége magaban foglalja a félelem,
az agresszio, a fenyegetés, a megtévesztés vagy manipulaciéo jeleit. A jogképesség gyakorldsa
biztositékainak magukban kell foglalniuk az indokolatlan befolyassal szembeni védelmet; ugyanakkor a
védelemnek tiszteletben kell tartania a személy jogait, akaratdt és valasztasait, beleértve a
kockazatvallalashoz és a hibazashoz valé jogot.

12. cikk 5. bekezdés

23. A 12. cikk 5. bekezdés megkdveteli, hogy a részes allamok tegyenek intézkedéseket, beleértve
jogalkotasi, kozigazgatasi, birésagi és egyéb gyakorlati intézkedéseket a fogyatékossaggal é16 személyek
jogainak masokkal egyenlé alapon torténd biztositasara a pénziigyi és gazdasagi iigyekben. A
pénziigyekhez és vagyonhoz vald hozzaférést hagyomanyosan megtagadtak a fogyatékossaggal €16
személyektdl a fogyatékossag medikalis modellje alapjan. Azt a megkozelitést, amely a fogyatékossaggal
¢l személyektdl pénziigyi kérdésekben megtagadta a jogképességet, fel kell valtani a jogképesség
gyakorlasanak tamogatasaval — Osszhangban a 12. cikk 3. bekezdéssel. Ugyantgy, ahogy a
nemiség/tarsadalmi nem sem lehet a hatranyos megkiilonboztetés alapja a pénziigyek és a tulajdon’
tekintetében, a fogyatékossag sem.

I11. A részes allamok kotelezettségei

24. A részes allamok kotelesek tiszteletben tartani, megvédeni és teljesiteni minden fogyatékossaggal
€16 személy jogat a torvény el6tti egyenlGséghez. E tekintetben a részes allamoknak tartozkodniuk kell
minden olyan intézkedéstl, amely megfosztja a fogyatékossiaggal él6 személyeket a torvény eldtti
egyenldség jogatol. A részes allamoknak intézkedéseket kell tennie, hogy megakadalyozzak a nem allami
szereploket és a maganszemélyeket abban, hogy beleavatkozzanak a fogyatékossaggal él6 személyek
azon képességébe, hogy megvalodsitsak €s gyakoroljak az emberi jogaikat, beleértve a jogképességhez
valo jogot. A jogképesség gyakorlasdhoz biztositott tdmogatis egyik célja a fogyatékossaggal €16
személyek bizalmanak és készségeinek felépitése, hogy a jovében kevesebb tamogatassal gyakorolhassak
a jogképességiiket, ha ugy kivanjak. A részes allamok kotelessége, hogy képzést biztositsanak a
tamogatasban részesiilé személyek szamara annak érdekében, hogy el tudjak donteni, ha kevesebb
tamogatasra van sziikségiik, vagy, hogy mar nem igényelnek tamogatast a jogképességiik gyakorlasahoz.

25. Az ,egyetemes jogképesség” elismerése érdekében, ahol minden személy — tekintet nélkiil a
fogyatékossagra vagy a dontéshozatali készségekre — vele sziiletett modon rendelkezik jogképességgel, a
részes allamok kotelesek megsziintetni a jogképesség tagadasat a fogyatékossag alapjan, ami a céljaban
vagy hatasaban hatranyos megkiilonboztetést eredményez.

26. A részes allamok elsé jelentéseire vonatkozd zard kovetkeztetéseiben a Fogyatékossaggal El6
Személyek Jogaival Foglalkozo Bizottsag a 12. cikk vonatkozasaban tobbszor kijelentette, hogy a részes
allamok kotelesek ,,feliilvizsgalni a gondnoksagot és helyettes vagyonkezelést lehetdvé tevd torvényeket,
és lépéseket tenni a helyettes dontéshozatalt tamogatd torvények tamogatott dontéshozatallal valod
felvaltasara, ami tiszteletben tartja az egyén autonomiajat, akaratat és valasztasait.”

! Lasd: Egyezmény a nékkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetések minden formajanak kikiiszoboléseérdl 13.
cikk b).
? Lasda fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz016 Egyezmény 2. cikkét, egyiitt az 5. cikkel.
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27. A helyettes dontéshozatali rendszerek sokféle format oOlthetnek, beleértve a teljeskorii/kizard
gondnoksagot, a birdsdgi gondnoksag ald vételt és a korlatozd/részleges gondnoksagot. Ezeknek a
rendszereknek azonban vannak kozos tulajdonsagai: olyan rendszerekként hatarozhatok meg, amelyben
(1) a személyt megfosztjak a jogképességétdl, még akkor is, ha ez egyetlen dontésre vonatkozik; (ii) a
helyettes dontéshozot az érintett személytdl eltéréd személy nevezi ki, és ez a sajat akarata ellenében
torténhet; és (iii) a helyettes dontéshozé barmely dontése azon alapul, hogy szerinte mi az érintett
személy objektiven ,legfébb érdeke” — ellentétben azzal, amikor az a személy sajat akaratan és
kivansagain alapul.

28. A részes allamok kotelesek a helyettes dontéshozatali rendszereket tdmogatott dontéshozatallal
felcserélni, ami megkdveteli mind a helyettes dontéshozatali rendszerek eltérlését, mind a tdmogatott
dontéshozatali alternativak kidolgozéasat. A tdmogatott dontéshozatali rendszerek fejlesztése a helyettes
dontéshozatali rendszerek fenntartdsdval parhuzamosan nem elegendé az Egyezmény 12. cikkének vald
megfeleléshez.

29.  Egy tamogatott dontéshozatali rendszer tobbféle timogatasi lehetdséget foglal magaban, amelyek
a személy akaratanak és valasztasainak, valamint az emberi jogi normak tiszteletben tartdsanak adnak
elsébbséget. Védelmet kell biztositania az Osszes jog szamara, beleértve azokat, amelyek az
autonémidhoz (jogképességhez vald joghoz, torvény eldtti egyenldséghez vald joghoz, lakéhely
megvalasztasdhoz vald joghoz), illetve a visszaéléssel €és rossz banasmoddal szembeni mentességhez
(élethez vald jog, testi épséghez vald jog, stb.) kapcsolodnak. — Emellett nem szabad, hogy a tamogatott
dontéshozatali rendszerek tulszabalyozzak a fogyatékossaggal €16 személyek életét. Jollehet a tamogatott
dontéshozatali rendszerek szamos format oOlthetnek, mindegyiknek tartalmaznia kell bizonyos
kulcsfontossagt rendelkezéseket az Egyezmény 12. cikke betartasanak biztositasa érdekében, beleértve a
kovetkezdket:

(@ A tamogatott dontéshozatalnak mindenki szamara elérhetének kell lennie. Egy személy
tamogatasi igénye, kiillondsen, ha az magas, nem lehet akaddlya a dontéshozatalban nytjtott
tamogatasnak;

(b) A jogképesség gyakorlasahoz nyuUjtott minden tamogatasi formanak, beleértve az
intenzivebb tdmogatasi formakat is, a személy akaratan €s valasztasain kell alapulnia, nem pedig azon,
hogy mit gondolnak az 6 objektiven legfobb érdekeirdl;

(¢) Egy személy kommunikicios modszere nem lehet akaddlya a dontéshozatali tamogatas
igénybe vételéhez, még akkor sem, ha ez a kommunikacié nem hagyomanyos vagy azt nagyon kevés
ember érti;

(d) A személy altal hivatalosan valasztott tamogatd személy(ek) jogi elismerését lehetové és
hozzaférhetévé kell tenni, és az allamok kotelessége a tdmogatas 1étrehozasanak eldsegitése, kiillondsen
azok szamara, akik el vannak szigetelve és esetleg nem férnek hozza a kdzdsségben természetesen
eléforduld tdmogatashoz. Ennek magaban kell foglalnia egy mechanizmust, amellyel harmadik felek
ellenérizni tudjak a tamogatd személy személyazonossagat, valamint egy mechanizmust, amivel
harmadik felek szamara megkérddjelezhetik a tamogatd személy cselekvését, ha ugy vélik, hogy a
tamogato személy nem az érintett személy akaratanak és valasztasainak megfelelden jar el;

() Az Egyezmény 12. cikk 3. bekezdésében rogzitett kovetelménynek vald megfelelés
érdekében a részes allamok intézkedéseket tesznek, hogy ,hozzaférést biztositsanak™ hogy a sziikséges
tamogatashoz; a részes allamoknak biztositaniuk kell, hogy tamogatis névleges Osszegért vagy
ingyenesen legyen elérhetd a fogyatékossaggal €16 személyek szamara, és hogy a pénziigyi forrasok
hianya ne akadalyozza a tdmogatashoz valoé hozzaférést a jogképesség gyakorlasa soran;

() A dontéshozatal soran nyujtott tAmogatds nem hasznalhatd fel a fogyatékossaggal €16
személyek egyéb alapvetd jogai, kiilondsen a szavazati jog, a hazassagkotéshez valo jog, vagy az élettarsi
kapcsolat létrehozasahoz vagy a csaladalapitashoz vald jog, a sziildi jogok, az intim kapcsolathoz és
orvosi kezeléshez valo beleegyezéshez vald jog, vagy a szabadsaghoz valé jog korlatozasanak
indokaként;

(9) A személynek rendelkeznie kell a joggal, hogy visszautasitsa a tdmogatast vagy hogy
barmikor modositsa a tiamogatasi kapcsolatot;

(h) Biztositékokat kell felallitani a jogképességgel és a jogképesség gyakorlasahoz nyujtott
tamogatassal kapcsolatos minden eljarasban. A biztositékok célja annak biztositasa, hogy tiszteletben
tartsak a személy akaratat és valasztasait.
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(1) A jogképesség gyakorlasdhoz nyujtott tdmogatds nem mulhat az értelmi, illetdleg pszichés
képesség értékelésein; a tamogatasi igényekre vonatkozé 10j, nem-diszkriminativ mutatok sziikségesek a
jogképesség gyakorldsdhoz nyujtott timogatas tekintetében.

30. A torvény eldtti egyenldséghez valo jogot régota a polgari és politikai jogként ismerik el, amely a
Polgéri és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanyéaban gydkerezik. A polgari és politikai jogok a
megerdsités pillanataban érvényesiilnek, €s a részes allamok kotelesek lépéseket tenni ezen jogok
azonnali érvényesiilése érdekében. Mint ilyenek, a 12. cikkben biztositott jogok a megerdsités pillanatatol
alkalmazandok, és azonnal érvényesithetdk. A 12. cikk 3. bekezdés alapjan az allam azon kdtelezettsége,
hogy hozzaférést biztositson a jogképesség gyakorlasat segité tamogatasokhoz, a tdrvény el6tti
egyenléséghez vald polgari és politikai jog megvaldsitasanak kotelezettségét jelenti. A ,fokozatos
megvalositas” (4. cikk 2. bek.) nem vonatkozik a 12. cikk rendelkezéseire. Az Egyezmény ratifikalasat
kovetden a részes allamoknak haladéktalanul intézkedéseket kell tenniiik a 12. cikkben irt jogok
megvalositasa érdekében. Ezeknek az intézkedéseknek célzatosnak és jol megtervezettnek kell lennie, és
magaban kell foglalnia a fogyatékossaggal ¢l6 személyek és az 6 szervezeteik érdemi részvételével
folytatott konzultaciot.

IV. Kapcsolodas az Egyezmény egyéb rendelkezéseihez

31. A jogképesség elismerése elvalaszthatatlanul kapcsolodik a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl
sz616 egyezményben biztositott szamos egyéb jog gyakorlasadhoz, ideértve tobbek kdzott a kovetkezdket:
az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés (13. cikk), mentalis egészségiigyi intézményben valé nem
onkéntes elhelyezéssel szembeni jog és mentalis egészségiigyi kezelésen vald részvétel elleni jog (14.
cikk), a személy fizikai és mentalis integritdsdnak tiszteletben tartdsdhoz valé jog (17. cikk), a
mozgasszabadsag és az allampolgarsag szabadsaganak joga (18. cikk), jog annak megvalasztasdhoz, hogy
a személy hol és kivel éljen (19. cikk), a véleménynyilvanitas szabadsaga (21. cikk), a hazassagkdotés és
csaladalapitas joga (23. cikk), az orvosi kezeléshez vald hozzajarulas joga (25. cikk), és a valasztas és
valaszthatosag joga (29. cikk). A torvény el6tti elismerés nélkiil jelentdsen sériil a személy képessége
arra, hogy érvényesitse és gyakorolja ezeket a jogokat és az Egyezmény altal biztositott sok mas jogot.

5. cikk: Egyenloség és hatranyos megkiilonboztetést6l valo mentesség

32. A torvény el6tti egyenldség eléréséhez a jogképesség nem tagadhatdé meg diszkriminativ médon.
Az Egyezmény 5. cikke garantilja az egyenldséget minden személy szamara a torvény el6tt és alatt,
valamint a torvény szerinti egyenld védelmet. Kifejezetten tilt a fogyatékossag alapjan térténé mindenféle
hatranyos megkiilonboztetést. Az Egyezmény 2. cikke a fogyatékossag alapjan torténd hatranyos
megkiilonboztetést ugy hatarozza meg, mint ,.barmilyen, a fogyatékossagon alapuldé megkiilonboztetés,
kizaras vagy korlatozas, amelynek az a célja vagy a hatasa, hogy csorbitsa vagy megsemmisitse a
valamennyi emberi jog és alapvetd szabadsagjog masokkal azonos alapon vald elismerését, élvezetét
vagy gyakorlasat”. A jogképességnek a fogyatékossaggal €16 személyek torvény eldtti egyenld
elismeréshez fliz6d6 jogaba vald beavatkozast célzd vagy eredményezd megtagadasa sérti az Egyezmény
5. és 12. cikkét. Az allamok képesek korlatozni egy személy jogképességét bizonyos koriilmények kozott,
mint példdul cséd vagy biintetd itélet. Azonban a torvény elotti egyenldséghez és a hatranyos
megkiilonboztetéstdl vald mentességhez vald jog megkoveteli, hogy ha az allam megtagadja a
jogképességet, akkor azt mindenki tekintetében azonos alapon tegye. A jogképesség megtagadasa nem
alapulhat személyes tulajdonsagon, mint a nem, faj vagy fogyatékossag, illetve nem lehet az a célja vagy
hatasa, hogy a személyt eltéréen kezelik.

33. A hatranyos megkiilonboztetést6l valo mentesség elismerése a jogképességben visszaallitja az
autonomiat és tiszteletben tartja a személy emberi méltosagat az Egyezmény 3. cikk a) pontjaban irt
elvekkel 6sszhangban. A legtobbszor jogképesség sziikséges ahhoz, hogy a személy maga donthessen. A
fliggetlenség és az autondmia magaban foglalja a jogosultsagot arra, hogy az egyén dontéseit a torvény
szerint tiszteletben tartsadk. A dontéshozatal sordn a tdmogatasra és ésszerti alkalmazkodasra vald igény
nem hasznalhaté fel a személy jogképességének megkérddjelezésére. A kiilonbozdség tisztelete és a
fogyatékossaggal €16 személyek elfogadisa az emberi sokszinliség és emberiség részeként (3. cikk d))
Osszeegyeztethetetlen a jogképesség asszimilacids alapon torténd megadasaval.

34. A megkiilonboztetéstdl vald mentesség magaban foglalja az ésszerii alkalmazkodéashoz val6 jogot
a jogképesség gyakorlasa korében (5. cikk 3. bek.). Az Egyezmény 2. cikkében meghatarozott ésszerti
alkalmazkodas ,,az elengedhetetlen és megfelelé modositasokat és valtoztatasokat jelenti, amelyek nem
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jelentenek ardnytalan ¢és indokolatlan terhet, és adott esetben sziikségesek, hogy biztositsak a
fogyatékossaggal €16 személy alapvetd emberi jogainak és szabadsdgainak a mindenkit megilletd,
egyenld mértékii élvezetét és gyakorlasat”. A jogképesség korében az ésszerti alkalmazkodashoz valé jog
elkiiloniil a jogképesség gyakorlasdhoz nyujtott tamogatasra vald jogtdl, és kiegésziti azt. A részes
allamok kotelesek elvégezni a sziikséges modositasokat és valtoztatasokat, hogy a fogyatékossaggal €16
személyek gyakorolhassak a jogképességiiket, kivéve, ha ez aranytalan vagy indokolatlan terhet jelent.
Ilyen moédositasok és valtoztatasok lehetnek tobbek kozott az olyan fontos épiiletekhez vald hozzaférés,
mint példaul a birésagok, bankok, szocialis juttatasi hivatalok és szavazdhelyek; hozzaférhetd informacio
a joghatallyal bir6 dontésekhez; és személyes segitségnyujtds. A jogképesség gyakorldsa soran a
tdmogatashoz vald jog nem korlatozhato az aranytalan vagy indokolatlan teherre vald hivatkozassal. Az
allamnak abszolut kotelezettsége van arra, hogy hozzaférést biztositson a tamogatashoz a jogképesség
gyakorlasa sordn.

6. cikk: Fogyatékossaggal €16 nok

35. A ndkkel szembeni megkiilonboztetés minden formajanak felszamolasarol szold egyezmény 15.
cikke elbirja a nék jogképességét a férfiakkal egyenlé alapon, ezzel elismerve, hogy jogképesség
elismerése a torvény el6tt egyenléség elismerésének szerves része: ,,A Részes Allamok kotelesek, polgari
tigyekben, a nék részére a férfiakéval azonos jogképességet biztositani, valamint azonos lehetéségeket is
a jogképességiik érvényesiilésére.” Hangsulyozottan kotelesek a ndk részére egyenld jogokat biztositani
szerz6dések kotésében és vagyonkezelésben, valamint kotelesek 6ket egyenloként kezelni a kiilonb6zo
foku birosagok eljarasanak osszes szakaszaiban” (2. bek.). Ez a rendelkezés minden nére vonatkozik,
beleértve a fogyatékossaggal é16 noket. A fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény
elismeri, hogy a fogyatékossaggal é16 nék a hatranyos megkiilonboztetés tobbszoros és egymast metszo
formainak lehetnek kitéve a nem ¢és a fogyatékossag alapjan. Példaul: a fogyatékossaggal é16 ndk a
kényszersterilizalds magas aranyanak vannak kitéve, és gyakran megtagadjak t6lik a reproduktiv
egészségiik irdnyitasat és a dontéshozatalt, azzal a feltételezéssel, hogy nem képesek hozzajarulni a nemi
¢lethez. Bizonyos joghatésagokban magasabb aranyban alkalmazzdk a helyettes dontéshozatalt a nék
esetében, mint a férfiaknal. Ezért kiilondsen fontos megerdsiteni, hogy a fogyatékossaggal él6 nok
jogképességét masokkal azonos alapon kell elismerni.

7. cikk: Fogyatékossaggal él6 gyermekek

36. Mig az Egyezmény 12. cikke a torvény eldtti egyenldséget védi minden személy szamara az
életkortol fiiggetleniil, az Egyezmény 7. cikke elismeri a gyermekek fejlédoé képességeit, és eldirja, hogy
,.minden, a fogyatékossaggal ¢l6 gyermekekkel kapcsolatos intézkedés soran elsddlegesen a gyermek
legfobb érdekeit kell figyelembe venni” (2. bek.), és hogy biztositani kell, hogy ,,a véleményiiket az
¢letkoruknak és fejlettségiiknek megfeleléen sulyozzak™ (3. bek.). A 12. cikknek valé megfelelés
érdekében a részes allamoknak feliil kell vizsgalniuk a térvényeiket annak biztositasara, hogy tiszteletben
tartsak a fogyatékossaggal é16 gyermekek akaratat és valasztasait mas gyermekekkel azonos alapon.

9. cikk: Hozzaférhetoség

37. A 12. cikkben irt jogok szorosan kapcsolodnak az allam hozzaférhetéséggel kapcsolatos
kotelezettségeihez (9. cikk), mivel a torvény el6tti egyenldséghez vald jog sziikséges ahhoz, hogy a
fogyatékossaggal €16 személyek onalldan éljenek és teljes kortien részt vegyenek az élet minden teriiletén.
A 9. cikk megkdveteli a nyilvanosan hozzaférhetd vagy rendelkezésre all6 lehetdségekhez és
szolgéltatdsokhoz vald hozzaférés utjdban 4ll6 akadalyok azonositasat és kikiiszobolését. Az
informacidhoz és a kommunikacidhoz val6 hozzaférhetéség hidnya és a nem hozzaférhetd szolgaltatasok
a gyakorlatban akadalyokat képezhetnek a jogképesség gyakorlasa elott egyes fogyatékossaggal €16
személyek szamara. Ezért a részes allamoknak a jogképesség gyakorlasahoz, és az ahhoz kapcsol6do
minden informacidhoz és kommunikacidhoz vald minden eljarast teljes korlien hozzaférhetévé kell
tenniiik. A részes allamoknak feliil kell vizsgalniuk a jogszabalyaikat és a gyakorlataikat annak
érdekében, hogy érvényesiteni lehessen a jogképességhez ¢és a hozzaférhetdséghez valod jogot.

13. cikk: Az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférés
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38. A részes allamoknak biztositaniuk kell, hogy a fogyatékossaggal ¢16 személyek masokkal azonos
hozzaféréssel rendelkezzenek az igazsdgszolgaltatdshoz. A jogképességhez vald jog elismerése sok
tekintetben elengedhetetlen az igazsagszolgaltatashoz valdé hozzaféréshez. Ahhoz, hogy a jogaikat és
kotelezettségeiket masokkal azonos alapon gyakorolhassak, a fogyatékossaggal €16 személyeket egyenld
jogéllast személyként kell elismerni a torvény eldtt a birdsagokon és torvényszékeken. A részes
allamoknak biztositaniuk kell azt is, hogy a fogyatékossaggal ¢l6 személyek masokkal azonos
hozzaféréssel rendelkezzenek a jogi képviselethez. Ezt szamos jogrendszerben problémaként
azonositottak, amit orvosolni kell, tobbek kozott azaltal, hogy azoknak a személyeknek, akik azt
tapasztaljak, hogy beavatkoznak a jogképességiikbe, lehetdségiik legyen vitatni az ilyen beavatkozast —
sajat maguk vagy jogi képviseld tjan — és a jogaikat birdsag el6tt megvédeni. A fogyatékossaggal éloket
gyakran megfosztottak a kulcsfontossagu szerepektdl az igazsagiigyi rendszerben (ligyvédek, birdk, tanuk
vagy eskiidtszék tagjai).

39. A renddroket, szocialis munkasokat és mas, els6ként reagaldo személyeket ki kell képezni arra,
hogy a fogyatékossaggal €16 embereket teljes jogu személynek ismerjék el a térvény el6tt, és hogy a nem
fogyatékos személyekével azonos stllyal kezeljék a fogyatékossiggal €él6 személyek panaszait és
nyilatkozatait. Ez magaban foglalja a képzést és a figyelemfelhivast ezeknél a fontos szakmaknal. A
fogyatékossaggal ¢16 személyek szamara biztositani kell a jogképességet arra, hogy masokkal azonos
alapon vallomast tegyenek. Az Egyezmény 12. cikke tdmogatast garantdl a jogképesség gyakorlasahoz,
beleértve a vallomastételre vald képességet birdsagi, kozigazgatasi és mas jogi eljarasokban. Az ilyen
tamogatas kiilonboz6 formakban torténhet, ideértve a valtozatos kommunikaciés modszerek elismerését,
a videds vallomastétel megengedését bizonyos helyzetekben, az eljarasi alkalmazkodast, szakszer(i
jelnyelvi tolmacsolas biztositasat és mas segité modszereket. Az igazsagszolgaltatas részére is képzést
kell tartani és ismertetni kell a kotelezettségeiket a fogyatékossaggal ¢16 személyek jogképességének
tiszteletben tartasa tekintetében, beleértve a jogképességet és cselekvoképességet.

14. és 25. cikk: Szabadsag, a biztonsag és hozzajarulas

40. A fogyatékossaggal ¢16 személyek jogképességhez valé joganak masokkal azonos alapon torténd
tiszteletben tartdsa magaban foglalja a fogyatékossaggal é16k szabadsaghoz és személyes biztonsaghoz
vald joganak tiszteletben tartdsat is. Allando problémat jelent a jogképesség megtagadasa a
fogyatékossaggal €16 személyektdl ¢és az akaratuk ellenére torténd intézményi elhelyezésiik (akar a
beleegyezésiik nélkiil, akar helyettes dontéshozé révén). Ez a gyakorlat a szabadsagtol vald onkényes
megfosztast jelent, és sérti az Egyezmény 12. és 14. cikkét. A részes allamoknak tartézkodniuk kell az
ilyen gyakorlatoktol, és mechanizmust kell bevezetniiik azon esetek attekintésére, ahol fogyatékossaggal
€16 személyeket a beleegyezésiik nélkiil helyeztek bentlakasos intézménybe.

41. A lehet6 legmagasabb szinvonall egészségiigyi ellatasra vald jog (25. cikk) magaban foglalja az
egészségiigyi ellatashoz vald jogot a szabad és tajékoztatason alapuld hozzajarulas alapjan. A részes
allamok kotelesek eldirni, hogy minden egészségiigyi és orvosi szakember (beleértve a pszichiatriai
szakembereket) a kezelés el6tt szerezze be a fogyatékossaggal €16 személy szabad és tajékozott
beleegyezését. A jogképességhez masokkal azonos alapon vald joggal dsszefiiggésben a részes allamok
kotelesek megtagadni az engedélyt a helyettes dontéshozatalra vonatkozoan, hogy a fogyatékos
személyek maguk adjak meg a hozzajarulast. Minden egészségiigyi €s orvosi személyzetnek biztositania
kell a megfeleld konzultaciot a fogyatékossaggal €16 személy kozvetlen részvételével. A legjobb tudasuk
szerint biztositaniuk kell, hogy az asszisztensek vagy tamogatd személyek ne helyettesitsek a
fogyatékossaggal €16 személyek dontéseit és ne gyakoroljanak indokolatlan befolyast azokra.

15., 16. és 17. cikk: Személyes integritas tiszteletben tartasa és mentesség a
kinzastol, kizsakmanyolastol, erészaktol és visszaéléstol

42. Ahogyan azt a Bizottsag szamos Osszefoglalo megallapitasiban kijelentette, a pszichiatriai és mas
egészségiligyli és orvosi szakemberek altal végzett kénygyogyszerkezelés sérti a torvény eldtti
egyenldséghez valo jogot és a személyes integritashoz valo jogot (17. cikk); a kinzastol valdo mentességre
(15. cikk), valamint és az er6szaktol, kizsakmanyolastol és visszaéléstdl vald mentességre (16. cikk)
vonatkozo szabalyokat. Ez a gyakorlat megtagadja a személy jogképességét, hogy megvalassza az orvosi
kezelést, ami sérti az Egyezmény 12. cikkét. Ezzel szemben a részes allamok mindenkor kdotelesek
tiszteletben tartani a fogyatékossaggal ¢l6 személyek dontéshozatalra vonatkozo jogképességét, beleértve
a vészhelyzeteket is; biztositaniuk kell, hogy pontos és hozzaférhetd informacié legyen elérhetd a
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szolgaltatasi lehetdségekrdl, és hogy nem orvosi modszerek is rendelkezés alljanak; tovabba biztositaniuk
kell a hozzaférést a fiiggetlen tdmogatashoz. A részes allamok kotelesek hozzaférést biztositani a
pszichidtriai és egyéb orvosi kezelésekre vonatkozod dontésekhez sziikséges tdmogatidshoz. A
kényszerkezelés kiilonds gondot jelent a pszichoszocialis, szellemi és kognitiv fogyatékossadggal €16
személyek esetében. A részes allamok kotelesek eltordlni az olyan politikékat és jogszabalyokat, amelyek
lehet6vé teszik vagy allandositjak a kényszerkezelést, ami a mentalis egészségiigyi torvények folyamatos
megsértését jelenti szerte a vilagon, annak ellenére, hogy empirikus bizonyitékok utalnak arra, hogy nem
hatékony és a mentalis egészségligyi rendszereket igénybe vevé azon emberek véleménye ellenére, akik
mély fajdalmat és traumat éltek at a kényszerkezelés kovetkeztében. A Bizottsdg azt ajanlja, hogy a
részes allamok biztositsak, hogy a személy testi vagy mentalis integritdsaval kapcsolatos dontéseket csak
az érintett személy szabad és tdjékozott beleegyezésével lehessen meghozni.

18. cikk: Allampolgarsag

43. A fogyatékossaggal ¢l6 személyeknek joga a sajat névhez és ahhoz, hogy a sziiletésiiket
nyilvantartasba vegyék mindenhol a torvény eldtti egyenld elismeréshez valo joguk részeként (18. cikk 2.
bek.). A részes allamok kotelesek megtenni a sziikséges intézkedéseket annak biztositisara, hogy a
fogyatékossaggal é16 gyermekeket a sziiletéskor nyilvantartasba vegyék. Ezt a jogot eldirja a gyermekek
jogairdl szol6 egyezmény (7. cikk) azonban a tobbi gyerekhez képest aranytalanul nagy valdszinliséggel
fordul el6, hogy a fogyatékossaggal é16 gyermekeket nem veszik nyilvantartasba. Ez nemcsak megfosztja
Oket az allampolgarsagtol, hanem gyakran megtagadja t6liikk az egészségiigyi ellatdshoz és az oktatashoz
valdo hozzaférést, és akar a halalukhoz is vezethet. Mivel semmilyen hivatalos feljegyzés nincs a
1étezésiikrdl, a halaluk akar relative biintetleniil is térténhet.

19. cikk: Onallo életvitel és a kozosségbe valo befogadas

44. A 12. cikkben biztositott jogok teljes korli megvalodsitasahoz elengedhetetlen, hogy a
fogyatékossaggal ¢él6 személyek masokkal azonos alapon lehetségeket kapjanak az akaratuk és a
valasztasaik fejlesztésére ¢és kifejezésére a jogképességiik gyakorlasahoz. Ez azt jelenti, hogy a
fogyatékossaggal €16 személyeknek meg kell adni a lehetéséget, hogy masokkal azonos alapon dnalldéan
¢éljenek a kozosségben €s hogy valasztasokat tegyenek €s iranyitsak a mindennapi életiiket, ahogy azt a
19. cikk elbirja.

45. A 12. cikk 3. bekezdésének a kozdsségi élethez valo jog (19. cikk) tiikkrében valod értelmezése azt
jelenti, hogy a jogképesség gyakorlasahoz nyujtott tdmogatast kozosségi alapu megkozelités keresztiil
kell biztositani. A részes allamoknak el kell ismerniiik, hogy a kozdsségek eszkdzok és partnerek annak
tanuldsaban, hogy milyen tipusi tamogatasra van sziikség a jogképesség gyakorlasdhoz, beleértve a
kiilonboz6 tamogatasi lehetdségekkel kapcsolatos figyelemfelhivast. A részes allamoknak el kell
ismerniiilk a tarsadalmi halézatokat és a fogyatékossaggal €16 személyek természetesen eldfordulod
kozosségi tdmogatasat (beleértve a baratokat, a csaladot és az iskolat), ami a tdmogatott dontéshozatal
kulcsa. Ez van 6sszhangban azzal, hogy az Egyezmény a fogyatékossaggal €16 személyek kozosségbe
valo teljes korii bevonasat és részvételét hangsilyozza.

46. A fogyatékossaggal €16 személyek szegregacidja az intézményekben tovabbra is mindent athato és
alattomos probléma, az Egyezmény altal garantalt szamos jogot sért. A problémat sulyosbitja a
fogyatékossaggal ¢16 személyek jogképességének széles kori tagadasa, ami lehetdvé teszi a tobbiek
szamara, hogy hozzéjaruljanak az 6 intézményi elhelyezésiikhdz. Gyakran az intézmények igazgatoit
ruhdzzak fel az ott tartozkodo személyek jogképességével. Ez a személlyel kapcsolatos minden hatalmat
és iranyitast az intézményre ruhdz at. Az Egyezménynek valo megfelelés és a fogyatékossaggal €16
személyek emberi jogainak tiszteletben tartdsa érdekében meg kell valdsitani a kivaltast és vissza kell
allitani minden fogyatékossaggal ¢16 személy jogképességét, akiknek képesnek kell lennie megvalasztani,
hogy hol és kivel élnek (19. cikk). Egy személy azzal kapcsolatos valasztasa, hogy hol és kivel €1, nem
befolyasolhatja a jogképessége gyakorlasahoz nyujtott timogatashoz vald hozzaférésre vonatkozo jogat.

22. cikk: Maganélet

47. A helyettes dontéshozatali rendszerek, azon kiviil, hogy nem egyeztetheték 6ssze az Egyezmény 12.
cikkével, potencialisan ugyancsak sértik a fogyatékossaggal ¢l6 személyek maganélethez vald jogat,
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mivel a helyettes dontéshozok altalaban az adott személyez kapcsoldodd szdmos személyes és egyéb
informéacidhoz férhetnek hozzd. A tadmogatott dontéshozatal rendszerek bevezetéséhez a részes
allamoknak biztositania kell, hogy a jogképesség gyakorlasahoz nyujtott timogatast biztositd személyek
teljes mértékben tiszteletben tartsdk a fogyatékossaggal €16 személyek maganélethez valo jogat.

29. cikk: Politikai részvétel

48. A jogképesség megtagadasat vagy korlatozasat arra hasznaltdk, hogy bizonyos fogyatékossaggal
¢l6 személyektdl megtagadjak a politikai részvételt, kiilondsen a szavazati jogot. Ahhoz, hogy a
jogképességet az élet minden teriiletén teljes mértékben egyenlden ismerjék el, fontos elismerni a
fogyatékossaggal €16 személyek jogképességét a kdz- és a politikai életben (29. cikk). Ez azt jelenti, hogy
az egyén dontéshozatali képessége nem lehet indok arra, hogy a fogyatékossaggal é16 személyeket
barmilyen modon kizarjak a politikai jogaik gyakorlasabol, beleértve a szavazati jogot, a valaszthatosag
jogat és az eskiidtszék tagjakét valdo miikodés jogat.

49. A részes allamok kotelesek megvédeni és elésegiteni a fogyatékossaggal €16 személyek jogat az
altaluk valasztott tamogatashoz vald hozzaféréshez a titkos szavazas soran és ahhoz, hogy hatranyos
megkiilonboztetés nélkiil részt vegyenek minden valasztason és népszavazason. A Bizottsag tovabba azt
ajanlja, hogy a részes allamok sziikség szerint ésszerii alkalmazkodas és tdmogatas Utjan biztositsak a
fogyatékossaggal ¢é16 személyek jogat a valaszthatésagra, a tényleges hivatali tisztség betoltésére és
mindenféle kozfeladat ellatasara a jogképességiik gyakorlasa keretében.

V. Nemzeti szinti végrehajtas

50. A fent vazolt kotelezettségek normativ tartalma fényében a részes allamoknak a kovetkezo 1épéseket
kell megtennie a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szold egyezmény 12. cikke teljes kori
végrehajtasanak biztositasa érdekében:

(@) A torvény el6tt el kell ismerni a fogyatékossaggal €16 személyeket, akiknek masokkal
azonos alapon van jogi személyisége és jogképessége az élet minden teriiletén. Ez megkoveteli a
helyettes dontéshozatali rendszerek és mechanizmusok megsziintetését, amelyek tagadjak a
jogképességet és a céljukban vagy hatasukban hatranyos megkiilonboztetést alkalmaznak a
fogyatékossaggal €16 személyekkel szemben. Ajanlatos, hogy a részes allamok hozzanak 1étre kotelezd
jogi szoveget, ami mindenki szamara azonos alapon védi a jogképességhez vald jogot;

(b)  Hozzak létre és ismerjék el a jogképesség gyakorlasahoz kapcsolddd tamogatasok széles
korét és biztositsak a fogyatékossaggal €16 személyek azokhoz vald hozzaférését. Az ilyen tamogatasok
biztositasanak eléfeltétele a fogyatékossaggal él6 személyek jogainak, akaratanak és valasztasainak
tiszteletben tartasa. A timogatasnak meg kell felelnie a fenti 29. bekezdésben irt azon szempontnak, hogy
a részes allamok kotelesek eleget tenni az Egyezmény 12. cikke 3. bekezdésének;

(c)  Szoros egyeztetés a fogyatékossaggal €16 személyekkel, koztiik a fogyatékossaggal €16
gyermekekkel, és azok aktiv bevonasa az érdekképviseleti szervezeteiken keresztiil a jogszabalyok és
politikak kidolgozéasaba és végrehajtasaba, tovabba az egyéb dontéshozatali folyamatokba, hogy érvényt
szerezzenek a 12. cikknek.

51. A Bizottsag arra 6sztonzi a részes allamokat, hogy forrasokat vallaljanak vagy forditsanak a
fogyatékossaggal €16 személyek jogképességének egyenld elismeréséhez vald jogat és a jogképesség
gyakorlasanak tamogatasat célzo legjobb gyakorlatainak kutatasara és fejlesztésére.

52. A részes allamokat arra 0sztonzik, hogy hatékony mechanizmusokat dolgozzanak ki mind a
formalis, mind az informalis helyettes dontéshozatal ellen. Ebb6l a célbdl a Bizottsag siirgeti a részes
allamokat, hogy biztositsak a fogyatékossaggal €16 személyek szamara a lehetéséget az érdemi
dontéshozatalra az életiikben és a személyiségiik fejlesztésében, a jogképességiik gyakorlasanak
tamogatasa érdekében. Ez magéaban foglalja tobbek kozott a lehetéséget a szocialis halozatok kiépitésére;
a munkara és a megélhetésre valo lehetdséget masokkal egyenld alapon; tobbféle valasztasi lehetdséget a
lakohely tekintetében a kozosségben; tovabba az oktatasba vald befogadast valamennyi szinten.
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