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Jelen vannak: a mellékelt jelenléti iv szerint

Dr. Volner Pal, az Igazsagligyi Minisztérium parlamenti allamtitkara, az Emberi Jogi
Munkacsoport elndke koszontotte a résztvevoket. Tajékoztatta a jelenlévoket, hogy a
legutobbi munkacsoportiilésre 2016. december 16-an keriilt sor, amely alkalommal a
résztvevok attekintették a Magyarorszag Emberi Jogi Tanacsi tagsagabol ered6 feladatokat.
Tajékoztatast kapott a Munkacsoport a 2016. masodik fél évében, az emberi jogokat, valamint
a Munkacsoportot érintd talalkozokrol. Az elmult fél évben 12 tematikus munkacsoportiilésre
kertilt sor, az LMBT Emberek Jogaiért Felelds Tematikus Munkacsoport junius 30-an tartja
kovetkezd iilését.

Dr. Volner Pal megkérdezte a Munkacsoport tagjait, hogy az elére megkiildott napirenddel
kapcsolatban van-e észrevételiik.

A résztvevOk észrevételt nem tettek.

1. napirendi pont: A nagylétszaimu bentlakdsos intézményekben élo fogyatékos
emberek helyzete

Dr. Vélner Pal jelezte, hogy a napirendi pontot az Ertelmi Fogyatékossaggal E16k és Segitdik
Orszagos Szovetsége (a tovabbiakban: EFOESZ) kezdeményezte az Egyéb Polgari és
Politikai Jogokért Felelés Tematikus Munkacsoport 2017. februar 9-ei iilésére, de attételre
keriilt a Fogyatékossaggal Elok Jogaiért Felelés Tematikus Munkacsoportba, amely 2017.
majus 9-ei iilésén megtargyalta a témat. Az EFOESZ képviseléje kezdeményezte, hogy az
Emberi Jogi Munkacsoport is vegye napirendre a kérdést. Dr. Volner Pal atadta a szot
Nyitrai Imre szocialpolitikaért felelés helyettes allamtitkarnak, hogy ismertesse az EMMI
allaspontjat a témaban.



Nyitrai Imre helyettes allamtitkar ar jelezte, hogy az elére megkiildott hattéranyaghoz
néhany kiegészitést szeretne hozzatenni. Az EFOESZ valamennyi EMMI-s forumon részt
vesz. Az altaluk képviselt allaspontot korabban tobb korben kifejtették. Ez a problematika a
kormanyzat el6tt mar régota ismert, 2011 ota kiilon stratégia foglalkozik a nagylétszamu
bentlakasos intézmények életmindségét megvaltoztatni kivand 1épésekr6l. Ezekhez a
Iépésekhez a kormanyzat mar korabban is tobb milliard forintot hozzarendelt unids
forrasokbdl, és jelenleg is vannak futé programok a nagylétszamu intézmények — 1990 el6tt
kialakult — struktarajanak megvaltoztatasara. Nincs olyan szakmai szempont, amiben az
EMMI ne értene egyet az EFOESZ-szal. Osszefoglalva elmondta Nyitrai Imre, hogy jelenleg
egy olyan folyamat zajlik, amely remélhetéleg az elkovetkezendé 15-20 évben teljes
mértékben képes a nagylétszamu intézményeket kivaltani. Az elmualt napokban a
fogyatékossaggal €16 személyek jogaival, a vélemény- és szolasszabadsaggal és az emberi
jogi jogvédok helyzetével foglalkozé ENSZ kiilonleges jelentéstevok levélben fordultak a
kormanyzathoz a godi Tophaz esete kapcsan. Ez az eset a korabban emlitett programban még
nem érintett, nincs benne a kitagolas elkovetkezendé néhany évében. A levél sok stlyos
megallapitast tartalmaz, ezért magasabb szintli dontést igényel majd a megvalaszolasa. Az
EMMI késziti a szakmai valaszt, azonban ehhez a Miniszterelnokségnek, az IM-nek és a
KKM-nek is varhato észrevétele. A levél egyik legsulyosabb megallapitasa, hogy ,.elitélik,
hogy magas rangii kormanytisztviselok az Alapitvannyal valo egyiittmiikodést elutasitjak™.
Czibere Karoly allamtitkar ur nyilatkozataval kapcsolatban tesznek tovabba olyan
megallapitasokat, amelyeket egyenesen vissza kell utasitani, mert nem igaz az a mondat ¢és
kép, ami a kormanyzat elzark6z6 magatartasara probal utalni.

Hangstlyozta végiil Nyitrai Imre, hogy a nagylétszamt intézmények tekintetében nyilt
egyeztetések keretében egy olyan folyamat zajlik le, amelynek lathatoak az eredményei.

Dr. Volner Pal jelezte, hogy a godi Tophaz esete a sajtoban is megjelent, igy, amennyiben
lesz err6l szol6 elterjesztés, varhatdban magas szintii dontés sziiletik majd a kérdésben.

A résztvevoknek az 1. napirendi ponthoz nem volt tovabbi hozzaszdlasa.

2. napirendi pont: A nemzetkizi Szervezetek Magyarorszaggal Kapcsolatos aktudlis
Jjelentései, varhato latogatdsai 2017-ben

Dr. Vélner Pal a napirendi pont ismertetése kapcsan atadta a szot dr. Hevesi Agnesnek, a
KKM Nemzetk6zi Szervezetek Féosztalya foosztalyvezeto-helyettesének és Pokol Attilanak
a KKM Biztonsagpolitikai és Non-Proliferacidos Féosztalya osztalyvezetdjének.

Dr. Hevesi Agnes jelezte, hogy a korabban megkiildétt hattéranyaghoz képest az ENSZ
megkeresések tekintetében a legfontosabb fejlemény az el6zé napirendi pont kapcsan
hangzott el. Az emlitett megkeresésre 2017. augusztus 17-éig varjak a valaszt, ami egy
sztenderd 60 napos hataridét jelent. Jelenleg folyamatban van még a valaszok véglegesitése a
felsdoktatasi torvénnyel és a Civil torvénnyel kapcsolatos megkeresésekre.

Pokol Attila elmondta, hogy az ET/EBESZ megkeresések tekintetében a korabban kikiildott
hattéranyagot néhany ponton egészitené Ki szoban. Korabban Magyarorszagon jart az Eurdpa
Tanacs Parlamenti Kozgytilésének (a tovabbiakban: ET PKGY) raportére, aki az Emberi
Jogok Eurdpai Birosaga itéleteinck nemzeti végrehajtasarol készitett jelentést, amelyet a
PKGY a 2017. janius 29-ei iilésén fogadja el. Ebben a Magyarorszagra vonatkozd rész a
legfrissebb itéletekre még nem tér ki. 2017. junius 28-an fogadta el a PKGY a migracios és
menekiiltvalsagra adando atfogd humanitarius és politikai valasz targyaban készitett jelentést.



A témaval foglalkozo jelentéstevd szintén jart Magyarorszdgon €s a latogatds soran Szerzett
tapasztalatait is 6sszefoglalja ebben a jelentésben. 2017. junius 30-an érkezik Magyarorszagra
a Velencei Bizottsag delegacioja, amely a felsdoktatasi torvény modositasaval kapcsolatos ET
PKGY iranymutatas alapjan vizsgalja a torvénymodositast. Varhatéan julius kozepére késziil
el az eldzetes vélemény, amelyet a Velencei Bizottsag az oktoberi plenaris iilésén fogja
elfogadni. Az Emberi Jogi Munkacsoport iilését kovetd héten érkeznek Magyarorszagra a
Lanzarote Bizottsag képvisel6i, akik a hatardrizeti térvény modositasanak a gyermekvédelmi
szempontjait vizsgaljak. Latogatast tesznek a tranzitzonaban, valamint talalkoznak a BM és az
IM képviseléivel. Az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Irodajanak (a
tovabbiakban EBESZ/ODIHR) képvisel6i junius elején Magyarorszagra latogattak, amely
alkalommal a kiilfoldrél tamogatott szervezetek atlathatosagarol szolo  torvénnyel
kapcsolatosan tajékozodtak. A latogatas utan levelet intéztek Szijjartdo Péter miniszter trhoz,
melyre a KKM az IM-el egyeztetve készitette elé a valaszt, illetve ebben a levélben
meghivtuk az EBESZ/ODIHR képvisel6it az Emberi Jogi Munkacsoport egyik tematikus
munkacsoportjanak soron kdvetkezd tilésére.

Dr. Volner Pal jelezte, hogy a talalkozo alkalmaval az EBESZ/ODIHR delegacié tagjai
jelezték is, hogy szivesen részt vennének valamelyik {iilésen, illetve tobb témaban is
hangsulyoztak, hogy készek véleményt és javaslatokat megfogalmazni.

Dr. So6s Andrea, az EMMI EU ¢és Nemzetkozi Szervezetek Féosztalya képviseletében
elmondta, hogy az ENSZ Nékkel szembeni diszkriminacioval foglalkoz6 munkacsoportjanak
delegacioja a tavalyi év soran tett latogatast Magyarorszagon és az Emberi Jogi Tanacs 35.
tilésszakara nyujtottak be a jelentésiiket. Ez hatarozott megfogalmazéasokat tartalmaz a
Magyar Kormany csaladpolitikajaval kapcsolatosan. Az elézetes jelentés tobb jogszabalyi és
ténybeli tévedést tartalmazott, amiket sikeriilt kijavittatni. Ezen kiviil miutan nyilvanossa valt
a jelentés, kormanyzati valasz is késziilt, ami a jelentés részeként felkeriilt az ENSZ
honlapjara. Idén kertilt sor az OP-CAT, a kinzas, kegyetlen és embertelen banasmod elleni
albizottsag latogatasara. Az errdl késziilo jelentés még nem ismert a kormanyzat elétt, de
varhato, hogy szintén hatarozottabb megallapitasokra keriil sor. Elsésorban a BM hataskorébe
tartoz6 kérdésekben meriiltek fel kritikak a latogatas alkalmaval, a bortonrendszerrel és az
idegenrendészeti Orizettel kapcsolatosan. Az EMMI-t érintéen altalanossagban hangzott el,
hogy a javito intézetekben kiilonbségeket érzékeltek a lanyok és a fitik elszallasolasa kapcsan,
azonban amig a konkrétumok nem ismertek a jelentés tekintetében, addig nem lehet tudni,
hogy milyen intézkedéseket sziikséges véghezvinni. Nyitrai Imre helyettes allamtitkar ar
emlitette a harom kiilonleges jelentéstevé megkeresését, amellyel kapcsolatban a tarcan beliil
megkezdték az egyeztetéseket, de tekintettel a rovid hataridére igyekeznek bevonni a tobbi
szervezetet is. A hataridd modositasra vonatkoz6 kérelmet az ENSZ -elutasitotta, igy
augusztusban mindenképpen valaszolni kell. A CEDAW Bizottsaghoz is érkezett még egy
panaszbeadvany. A panasz egy kényszer sterilizaciora vonatkozik, valamint szerepel benne a
panaszos roma szarmazasa miatti diszkriminacidjara vonatkozé kifogas is. Ez hasonlatos a
korabbi CEDAW Bizottsag elotti magyar jogesethez. A Kormany a panasz
befogadhatdsagaval kapcsolatban tehetett észrevételeket, egyelére a Bizottsag részérdl még
nem érkezett visszajelzés, hogy befogadhato-e a panasz. Az ET kapcsan jelezte Dr. Soo6s
Andrea, hogy sor keriilt az ET PKGY raportérének latogatasara, amely tekintetében két
kérdés van, amelyek nem csak az EMMI-t érintik. Az egyik az a jogszabalyvaltozas, amely
kiilonbséget tesz a kisérd nélkiili kiskortiak kozott a 14 év alatti és 14-18 év kozotti korosztaly
tekintetében. A masik pedig a civil szervezetekre vonatkozik, hogy melyek azok, amelyek
kapcsolatba 1éphetnek a menekiiltekkel. A Lanzarote Bizottsag latogatasa tekintetében jelezte,
hogy az EMMI is fogadja a delegaciot, de a KKM szives tiirelmét kérik, amig kijel6lik, hogy



milyen szinten keriiljon sor az egyeztetésre. Ezen kiviil az ET még egy workshopot tervez
Magyarorszagra, az év végére az Eurdpai Szocialis Charta vonatkozasaban. Magyarorszagnak
idonként be kell szamolni a nem ratifikalt cikkekrdl, amelyet meg is tett a Kormany, de az ET
nem dogozta fel a jelentést, igy egy megkeresést intéztek a kormanyzathoz, hogy szeretnének
Magyarorszagra jonni és targyalni ebben a témaban. Az EMMI most kereste meg az érintett
tarcakat, hogy nyitottak-e erre a megbeszélésre.

Dr. Volner Pal 6sszefoglalva elmondta, hogy a megkeresésekben szereplé hianyossagokra,
alaptalan felvetésekre reagalni kell a kormanyzatnak, illetve korrekt parbeszédet kell folytatni
a nemzetkdozi szervezetekkel ezekben a kérdésekben.

3. napirendi pont: Folyamatban lévé alapjogi vonatkozdsu kételezettségszegési
eljarasok

Dr. Vélner Pal felkérte Keesmar Krisztidn eurdpai unids és nemzetkdzi igazsagiigyi
egylttmikodésért felelos allamtitkart, az Emberi Jogi Munkacsoport alelnokét, hogy
ismertesse a témat.

Kecsmar Krisztian jelezte, hogy a korabban megkiildtt hattéranyagot részleteiben nem
ismertetné, hanem egy szélesebb kitekintést tenne a kotelezettségszegési eljarasok
tekintetében. Az Eurdpai Bizottsag egy politikai intézménnyé valt az utdbbi idében, amidta
megalakult a Juncker-bizottsag, igy politikai indittatast kotelezettségszegési eljarasok
indulnak. Ez megneheziti a kormanyzat munkajat, mert nemcsak tartalmilag, hanem
formailag is nehéz a kommunikacio a Bizottsaggal. Példaul egyre tobb esetben kap egy
honapos valaszadasi hataridét Magyarorszag, illetve a szokasos dialogust is kiegészitik ujfajta
kommunikacioés elemek. Ebben a kontextusban figyelt fel az IM arra a tendenciara, amit
eleinte ugy lehetett érzékelni, hogy csak Magyarorszagot, illetve az uj tagallamokat érinti,
hogy egyre gyakrabban az Alapjogi Chartara valo hivatkozas torténik, szemben a klasszikus
kotelezettségszegési eljarasokkal, amelyek altalaban a non-notifikaci6é targyaban indulnak,
illetve a szerzddések egyes cikkeinek, valamint a masodlagos joganyag megsértésére
vonatkoznak. De bizonyitast nyert, hogy ez nem igy van, mas tagallamok tekintetében is
megfigyelheté az, hogy nemcsak a szerzédésekre és a masodlagos joganyagban szerepld
rendelkezésekre utal, hanem az Alapjogi Chartara is. A fels6oktatasi torvény modositasa
kapcsan inditott kotelezettségszegési eljaras keretében is olyan rendelkezésekre hivatkozik a
Bizottsag, amik tekintetében még nem alakult ki itélkezési gyakorlata a Birésagnak. Komoly
kérdésként vetdtik fel, hogy lehet-e egyaltalan hivatkozni a szerzédések és a masodlagos
joganyag mellett az Alapjogi Chartara is. Az egyik tigyben, a fétanacsnok inditvanyaban is
megjelenik, hogy nem lehet egyszerre alkalmazni a kettét. Azonban jelenleg még nem
teljesen egyértelmii, a jovoben fog elddlni, hogy mennyire lehet hivatkozni az Alapjogi
Chartara egy kotelezettségszegési eljaras soran. Keesmar Krisztian jelezte, hogy a konkrét
esetekre nem tér ki, azonban felsorolta a folyamatban 1évé alapjogi vonatkozasu
kotelezettségszegési eljarasokat.

Cseresnyés Péter munkaerOpiacért és képzésért felelds allamtitkar ur altal emlitett, a
varandos anydk munkavédelmét célzo irdnyelvvel Osszefiiggd kotelezettségszegési eljaras
kapcsan

Kecsmar Krisztian megerdsitette, hogy a Bizottsag még le nem jart vallalasok esetében
kiildott indokolassal ellatott véleményt, mely szintén politikai indittatasra utal.



Dr. Volner Pal kiegészitette az elhangzottakat azzal, hogy az Orszaggyiilés 2017. junius 13-
an elfogadta az egyenl6 banasmodrol és az esélyegyenléség eldmozditasardl szold 2003. évi
CXXV. torvény és a nemzeti koznevelésrdl szold 2011. évi CXC. torvény modositasarol
sz0l6 torvényjavaslatot, amely a személyek kozotti, faji- vagy etnikai szarmazasra vald
tekintet nélkiili egyenlé banasmod elvének alkalmazasardl szoldo 2000/43/EK iranyelvnek
valo megfelelést szolgalja. Remélhetéleg ezzel sikeriil lezarni a kotelezettségszegési eljarast
IS.

Kecsmar Krisztian jelezte, hogy az el6z6 napi jelentésbdl az olvashato ki, hogy a Bizottsag
varja a magyar fél beszamolojat augusztusban, és amennyiben ezt elfogadja, akkor a
kotelezettségszegési eljarasnak ezt a részét le tudja zarni.

Dr. Horvath Zita felséoktatasért felelés helyettes allamtitkar elmondta, hogy kiegészitési
javaslata nincs az elhangzottakkal és a korabban megkiildott hattéranyaggal kapcsolatban, de
amennyiben barmilyen kérdés felmeriil a koznevelést és a felsGoktatast érintd
kotelezettségszegési eljarasok tekintetében, természetesen tovabbi tajékoztatast nyujt ezekre
vonatkozoan.

Dr. Sahé Eszter az FM Kornyezetiigyért, Agrarfejlesztésért és Hungarikumokért Felelds
Allamtitkari Titkarsag titkarsagvezetdje jelezte, hogy a terméfoldre vonatkozo haszonélvezeti
jogok megsziintetése miatt inditott kotelezettségszegési eljaras az un. zsebszerzOdésekre
vonatkozik, illetve két elézetes dontéshozatali eljaras is folyamatban van a témaban. Ezek
mellet az Emberi Jogok Europai Birosaga el6tt is van folyamatban ot eljaras, amelyeket
maganszemélyek és cégek inditottak a Magyar Allammal szemben 2016-ban és 2017-ben.
2018 tavaszara varhato itélet ezekben az tigyekben. A fotanacsnoki inditvany alapjan mar
lathato ezek kimenetele.

4. napirendi pont: Jelentés a Kormdny részére az Emberi Jogi Munkacsoport 2012-
2017. kozotti tevékenységérol

Dr. Vélner Pal elmondta, hogy a Kormany 6t évvel ezel6tt, a 1039/2012 (1. 22.) Korm.
hatarozattal hozta 1étre az Emberi Jogi Munkacsoportot. A Jelentés tervezetét a Munkacsoport
tagjai az iilést megel6zéen megkaptak véleményezésre, a beérkezett észrevételek atvezetésre
keriiltek. A jelentés tovabbi litemezését — amennyiben a Munkacsoport egyetért annak
tartalmaval — a kovetkezok szerint tervezziik:

— 2017. jinius 30. (péntek): a jelentés felterjesztése jovahagyasra Dr. Molndr Zoltan

kozigazgatasi allamtitkar ur és Dr. Trocsanyi Laszlo miniszter ur részére
— 2017. julius 13. (csiitortok): Kozigazgatasi Allamtitkéari Ertekezlet
— 2017. jalius 18. (kedd): Stratégiai Kabinet.

Dr. Volner Pal elmondta, hogy V. Németh Zsolt allamtitkar Gr, Vargha Tamas allamtitkar ur
¢s Takacs Szabolcs allamtitkar ar — mivel allami vezet6i részvételt nem tudott biztositani a
Munkacsoport iilésén — el6zetesen irasban jelezte, hogy tamogatja a Jelentés Kozigazgatasi
Allamtitkari Ertekezletre torténd felterjesztését. Ezen kiviil Pacsay-Tomassich Orsolya
helyettes allamtitkar asszonyt Beneda Attila helyettes allamtitkar ur helyettesiti az tilésen. Dr.
Volner Pal megkérdezte, hogy a résztvevoknek van-e tovabbi észrevétele a Jelentéssel
kapcsolatban.

A résztvevOk észrevételt nem tettek.



Dr. Volner Pal kérte a Munkacsoport tagjait és a helyetteseiket, hogy szavazzanak a Jelentés
Kozigazgatasi Allamtitkari Ertekezletre torténd felterjeszthetdségérol.

A Munkacsoport egyhangilag tamogatta a Jelentés Kozigazgatasi Allamtitkari Ertekezletre
torténd felterjesztését.

5. napirendi pont: Tdjékoztatas az Emberi Jogi Kerekasztal tevékenységével
osszefiiggd tapasztalatokrol

Dr. Volner Pal tajékoztatta a résztvevoket, hogy az Emberi Jogi Kerekasztalnak 65 civil
szervezet a tagja és tovabbi 51 civil szervezet vesz részt meghivottként a tematikus
munkacsoportok munkajaban. Az elmult évek soran 6 szervezet kilépett a Kerekasztalbol és
jelenleg folyamatban van egy kilépés, de kozben béviilt is a Kerekasztal, utoljara a Magyar
Katolikus Ujsagirok Szovetségével, a Magyar Ujsagirok Kozosségével és a Magyar Ujsagirok
Orszagos Szovetségével. 11 tematikus munkacsoport miikodik jelenleg, amelyek a 2014-es
kormanyzati ciklus kezdete 6ta 61 iilést tartottak, és 2017. junius 30-an keriil sor az LMBT
Emberek Jogaiért Felelos Tematikus Munkacsoport iilésére. Voltak olyan felvetések az egyik
civil szervezet részérél a Romatigyekért Felelés Tematikus Munkacsoport tigyrendjének
modositasakor, hogy keriiljenek kizarasra olyan szervezetek, amelyek inaktivak. Dr. Vélner
Pal hangsulyozta, hogy ezt nem javasolja, mert vannak olyan szervezetek, amelyeket
bizonyos témak érdekelnek, vagy idépont egyeztetések kovetkeztében nem tudnak részt
venni, illetve ennek rossz tizenete lenne. Inkabb ujabb civil szervezetek bevonasa javasolt a
tematikus munkacsoportok munkajaba. Dr. Voélner Pal kérte, hogy az erre vonatkozo
javaslatokat az Emberi Jogi Munkacsoport Titkarsaga részére kiildjék meg a Munkacsoport
tagjai. Ezen kiviil elmondta, hogy vannak olyan témak, amelyek t6bb tematikus munkacsoport
tevékenységét is érintik, ezekben az esetekben kijelolésre keriil az a tematikus munkacsoport,
amelyik a tovabbiakban targyalja a témat.

Tovabbi hozzaszo6las hidnyaban Dr. Vélner Pal lezarta az iilést.

Hangfelvétel alapjan készitette: Szabo-Princz Viktoria titkarsagvezetd

Jovahagyta: Dr. Vilner Pal, parlamenti allamtitkar, az Emberi Jogi Munkacsoport elnoke



