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Dr. Vélner Pal, az Igazsagiigyi Minisztérium parlamenti allamtitkara, az Egyéb Polgari és
Politikai  Jogokért Felelés Tematikus Munkacsoport (a tovabbiakban: Tematikus
Munkacsoport) elnoke koszontotte a résztvevoket, és jelezte, hogy utoljara januarban
iilésezett a Tematikus Munkacsoport. Hangsulyozta, hogy az iilés témaja — a migracios
kvotaval kapcsolatban felmeriild alapjogi iitkozések — nagyon aktualis, mivel ennek a
kérdésnek a rendezése nem fejez6dott még be az Eurdpai Unidn belill. A probléma tobb
részbol tevodik Ossze. Az egyik rész a migracioval, menekiiltiiggyel 6sszefiiggd kérdésekbol
tevodik Ossze, amelyet a népszavazas is érint. A masik pedig a kvotakérdés, amelynek
tekintetében jogvita is folyik Magyarorszag és az Eurdpai Uni6é kozott. Az Eurdpai Unid
Tanacsa hozott egy olyan dontést, amelynek értelmében mintegy 160.000 Olaszorszagban ¢és
Gorogorszagban 1évé menedékkérét az un. Juncker-képlet alapjan elosztananak a tobbi
tagallam kozott. Magyarorszag ezt a dontést a luxemburgi Birdsag eldtt keresettel tamadta
meg. Tiz jogi érvet fogalmazott meg a Kormany a keresetben, amelyek a kovetkezo témakba
csoportosithatok:

1. az EU tulterjeszkedik az Europai Unido Miikddésérdl szolo szerzodés felhatalmazasan,

2. a Tanacs dontése nem felelt meg az unidés dontéshozatali mechanizmusnak tébb

szempontbol sem,
3. Magyarorszagot nem abba a korbe sorolta a hatarozat, amely érintett a rendkiviili
migracids nyomasban.

Az alapvetd jogok biztosanak az Alkotmanybirdsaghoz benyujtott beadvanya a
menedékkérdk oldalardl kozeliti meg a kérdéskort. Az ombudsman felveti a kérdést, hogy
van-e az Eurdpai Unidnak vagy tagallamainak joga, hogy tomegesen mas helyre helyezze at a
menedékkéroket. Jelezte Dr. Volner Pal, hogy kérdéses, valoban 160.000 ember varakozott-e
a kérelmének elbiralasara Olaszorszagban és Gorogorszagban, hiszen eddig 6sszesen 10.000
6 athelyezésére kertilt sor, mivel féleg Gorogorszagbol tovabb mentek a bevandorlok, nem
nyUjtottak be menedékkérelmet vagy nem vartdk meg az eljaras végét. A Tematikus
Munkacsoport keretében az alapvetd kérdés, amivel foglalkozni kell az az, hogy ha valaki
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valoban menedékjogot kell, hogy kapjon, azutan lehet-e olyan dontést hozni, hogy az Unio
mely tagallamaban koételes majd élni, valamint ki hozhatja meg ezt a dontést.

Dr. Szacsuri Janos a Beliigyminisztérium Europai Egyiittmikodési Foosztalyanak
foosztalyvezetdje jelezte, hogy az emlitett Tanacsi hatarozat azokat a személyeket osztja el,
akik beadtak a menedékjog iranti kérelmiiket. Kezdett6l fogva abbol a szempontbdl vizsgaltak
a hatarozatot, hogy van-e uniés jogalapja annak, hogy a Tanacs a tagallamok szamara
szamszer(i kotelezettségeket irjon elé a kérelmek elbiralasanak atvétele tekintetében masik
tagallamtol. Az eredeti elképzelés szerint Olaszorszagot és Gorogorszagot ugy kellett volna
megsegiteni, hogy az ott feltorlodott menedékkérdk kérelmeit a lehetd legrovidebb idon beliil
elbiraljak. Tehat ebben a tekintetben nem feltétleniil az emberek attételérdl volt sz, hanem a
k6z0s eurdpai menekiiltiigyi szabalyokban lefektetett eljarast egy masik tagallam vegye at.
Azt a kérdéskort érdemes megvizsgalni, hogy az EU-nak van-e jogkore ilyen dontések
meghozatalara. Voltak olyan vélemények, hogy sem az alapszerz6dések sem a masodlagos
unios jogforrasok nem teszik lehet6vé mar a kérelem kotelezo atvételét sem. Jelezte, hogy
még ellendrizni kell annak a hirnek a hitelességét, hogy Németorszag megkezdené a
menedékkérdk dublini transzferek keretében torténd visszaszallitasat Gorogorszagba. Ez azt
jelentené, hogy Németorszag sem tamogatna mar a relokacios rendszert és elismerné a gorog
hatosag eljarasat megbizhatonak, valamint azt, hogy a menedékkérdk alapvetd jogai nem
sériilnek Gorogorszagban.

Dr. Volner Pal megkoszonte a hozzaszolast. Megjegyezte, hogy tobb aspektust is érintett a
hozzaszolas, amelyek mentén lehetne vitatkozni, de az egész téma rendszerben van, a részeket
nem lehet fiiggetleniil targyalni. Véleménye szerint Gordgorszag allapota az elmult egy év
alatt nem sokat valtozott, inkabb a tavalyi megitélés volt hibas, amikor felmentették a
schengeni és dublini kotelezettségei alol, és ezzel Eurdpanak egy kezelhetetlen méretii
aradatot okoztak. A visszatelepités a gyakorlatban valosziniileg nehézkes lesz, mint ahogy a
tobbi kérdést sem mindig megfelelden kezeli a Gordog Kormany. Utalt ra, hogy az a
felhatalmazas, amire Beliigyminiszterek Tanacsa alapozta a dontését, ideiglenes
megsegitésekrél besz¢él, de nem hatarozza meg, hogy ezeknek mi lenne a kore. Példaul
pénziigyi segélyt jelentenek-e? Azt jelenti, hogy az Eurdpai Uni6 vagy az unios tagallamok a
hatar menti allamot megsegitik egy-egy ilyen kivételes helyzetben.

Mikesy Gyorgy, a Fay Karoly Hallassériilt és Fogyatékos Személyek Egyesiiletének elndke
udvozolte a kérdés felvetését. A fogyatékos emberek oldalarol kozelitve, véleménye szerint az
Eurdpai Unid magatartasa Kicsit képmutatdé. Amikor Magyarorszag be akart 1épni az Unidba,
szigoru elofeltételeknek kellett megfelelnie. Nem régen még nem lehetett csak ugy belépni az
Unidba és most minden feltétel nélkiil befogadjak a bevandorlokat. Nem a menekiiltekrél
beszél. A menekiilt kérdést el kell valasztani a migracid kérdésétél. A menekiilt kérdésben
van alapja annak, hogy valami el6l menekiilnek. De latjuk, hogy nem ez torténik, mert aki
valoban menekiilni akar, annak elég csak egy biztonsagos szomszéd orszagba mennie. Ha
biztonsagos a helyzet, akkor nem kell tovabb vandorolni Eurdpaba. Tehat ez hatso politikai
célzattal torténik. Elmondta, hogy nemrégiben egy forumon elutasitotta azt a politikai
véleményt, hogy a fogyatékos személyeknek tudomasul kell venniiik, hogy 6k az utolso
rehabilitaland6 tarsadalmi csoport. Mindenkit rehabilitalnak, beillesztenek a tarsadalomba, a
fogyatékosok csak utana kovetkeznek. Ezt megalazonak érzi. Mereven elzarkozik attol, hogy
azokat fogadjuk be ,kotelez6en”, akiket nem ismeriink, nem tudjuk, hogy milyen hattérrel
érkeznek. El6térbe keriilnek a migransok el6jogai, megint 6ket helyezték a tarsadalom
fokuszaba. A fogyatékos emberek mikor fogjak utolérni a tobbségi tarsadalom életszinvonalat
munkahoz, kultirahoz valé hozzaférésben?



Dr. Volner Pal az elhangzottakra reagalva elmondta, hogy nem Kkeresne direkt
Osszefiiggéseket a fogyatékossaggal ¢l6k helyzete és a menekiiltkérdés kozott, hiszen az
allamnak mindkét kérdésben helyt kell allnia a jogszabalyok adta keretek kozott. Az valdban
kulcskérdés, hogy a menekiiltek és a jobb élet reményében bevandorlok szétvalasztasa
megtorténjen. A menekiiltiigy kezelése jelenleg is a korabbiakhoz hasonloan zajlik most
Magyarorszagon. Legutobb a Magyar Nemzetben tamadtak meg a Kormanyt, hogy egy év
alatt 300 menedékkérét befogadott Magyarorszag. Ez a korabbi felel6sségvallalashoz,
erénlétiinkhoz képest olyan vallalas, amit minden évben meg tud ismételni az orszag. Ha
olyanok a koriilmények, akkor ezt fogja is folytatni. Alapvetéen az a probléma jelentkezett,
hogy Eurépa nem valasztotta szét idében ezt a két kérdést, nem ismerte fel, hogy a
bevandorlok tomegeit valoban meg lehet segiteni azokon a helyeken is — akar Torokorszagban
— ugyantgy, ahogy Jordanidban tamogatja a menedékesek tomegeit minél kozelebb a
lakohelyiikhoz. Arra lett volna sziikség eréfeszitéseket forditani, hogy rendezett koriilmények
jojjenek létre a kibocsajtdé orszagokban, hogy vissza tudjanak telepiilni az illegalis
bevandorlok. Most mar latszik, hogy a tobbi tagallamban is megsziiletnek ezek a
felismerések. Ugyanakkor azokat az alapkérdéseket, amelyeket az ombudsman is targyal,
hogy az Alkotmanybirésagnak — ugyantgy, ahogy a német, a dan vagy a cseh
alkotmanybirdésag kimondta — van olyan jogkore, hogy az unios jogbol és az Alaptorvénybdl
kiindulva megallapitsa azt, hogy mikor torténik talterjeszkedé jogalkotas az unids szervek
részérdl. Dr. Volner Pal elmondta, hogy kimondottan o6riil a jogesetnek, mert latszik, hogy az
Eurdpai Unidban egy-egy kérdést sikeriil Kicsit karcosabban vagy birésag el6tt megvitatni. Ez
érzékeny kérdés volt, azért tiint fel. Amikor a kiillonb6z6 gazdasagi kérdésekrol, adonemekrol,
kotelezettség szegési eljarasokrol beszéliink, azok nem keriilnek ennyire reflektorfénybe, mint
amikor széles sajtonyilvanossag el6tt zajlo folyamatokrol van szé, amelyeknek ugyanugy
megvan a jogi oldala. Fontosnak tartja — féleg ebben a Tematikus Munkacsoportban —
hangstlyozni, hogy soha nem szabad ezt puszta jogkérdésként tekinteni, hanem valoban meg
kell talalni azokat a kereteket, amelyben a menekiiltek helyzete is megfeleléen kezelésre
kertil, ugyanakkor az itteni tarsadalmaknak a szocialis, joléti, kulturalis vivmanyai,
felzarkoztatasi torekvései sem szenvednek csorbat.

Mikesy Gyorgy megkérdezte, hogy unios vagy tagallami szinten van-e olyan jogkoér, amikor
nemzetkozi kotelezettséget vallalva segitiink a vészhelyzetben 1évé orszagoknak. Ott kell
felallitani a menekiiltek és a migransok szamara a satrakat, lakhatast, élelmezést kell
biztositani, és nem kitenni 6ket az életiiket veszélyeztetd helyzeteknek.

Dr. Volner Pal elmondta, hogy a menekiiltek helyzetének rendezése elsGsorban egyénekre
bontva jelentkezik a nemzetkozi jogban, hogy mi illeti meg 6ket, hogyan tudnak menedéket
kérni, hogyan tudnak tavozni azokrol a veszélyeztetett helyekrél, ahol élnek, illetve milyen
ellatasok illetik meg o&ket. Erre elsésorban az ENSZ keretein beliil torténnek a
megallapodasok. Az Eurdpai Unid belsé joga is tartalmaz olyan elemeket, pl. a Dublin III.
rendelet, amely ennek a kérdésnek a részletesebb lebontasat tartalmazza. De a mi
allaspontunk szerint a tagallamok ebben a kérdéskorben, példaul a bevandorlas szabalyozasrol
nem mondtak le. A Tanacsnak egyhangtsaggal kellett volna elfogadnia a dontést, mivel nem
tortént meg az Unio felhatalmazasa ezeknek a kérdéseknek a végleges rendezésére az
alapszerzodésekben. A vilag fejlettebb felének a kotelezettsége a segitség nyujtasa a krizisben
1év6 orszagok szamara, amelyet teljesitenck is. Kiilonb6z6 segélyprogramok miikodnek az
ENSZ keretein beliil, de példaul az Eurdpai Unid IS nydjt tamogatast Torokorszag szamara
egy tobb milliard eurét tartalmazé megallapodas keretében. Miniszterelnok Ur is tobbszor
hangstlyozta, hogy Magyarorszag komoly erbfeszitéseket vallalna, ha ezeket a kérdéseket



helyben lehetne rendezni, ahol a legk6zelebb vagyunk a problémahoz. Ausztria kimutatasai
szerint egy menekiilt ellatasara szant 0sszegbdl a helyszinen husz raszoruldt tudnak ugyan
olyan szinvonalon ellatni. A krizishelyzet megmutatta, hogy egy évi 30.000 menekiiltre
készitett egyezmény egy masfél millios tomeget nem képes kezelni. A jogi keretek nem
voltak megfeleloek a krizishelyzet kezeléséhez. Lathato, hogy a jelenleg kialakul6 tendenciak
tamogatjak a Magyar Kormany tavaly kialakitott, markansnak mindsitett allaspontjat.
Remélhet6leg olyan megoldas sziiletik majd, amely nem sérti az Eurdpaban €16k érdekeit,
ugyanakkor segiti a raszoruldkat.

Dr. Szacsuri Janos jelezte, hogy egyetért az elhangzottakkal és két kiegészitést tenne. Az
egyik, hogy évekre visszamendleg az Europai Unido a legnagyobb donor a nemzetkozi
fejlesztési segélyezésben. Az EU évek ota nagyon sok pénzt aldoz arra, hogy helyben kezelje
a valsaggocok problémait. Hangstlyozta, hogy a kozel-keleti valsagban, foként a sziriai
konfliktus tekintetében az ENSZ-nek volt nagy szerepe a raszorulok megsegitésében. A
UNHCR taborok nyujtottak menedéket azoknak, akiknek el kellett hagyniuk Sziriat. A
tagallamok, valamint az Eurdpai Uni6é nagy dsszegekkel tamogatta ezt a tevékenységet. A
probléma abbodl adodott, hogy vagy a pénzforrasok apadtak el, csokkenetek a felére, vagy
pedig a konfliktus odaig eszkalalodott, hogy az emberek nem maradtak helyben. Ett6l
fiiggetleniil az Unidnak ezek a beavatkozasi feladatkorei 1éteznek, amelyet a jovoben a
tagallamok is erésiteni szeretnének. A masodik kiegészités, hogy két honapja az Eurdpai
Bizottsag kozleményben jelentette be, hogy harmadik orszagokkal valdé partnerség
megerésitését és un. migraciés kompaktok 1étrehozast tervezi. Ez arr6l sz6l, hogy helyben
probalja meg kezelni a problémat, valamint, hogy az unios forrasokért cserébe a harmadik
orszagoktol azt kéri, hogy a migransokat tartsak helyben, és miikddjenek egyiitt az illegalis
migransok visszavételében.

Dr. Volner Pal megkdszonte a hozzaszolasokat, majd kérte, hogy a kovetkez6 iilésre a
munkacsoport tagok kiildjék meg napirendi javaslataikat.

Dr. Pintér Istvan a Geopolitikai Tanacs Alapitvany elndke javasolta, hogy a kovetkez6
alkalommal keriiljon megyvitatasra az internethez valé hozzaférés mint emberi jog témakore.
Ezen beliil a szabad internet, a szolasszabadsag kérdését, illetve az internet semlegesség
kérdését javasolja napirendként felvenni.

Dombos Tamas a Hattér Tarsasag képviseletében javasolta az ENSZ Egyetemes Idészakos
Emberi Jogi Feliilvizsgalata soran 2016-ban kapott ajanlasok megvitatasat tekintettel arra,
hogy az Emberi Jogi Munkacsoport ¢s az Emberi Jogi Kerekasztal egyik kiemelt feladata a
UPR ajanlasok végrehajtasanak a monitorozasa.

Mikesy Gyorgy a hajléktalansag témakorében jelezte, hogy egyre tobb olyan szallé van, ahol
panasszal élnek az emberek és nem tudnak véleményt nyilvanitani az ket érinté kérdésekben
(pl. lakhatas, életvitel). Erdemes lenne megvizsgalni, hogy ezek az emberek mennyire tudnak
¢lni a véleménynyilvanitashoz valo jogukkal. Panaszok érkeznek fogyatékos személyektol,
éreznek példaul, hogy a romakat eldnyben részesitik. Az SZMSZ-ben van egy forum,
amelyen fel lehet szolalni, de annyira terrorizaljak az embereket, hogy nem mernek
megszolalni. Tehat valamilyen monitorozasra van sziikség. Javasolta, hogy ez a kérdéskor is
keriiljon megvitatasra.



Dr. Vélner Pal kérte, hogy a javaslatokat irasban is kiildjék meg a munkacsoport tagok annak
érdekében, hogy az illetékes tematikus munkacsoport bevonasra keriiljenek. Jelezte, hogy
szeretné Osszefoglalni az ilést annyiban, hogy a bevandorlok és a menekiiltek
szétvalasztasanak fontossaga nem valtott Ki éles vitat, jol lathatoan egy kettés folyamatrol van
sz6, amelyet kiilon érdemes kezelni. A Tematikus Munkacsoport is hasonldan értékelte az
elmult egy évben zajloé folyamatokat, illetve azokat a megoldasi modokat, amelyek most
alakulnak ki, példaul a probléma helyben kezelését. Amennyiben nincs ellenére a
jelenlévoknek ennyiben foglalja 6ssze Dr. Volner Pal az elhangzottakat.

A jelen 1évék nem kifogasoltak a Dr. Volner Pal altal adott 6sszegzést.

Tovabbi hozzaszolas hianyaban Dr. Voélner Pal berekesztette az tilést.

Hangfelvétel alapjan készitette: Jozsa Teodora titkarsagi referens
Latta: Szabo-Princz Viktoria titkarsagvezetd, Nagy Gabriella kabinetfonok

Jovahagyta: Dr. Vilner Pal parlamenti allamtitkar



