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Soros Ivan, az EMMI, Gyermekesély Fdosztalyanak vezetdje tdjékoztatta a résztvevoket,
hogy Langerné Victor Katalin helyettes allamtitkar asszony nem tud részt venni az iilésen és
felkérte Ot az ulés levezetésére. Koszontotte a résztvevoket, koztik Czombos Tamas
helyettes allamtitkar urat, akit az els6 napirendi pont kapcsan kértek fel, hogy tajékoztassa a
Munkacsoport tagjait. Ismertette a napirendet és felkérte Bak Arpad urat, a Szubjektiv
Ertékek Alapitvany képvisel6jét, hogy vezesse fel az elsé napirendet, amelyre a javaslat téle
érkezett.

1. napirendi pont: Kotelezettségszegési eljards az oktatisban megvalosulo etnikai
alapu szegregdcio miatt

Bak Arpad elmondta, hogy idén nyaron kezdddott egy kotelezettségszegési eljaras
Magyarorszag ellen. Egyrészt egy jogszabaly és egy raépiilé gyakorlat kapcsan, masrészt egy
altalanosabb gyakorlat kapcsan, ami nem konkrét jogszabalyhoz kotédik. A roma gyerekek
szegregalt oktatasat lehetévé tevd jogszabaly létezik Magyarorszagon és van is eset, ahol
megvalosul, példaul Nyiregyhazan. Ezen kiviil magas az aranya a roma gyerekeknek az olyan
iskolakban, ahol csokkent képességliecknek vannak nyilvanitva a gyerekek, ez egyfajta
tendencia, hogy igy probaljak elkiiloniteni az oktatas teriiletén dolgozok a roma gyerekeket a
nem romaktol. Ezért érte az Eurdpai Uniotol kritika Magyarorszagot. Ugyanezeket a
problémakat felvetetette az Europa Tanacs is szeptemberben egy jelentésében. Volt itthon
sajtovisszhangja, bekeriilt a kozbeszédbe. A Szubjektiv Ertékek Alapitvany részérél az a
kérdés fogalmazodott meg, hogy milyen 1épések varhatok vagy torténtek ez tigyben.

Soros Ivan kiegészitette az elhangzottakat azzal, hogy a kotelezettségszegési eljaras egy
folyamatnak a része. Ha egy tagallam ellen kotelezettségszegési eljaras indul meg, annak van
elézménye. llyenkor a Bizottsag és az adott tagallam kormanya kozott egy parbeszéd elindul.
Ebben az esetben tobb mint egy évvel a kotelezettségszegési eljaras meginditasa el6tt levelet
kapott a Kormany, illetve az EMMI, amelyben kiilonb6z6 kérdésekre részletes valaszokat
kértek. Ilyenkor szamos adatot kér be a Bizottsag, melyre a megadott hataridével kell a
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valaszokat megadni. A kikiildott valasz nagyon terjedelmes volt. Minden olyan kérdés
el6keriilt, amelyeket Bak Arpad is emlitett, a sajatos nevelési igényii gyermekek kérdéskore,
a gyakorlat, illetve a jogszabalyi hattér, a nyiregyhazi példa is. Megkérdezték, hogy milyen
aranyban vannak hatranyos, illetve halmozottan hatranyos helyzeti gyermekek az egyes
intézménytipusokban. All-e rendelkezésre olyan adat a koznevelés rendszerében, amely
alapjan meg lehet allapitani, hogy valaki roma. A pilot szakaszt kovetéen érkezett meg a
hivatalos felszolitas, amelyben foglaltakkal kapcsolatban torténtek elérelépések mar ezt
megelézéen is. Torténtek konkrét intézkedések és jogszabaly modositasi javaslatok. Soros
Ivan megkérte az EMMI koznevelési teriiletének képvisel6jét, hogy a konkrét
intézkedésekrol szoljon, és felkérte Czombos Tamas helyettes allamtitkar urat, hogy ezt
megeldzden a jogszabalyi valtozasokrol tajékoztatast adni sziveskedjen.

Dr. Czombos Tamas az Igazsagligyi Minisztérium eurdpai Unids igazsagiigyi
egylttmikodésért felel6s helyettes allamtitkara elmondta, hogy az Igazsagiigyi Minisztérium
felel az Eurdpai Bizottsag altal inditott kotelezettségszegési eljarasokban adando kormanyzati
pozici6 kialakitasaért, amely egy koordinaciés funkcio. Nem a képviselend6 allaspontot
alakitja ki, hanem szoros egyiittmiikodésben az illetékes szaktarcaval képviseli a magyar
allaspontot. A pilot szakaszban zajlottak egyeztetések, informaciok cseréje a Bizottsaggal,
magas szintli talalkozokra is sor keriilt. Az EMMI allamtitkarai és Balog miniszter ur is
talalkozott az illetékes biztossal. Az iigyben két csoportra oszthatoak a Bizottsag kifogasai.
Az egyik az egyenldé banasmodrol és az esélyegyenléség elomozditasardl szold 2003. évi
CXXV. torvény (a tovabbiakban: Ebktv.) 28. §. 2) bekezdésével kapcsolatos fenntartasai, a
masik csoportban a térvény gyakorlati alkalmazasaival kapcsolatos kifogasok vannak, akar a
specialis nevelési igényli gyermekek vagy a roma iskolak, nemzetiségi iskolak helyzete. Tehat
van egy jogszabalyi és van gyakorlati fenntartasa a Bizottsagnak. Az Ebktv. érintett szakaszat
az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasunk el6tt alkottuk meg, és azota ezzel kapcsolatos
probléma nem mertilt fel. A kormanyzat meggy6z6dése volt, hogy a jogszabaly szovegezése
megfeleld. Az Ebktv. 28. § 2) bekezdésében 1évé kivételekre sziikség van. Ez a bekezdés az
egyenlé banasmod kovetelménye aldl veszi ki a vilagnézeti és nemzetiségi oktatast. Ha ez
nem lenne, akkor nem lehetne nemzetiségi vagy egyhazi iskolat Magyarorszagon létrehozni a
torvény szigori szabalyai miatt. Dr. Czombos Tamas elmondta, hogy tettek javaslatokat a
jogszabaly modositasara, mert a torvény szovege egyértelmii, de 2015-ben a Kuria hozott egy
olyan dontést, amely a térvénynek olyan értelmezést ad, amely szembe megy az egyenld
banasmod iranyelvvel. Erre figyelemmel tettek javaslatot, amelyben még egyértelmiibbé
tették volna a 28.§ 2) bekezdés szovegezését, egyértelmiien kizarni az olyan eseteket, mint
ami Nyiregyhazan tortént. Tehat egyhazi alapon szegregalt iskolat nem lehet létrehozni.
Amennyiben még is van ilyen iskola, az csak ugy miikodhet tovabb, ha megfelel a
nemzetiségi oktatas feltételeinek. Kettds feltételrendszernek kellene megfelelni, mind
vilagnézeti, mind nemzetiségi alapon. Volt egy fordulat az tigyben, amikor a Bizottsag nem
volt egyiittmiikodé, mert az ajanlatot nem fontolta meg, hanem eljarast inditott. Ez tortént
nyaron. A Bizottsag asztalan mar ott volt a javaslat, amelyet a kotelezettségszegési eljaras
keretében eljuttatak, amelyet az o6ta a Kormany benyujtott az Orszaggyiilésnek. Ennek
ellenére a Bizottsag ugy dontott, hogy az eljaras meginditja. Ez az eljaras ugy indul, hogy egy
hivatalos felszolitast kiild az orszag szamara és két napos hataridét szab arra, hogy erre
valaszoljon. Szeptember végén adtunk valaszt, amelyben a jogszabaly igy modosulna, hogy a
28.§ 2) bekezdése tiltana vilagnézeti alapon szegregalt iskolak létrejottét, azt mondana ki,
hogy amennyiben ilyen van, annak meg kell felelnie a nemzetiségi oktatas feltételeinek.
Miutan elkiildték a javaslatot a Bizottsagnak, dr. Trocsanyi Laszld miniszter ur talalkozott
Vera Jourova biztos asszonnyal, ahol részletesen elmondta a jogszabaly modositas mogott
allo indokokat és kérte a Bizottsagot, hogy ebben a részben, tekintve, hogy a javaslatunk



eleget tesz az egyenlé banasmod iranyelv kdvetelményeinek, a Bizottsag zarja le az eljarast,
illetve jelezzen vissza, hogy megfelelé a szoveg. Mert amennyiben megfelelé a szoveg, az
Orszaggyiilés folytatna a targyalast. Dr. Czombos Tamas hangsulyozta, hogy a szoveg nem
lehet mas, ilyen kivételre sziikség van, mert ha nem lenne benne, akkor Magyarorszagon nem
lehetne 1étrehozni nemzetiségi vagy egyhazi iskolat. A médosito javaslatban olyan garancialis
elemek vannak, amelyek mindenképpen Kizarjak az olyan jogértelmezést, amely a
nyiregyhazi esetben el6fordult a Kuria altal. Kaptunk biztato igéretet, de végleges allaspont a
Bizottsag részér6él még nem érkezett. Tudomasa Szerint tervbe van véve, hogy Balog Zoltan
miniszter ar is talalkozzon Jourova biztos asszonnyal, ahol mar nem csak a jogszabaly-
modositasrol, hanem a kotelezettségszegési eljarasban felvetett tovabbi gyakorlati
problémakrol egyeztetnek. Ezt az {ligyet Magyarorszag ¢és a Bizottsag is fontos, kiemelt
tigynek tekinti. Jo iranyba elindult egy folyamat, sikeriilt err6l a szovegrdl tarcaegyeztetések,
az egyhazakkal valo egyeztetés soran megallapodni. Hangsulyozta, szakmai meggy6zodése,
hogy ez egy jo szoveg. Ha a Bizottsag visszajelez, akkor a tavasz folyaman az Orszaggyiilés
el tudja fogadni ezt a jogszabaly-modositast. Az eljarasban felvetett tobbi kifogast illetéen
atadta a szot az EMMI képviseldinek.

Soros Ivan megkoszonte és a jogszabaly-modositassal kapcsolatban hozzatette, hogy 2014
decemberében bekeriilt a nemzeti koznevelésrél szolo 2011. évi CXC. torvénybe egy
felhatalmazo rendelkezés, a 94. § (4) bekezdés z) pontja, melynek a torvénybe illesztése
kapcsan elindult egy szakmai vita. A Bizottsag az aggalyat fejezte ki a tekintetben, hogy a
felhatalmazo rendelkezés olyan részletszabalyok megalkotasara jogositana fel a Kormanyt,
ami kozvetleniil vezethet ahhoz, hogy a gyerekeket szegregaljak, a roma gyerekeket
elkiilonitsék. A torvény felhatalmazd rendelkezése alapjan elindult egy jogszabaly-
tervezetnek az elokészitése, amely tobb korben egyeztetésre keriilt egyhazi partnerekkel,
illetve az Antiszegregacios Kerekasztal keretében is megvitatasra keriilt a szovegjavaslat.

Az Ebktv. médositasban szintén benne van, hogy ezt, a 2014. évben a kdznevelési térvénybe
emelt felhatalmazo rendelkezést Kiveszi.

Soros Ivan kiegészitésként elmondta, hogy 2013 ota miikodik az Antiszegregacios
Kerekasztal, amelynek keretében ezt a témat targyaljak civil szerepldk, illetve a kormanyzat
altal delegalt képviselok. Folyamatos az a tudas és jelenlét, amely ezt a témat napirenden
tartja. Annak érdekében, hogy a hatranyos, halmozottan hatranyos helyzeti (koztiik roma)
gyerekek is hozzaférhessenek magas szinvonalu, mindségi szolgaltatasokhoz, kialakitasra
keriilt még egy olyan gyakorlati terv, egy road map, amely konkrét javaslatokat, konkrét
intézkedéseket tartalmaz, arra vonatkozoan, hogy az oktatds mindségét hogyan lehet
fejleszteni, hogyan lehet azokat a szabalyokat megerdsiteni, amelyek abba az iranyba
vezetnek, amely megel6zi a szegregacio kialakulasat, illetve a minéségi oktatas fejlesztéséhez
IS hozzajarul.

Dr. Czombos Tamas elmondta, hogy a koznevelési térvény felhatalmazo rendelkezését
mindenképpen hatalyon kiviil kell helyezni. Egyrészt kodifikacidés szempontbdl, hiszen az
Ebktv. 28. § (2) bekezdésére utal vissza, amelynek a szovege modosulni fog. Masrészt
sziikségtelenné valt, mivel az Ebktv. 28. § (2) bekezdésének 1) szovege egyértelmil
garanciakat tartalmaz. Példaul azt, hogy a nemzetiségi iskolakban az oktatas mindségének
meg kell felelnie a mas iskolakban érvényesiilé feltételeknek. Valamint a koznevelési torvény
nemzetiségi oktatasra vonatkozo rendelkezéseire, illetve végrehajtasi rendeleteire utal vissza,
tehat a jogszabalyokban mar meglévO eldirasokra, ezért nincs sziikség kiilon jogszabaly
megalkotasara. Ez a jogi konstrukcid teljes mértékben sziikségtelenné tette a koznevelési
torvényben 1évé felhatalmazo rendelkezést, ezért a benyujtott modositd javaslat, ennek a
hatalyon kiviil helyezésére tesz javaslatot.



Glowacz Miklésné, az Emberi Er6forrasok Minisztériuma Ko6znevelési Stratégiai
Féosztalyanak képviseldje beszamolt a koznevelési teriilet antiszegregaciora iranyuld konkrét
intézkedéseirdl és terveirdl. EQy TAMOP program keretében mar elkésziilt — de még nem
kerlilt elfogadasra — az Antiszegregacios Stratégia, melynek a kivalasztasi rendje alapjan az
orszagban 100 intézmény azonositasra keriilt, amelyek a szegregacioban érintettek lehetnek.
A stratégiaban mé% bizonyos hianyossagok vannak, ezért modositasra szorul. Megjelent a
cselekvési  terv a végzettség nélkiili iskolaelhagyassal kapcsolatos — stratégia
megvalositasahoz. Ebben konkrét intézkedések is nevesitve vannak és talalhatunk benne
antiszegregacios intézkedéseket is. A végzettség nélkiili iskolaclhagyassal sokszor a roma
tanulok érintettek, illetve a szegregalt intézményekben tanulok érintettek, ezért kiilondsen
fontos, hogy lépéseket tegylink. Létrehoztak az EFOP 3.1.2. konstrukciot, amely olyan
nevelési modszer kidolgozasara iranyul, ami a meglévd jogyakorlatokon alapulva komplex
programot nyujthatna az iskoldk szaméra, a heterogén tanuldcsoportokat megcélozva.
Bizonyitottan bevalt gyakorlat a gyerekeket egyiitt oktatni, Hejokeresztiron mar végeznek
hasonl6 gyakorlatot. De nem csak az tin. komplex instrukcids programrol van sz, hanem
annak egy tovabbfejlesztésérdl, a korabban Kifejlesztett jogyakorlatokra épiilve. Azok a
sajatos nevelési igényli tanulok, akik nem jogosan keriiltek ebbe a kategoriaba,
visszakeriiljenek, a tanarok észrevegyék azokat a képességeiket, amelyeket eddig nem vettek
észre. Az EFOP 3.1.5. konstrukci6 a 100 szegregalt intézményre fekteti a hangsutlyt, a helyi
igényeknek megfeleléen segiti az intézményeket abban, hogy megszlinjon a szegregacio, a
tanulok képzése a megfeleldé modon torténjen. Rendkiviil fontos kérdés a pedagdgusok
felkészitése, annak érdekében, hogy megfeleléképpen és hatékonyan tudjak a gyermekeket
segiteni. A végzettség nélkiili iskolaelhagyassal kapcsolatban fontos a korai jelzérendszer,
ennek érdekében olyan informatikai fejlesztés torténik, amely mar bizonyos pontokon
megvalosult. Ez nem r6 plusz terheket a pedagbgusokra, a meglévé informacios rendszeren, a
KIR-en keresztiil néhany plusz adattal kiegészitve gytijt informaciot. A Pedagogiai Oktatasi
Kozpontokhoz kapcsolva adna félévente olyan informaciot, hogy melyik az az iskola, ahol
valamilyen jel arra mutat, hogy végzettség nélkiili iskolaelhagyas torténhet. Az adatvédelmi
szempontokat figyelembe véve a konkrét tanulok nyilvanossagra keriilése nélkiil adna adatot.
fgy azonnal lehetne preventiv jelleggel 1épéseket tenni. A koznevelésben most leginkabb a
prevenciora fektetik a hangsulyt, a beavatkozasokat a szakképzésben kell megtenni, amely az
NGM feladata lesz elsé sorban. Glowacz Miklésné elmondta, hogy intézményfejlesztést is
szeretnének véghezvinni az intézményrendszer térségi fejlesztésével, amely szintén az
antiszegregaciot segitené. Két EFOP projekt kapcsolodik ide. Az egyikben az allami
fenntartasban 1évo iskolak fejlesztése torténik. Kiilon nevesitve, hogy minden 1épés, minden
intézkedés a szegregacid csokkentésére iranyuljon. Az EFOP 4.1.5. konstrukciora nem allami
intézmény fenntartok, nemzetiségi fenntartok, alapitvanyok palyazhatnak majd
infrastrukturalis fejlesztésre. Mivel ez egy valds probléma és az EU is felhivta a figyelmet ra,
szinte minden intézkedésben megjelenik a szegregacio elleni hatas.

Aba-Horvath Istvan, az EU-Roma Orszagos Egyesiilet képviseldje szerint minden terv
annyit ér, amennyit a gyakorlatban meg lehet valositani. A szegregacio kialakulasanak
foldrajzi, demografiai és gazdasagi okai vannak. Barmilyen intézkedést lehet hozni, ha a
telepiilés iranyitoi masképp gondolkodnak. Ha egy polgarmester gazdasagilag kozeliti meg a
kérdést és Osszevon intézményeket, akkor abban lesz szegregacio. Ott ahol a sziiletési arany
egy a hathoz — példaul Ozdon és kornyékén —, ott is lesz szegregacio. Minden intézkedés, ami
a szegregacio ellen miikddhetne, kizarolag egylittmikodéssel, roma kontrollal térténhetne. Ez
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a jelenség két évtizede jelen van, nagyon sokszor harcoltak ellene. Debrecenben éppen a
kotelezettségszegési eljaras kapcsan polgarokat kérnek, hogy nyilatkozzanak arrol, hogy
1étezik szegregacio. Ezzel akarjak erdsiteni az allitasukat. Sziikség esetén meg tudja nevezni,
hogy kik 6k. Hozzatette, hogy vannak olyan folyamatok, amelyeket nem vesznek elég
komolyan. Példaul az egyhazak tamogatasaval kapcsolatban megjegyezte, hogy maguk az
egyhazak is gazdasagilag elit iskolakat hoznak létre. A cigany gyerekek mennek az
onkormanyzati iskolaba, a jol fizetd, tehetdsebb sziilok gyermekei pedig az egyhazi iskolaba.
Ezen kell6 odafigyeléssel maguk is tudnanak valtoztatni. Mire figyelnek, ha helyben nem
teremtik meg annak a lehetdségét annak, hogy a civil és roma kontroll jelen legyen.
Barmilyen infrastrukturalis beruhazas lehet, ha nem tudjak, hogy miért és kinek szol.
Barmilyen human eréforras fejlesztés lesz, vagy barmilyen szolgaltatast levisznek helybe, az
mind annyit fog érni, amennyit a cigany csaladok és gyerekek megtapasztalnak beldle. Ebben
gyakorlatiasabbnak kell lenni. Elismeri, hogy ha a torekvés meg is volna, akkor is kevés az a
human er6forras a k6zosségében, akik kapcsolodhatnanak ehhez a folyamathoz. Biztonsaggal
allitotta, hogy minden olyan fejlesztés mell6zi a roma kontrollt a vidéki telepiiléseken, amely
elosegithetné a megfogalmazott célt. A cselekvési tervet igy csak utopikus verzionak tarja.
Lesz beruhazas, lesz fejlesztés, lesznek programok, de abbol mennyi jut el hozzajuk. E
tekintetben kellene pontositani, a tervezésbe be kellene vonni azokat a civil szervezeteket,
akik még hajlandoak erkolcsileg, szakmailag, moralisan tisztan a kozosség érdekében
tevékenykedni. Ha a tervezésben ezt mell6zik, akkor félrecsuszhat minden.

Soros Ivan a monitoring kapcsan jelezte, hogy a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi
Stratégiaban megfogalmazott intézkedéseknek nyomon-kovethetonek kell lennie. A
Stratégianak minden évben van egy nyomon-kovetési jelentése is. Ezzel a kormanyzat
tajékoztatast kap az intézkedések megvalositasarol, valamint a jelentést kozzéteszik a
romagov.kormany.hu oldalon is, amely barki szamara hozzaférhet6. Le lehet tdlteni az
oldalrél maganak a Stratégianak a szovegét, valamint az elérehaladasi jelentéseket is. A
romak helyi szinteken t6rténé bevonasa tekintetében pedig kiemelte Sorés Ivan a Roma
Platform programot, amelyek a helyi szintli egyiittmiikodés erdsitését, illetve ezek feltarasat
szorgalmazza. Fontos szempont a Bizottsag és a Stratégia oldalardl is, a helyi megvalositokat,
a helyi kérdéseket minél jobban el6térbe helyezni. Egyetért Aba-Horvath Istvannal abban,
hogy minden helyben dél el, fontos a kormanyzati szandék, a forras, az intézkedések iranya,
de a valtozast helyi szinten kell el6idézni. A Roma Platform tiz rendezvénybdl allo
rendezvénysorozat harom olyan megyében, amely a romak altal legsiiriibben lakott. Ez egy
kozvetlen Bizottsagi palyazat, amelyen a tagorszagok tarcai vettek részt. Magyarorszagon
ennek a felelése az EMMI, a Szocidlis Ugyekért és Tarsadalmi Felzarkézasért Felelds
Allamtitkarsag. Baranya, Szabolcs és Borsod-Abauj-Zemplén megyében 3-3 egyezteté forum
keriil megrendezésre, amelyen civil szervezetek és helyi kormanyzati szereplok vesznek részt.
Ezek olyan egyiittmiikddést generaldo forumok, amelyek célja a helyi térségben, jarasban
valamilyen valtozast elinditani. Sérés Ivan hangstlyozta, hogy az orszagos szinten miikodo
egyeztetd forumok, mint amilyen az Emberi Jogi Munkacsoport iilései, az Antiszegregacios
Kerekasztal, a Legyen Jobb a Gyerekeknek Tematikus iilés vagy a Roma Koordinacios
Tanacs, nem biztos, hogy le tudnak érni minden teriiletre. Felhivta a figyelmet még egy
egyeztetési lehetdségre, a Helyi Esélyegyenlségi Programra. Az Ebktv. kotelezové teszi,
hogy minden 6nkormanyzat fogadjon el t6bb évre sz6l6 Helyi Esélyegyenldségi Programot,
amely alapjan intézkedéseket tegyen helyi szinten. Helyi szinti terv nem késziilhet el anélkiil,
hogy helyi szinten ne egyeztessenek. A jogszabalyi garanciak erre megvannak, projektek is
tamogatjak. Az orszagos ¢€s a helyi szint kozott a megyei szinten van hianyossag, ezt a
funkciot probalja betdlteni a Roma Platform.



Barkéczi Gizella, a Roma No6védelmi Egyesiilet képviseletében elmondta, hogy
tapasztalataik szerint a roma pedagogusok az egyetemrol kikeriilve eltiinnek a kdznevelés
teriiletérél. Felméréseik szerint 20 iskolaban 1 roma pedagdgus van, illetve minden 3. roma
pedagdogus munkanélkiili. Kezdeményezik a Roma Pedagdgusok Tanacsanak létrehozasat. A
roma pedagogusok nagyon jo tanacsokat tudnak adni a nem roma pedagogusoknak, az
identitas, a roma csaladokkal, a szokasaikkal kapcsolatos kérdésekben.

Glowacz Miklosné megkoszonte a tajékoztatast a kezdeményezésrél. Kérte, hogy ha a
felmérésiiket véghezvitték, tovabbitsak Sipos Imre koznevelésért felelds helyettes allamtitkar
ur részére, mert nagyon hasznos lehet. Egyetért Barkoczi Gizellaval abban, hogy egy roma
pedagogus tobbet érhet el a roma gyerekekkel, mert sokkal jobban elfogadjak 6t.

Dr. Gregor Katalin, az Egyenld Banasmod Hatésag (a tovabbiakban EBH) képviseldje
jelezte, hogy az Ebktv. modositassal kapcsolatban nem kereste meg a tarca az EBH-t, az
internetrél tudtdk meg, hogy a térvényt modositani késziil a jogalkoto. Utdlag megtették a
javaslatukat, amelyet megkiildtek Miniszter Grnak, a Briisszelnek kiildott szovegben még
pontositasokat kértek. A civil szervezetek szerepével kapcsolatosan jelezte, hogy évente egy
olyan panasz érkezik az EBH-hoz, amely a szegregaciot sérelmezi, és amely alapjan
vizsgalatot tudnak inditani. Ugyanakkor sok bejelentés érkezik civil szervezetektdl
pontatlanul megfogalmazva, a hianypotlasokra nem valaszolnak. llletve kozérdekii bejelentést
tesznek, viszont a kozérdekii bejelentésekrél és panaszokrol sz616 torvény? alapjan az EBH a
kozigazgatasi eljarast hivatalbol az oktatasi intézménnyel szemben nem tudja meginditani. Ha
a civil szervezetnek benne van az alapszabalyaban, hogy képviselheti a hatranyos helyzetii
gyerekeket, vagy a romakat, akkor kozérdekii igényérvényesitésként benyujthatja a kérelmét a
Hatoésaghoz. Ehhez egy olyan panasz kell, amely alapjan meg tudjék inditani kérelemre az
eljarast. Nagyon fontos a civil szervezetek, egyesiiletek, alapitvanyok szerepe, de ugy latjak,
hogy amennyiben visszakiildenek valamit hianypétlasra, hogy pontositsak, illetve egészitsék
ki a panaszt, akkor az tigyintézés leall, mert annak mar nem tesznek eleget. Gregor Katalin
ezen kiviil megjegyezte, hogy fontos a pedagdgusok, iskolaigazgatok, tankeriilet-igazgatok
képzése, hogy felismerjék a szegregaciot. A jelzések alapjan tobb teriileten tapasztaltak, hogy
nem volt meg az egyiittmiikodés, illetve természetesnek vették, hogy kialakult a szegregalt
oktatas. Nem elsdsorban az oktatas mindsége a kérdés, hanem az, hogy a varoson kiviili, vagy
varos szélén 1évo tagiskolak esetében természetesnek veszik, hogy a tagiskolaba 90-100%-
ban roma gyerekek jarnak. Azon kevés iigyben, amelyben az EBH elmarasztalo hatarozatot
hoz, hiaba van jogerds itélet, az ligyek végrehajtasi eljarasa megakad. Ezért nagyon fontosnak
tartja a pedagogusok, tankertilet-igazgatok képzését.

Jakus Laszlé, a Czinka Panna Roma Kulturalis Egyesiilet képviseldje a jogszabaly
modositassal kapcsolatosan megkérdezte, hogy ha valamely egyhaz, onkormanyzat vagy
barmilyen intézményfenntartd szegregal, akkor most megkapja a lehetéséget arra, hogy
nemzetiségi iskolaként miikodjon tovabb. Felhaboritonak tartja, hogy ha mar szegregal, tehat
a roma gyerekekhez olyan a hozzaallasa, akkor ne miikodtessen nemzetiségi iskolat.
Magyarorszagon roma nemzetiségi oktatas nem vagy csak nagyon csokevényesen létezik.
Ennek az eszkdzei sincsenek meg, nincsen roma nemzetiségi pedagogusképzés, nincsenek
roma nemzetiségi tankonyvek. Vannak a romak kozott beas, lovari és a nyelviiket elhagyott,
magyarul beszélé romak. Ez a kiskapu, mert mondvan, hogy magyarul beszélnek, igy nem is
kell nekik nemzetiségi tankonyv. A nemzetiségi iskolakkal kapcsolatban nagy kaosz van és ez
ad lehetdséget arra, hogy legalisan szegregaljanak az iskolakban. Tud példat arra, hogy
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szegregacioval vadolt iskolat nemzetiségi iskolava neveztek ki, ezzel ki is keriiltek a
szegregacio vadja alol. Megjegyezte, hogy nem tud rdla, hogy a térvény modositasa soran a
romakkal egyeztettek volna.

Dr. Tordai Edina, az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala képviseletében elmondta, hogy az
AJBH nemzetiségi kozépiskolakat vizsgald jelentésében kifejezetten kiemelte, hogy tobb
nemzetiség, illetve a romak esetében nincs nyelvtanarképzés, illetve nincs pedagogusképzés.
Mivel nincs megfelelé képzés, nincsenek megfeleld tankonyvek, illetve pedagogus
szakkonyvek, mivel kozépfoki nyelvvizsgaval mar lehet tanitani, ezért abban az
intézményben, ahol megjelenik a roma oktatas, nevelés, szinvonal csokkenés figyelheté meg.
A szinvonal csokkenés Onmagaban azt eredményezi, hogy a nem roma gyerekek
elvandorolnak abbol az intézménybdl. Ha a magyar allam komolyan gondolja a nemzetiségi
nevelést, akkor azt a pedagogusképzés vonalan is erdsiteni kell, odafigyelve a szegregalt
oktatas elkeriilésére.

Dr. Czombos Tamas elmondta, hogy az Ebktv. alapelveket fogalmaz meg absztrakt szinten.
A gyakorlati problémat nem tudja kezelni. Azt, hogy a nemzetiségi oktatds szinvonala,
minésége milyen, azt nem ez a térvény tudja kezelni. A Kuria dontésére absztrakt megoldast
kerestek. A szOoveg garanciakat szolgaltat, hiszen egyértelmiien azt mondja, hogy az
alaptanterv szerinti ismeretek megszerzése esetén ugyanazt a mindséget kell nyujtani a
nemzetiségi iskolaban, mint a nem nemzetiségiben. Elismeri, hogy ez a gyakorlatban nem
feltétlenil mindig érvényesiil, de az Ebktv. a maga absztrakt szintjén csak ezt tudja
kimondani. Ez egy nagyon erds garancialis elv. Maga a torvény egy altalanos keretet,
garanciat tud tenni, amit a hatosagoknak, birosagoknak és a végrehajtasi jogszabalyoknak kell
kezelni. Ha a Kormanyhivatal ugy érzékeli, hogy nem allnak meg a feltételei annak, hogy
adott iskola elismerheté nemzetiségi intézményként, mert nem allnak meg azok a mindségi
feltételek, akkor neki 1épéseket kell tennie, és akar birdsag altal kikényszeriteni a jogszabalyi
feltételeknek valdo megfelelését vagy a bezarasat. Czombos Tamas az egyeztetés hianya
kapcsan elmondta, hogy az IM a tarcaegyeztetés szervezte, a civil szervezetekkel torténd
egyeztetést az EMMI intézte.

Soros Ivan elmondta, hogy az dsszes nemzetiségi onkormanyzat meg volt hivva egyeztetésre
annak a tervezetnek a kapcsan melynek alapjat a 2014. évi koznevelési torvény felhatalmazo
rendelkezése adta. Hangsulyozta a roma nyelvtanari képzés fontossagat, amely garancia lehet
arra, hogy a nemzetiségi oktatas valoban megfelelé szinvonalon valosuljon meg. A gyakorlati
megvalosulas helyi elkotelezodés kérdése. A tankonyvekkel kapcsolatban megjegyezte, hogy
az sem mindegy, hogy milyen a romak megjelenése a tankdonyvekben. Miniszter tr
kezdeményezésére 2015-ben indult egy munka a Pécsi Tudomanyegyetem Romologia
Tanszékének bevonasaval, amely a kisérleti tankonyveket vizsgalja feliil aszerint, hogy van-e
olyan elem benne, amely kiegészitésre szorul, esetleg sztereotip megfogalmazasokat
tartalmaz. Tobb javaslatot megfogalmaztak, hogy hogyan lehetne tankonyvekben tudatositani,
hogy a romak tobb szaz éves torténelme van Magyarorszagon. Az Europa Tanacs altal
elinditott CAHROM tematikus munkacsoportnak van egy eleme, amely arra kivancsi, hogy a
tagorszagok altalanos tankonyveiben milyen romakép fogalmazodik meg. A helyi
megvalosulasok kapcsan elmondta, hogy a bihari térségbdl civil szerepl6tol érkezett egy
jelzés a korabbi intézmény fenntartoi struktira valtozasarol. Az egyhaz at fog venni egy
iskolat, a melyet korabban a KLIK miikddtetett. A jelzés azt az aggodalmat fejezte ki, hogy a
tapasztalatok alapjan ez oda vezethet, hogy az iskola el fogja szivni a jo képességi,
kozéposztalybeli tanulokat és igy a masik iskola szegregaltta valik, és alacsonyabb oktatasi
szinvonalat fog biztositani szamukra. Kozel egy éves egyeztetést kovetden, 2016. november



18-an megallapodas jott 1étre civilek, egyhazi, kormanyzati szereplok kozott, melyben kdzos
vallalast tettek kifejezetten erre a térségre, erre a problémara. A probléma felvetésébdl
kialakult egy helyi egyiittmiikodés, amely a prevenciora, a szegregacié megel6zésére iranyul.
Ez egy alulrdl jové kezdeményezés, amelyre a tarca, illetve a helyi szereplok a sajat
eszkozeikkel reagaltak.

Aba-Horvath Istvan elmondta, hogy véleménye szerint az egyhazak azért fogjak bevallalni
az allami intézmények atvételét, mert 8-as a szorzojuk. Ennyivel tobbet kapnak, mint az
allami fenntartast intézmények. A KLIK egy ,.lufifej”, amely ala rendelik az iskolakat, az
iskolai dontéshozatal megsziint. Minden tankeriiletnek van egy munkacsoportja, de ezekben
nincsenek roma emberek. Javasolta, hogy minden tankeriilet munkacsoportjaban legyenek
romak. Glowacz Miklosné felszolalasaval kapcsolatosan elmondta, hogy nagy szamban
indulnak projektek, de ezek szinergikusan elmennek egymas mellett. A roma tarsadalmat
megcélozzak 6-7 projekttel, amelyek Osszehangolva sokkal hatékonyabbak lennének. Ha
lenne a programok kozott parbeszéd, oriasi eredményeket tudnanak elérni. A fiatalok
képzésével kapcsolatosan elmondta, hogy feln6ttképzési teriileten latja, hogy a GINOP-ban a
25 ¢v alattiakkal milyen nehéz dolgozni, nem lehet Oket egyiittmikodésre birni. A
szakképzési centrumokba betettek rengeteg képzést, oriasi forrasokat, de ezek nem érnek el a
hatranyos helyzetii kozosségekhez, nem vonjak be a civileket és a roma kozosségeket.
Gregor Katalin felszolalasaval kapcsolatban megjegyezte, hogy a civil szervezetek nem
mehetnek szembe a fenntartdikkal, nem fognak tudni egyiittmiikodni a késébbiekben.
Korabban az Igazsagiigyi Minisztériumnak is volt jogvéd6é halozata, amely orszagosan 150
tigyvédet foglalkoztatott. Az is hatékonyabb volt, mint a mostani. Ha nem tudjuk bizonyitani
az EBH kihelyezett megyei tigyvédjének, hogy valoban megtortént az egyenlé banasmod
megsértése, akkor olyan, mintha nem is l1étezne. Tucat szamra kiildik el az tigyfeleket, mert
nem tudjak bizonyitani. Képzési, foglalkoztatasi, prevencids teriileten iS hianyolja az
egyiittmikodést, tapasztalata szerint a roma civileket nem tekintik partnernek. Vannak jo
példak, de nagyon ritka, a helyi organikus vezetés és a roma onkormanyzat egyiittmiikodése
hatarozza meg az eredményeket.

Glowacz Miklésné megkdszonte a javaslatokat. EImondta, hogy a mostani projektek kozott
szigor Szinergia tortént meg. Akar az egyes allamtitkarsagok kozott, akar az NGM-mel
lehataroltak a projekteket, hogy ne legyenek parhuzamossagok, inkabb egymasra épiilések
valosuljanak meg. Ebben a tamogatasi ciklusban ez észrevehetd lesz. A végzettség nélkiili
iskolaeclhagyas cselekvési tervet az NGM-mel és az EMMI egyes agazataival egylittmiikodve
alakitottak ki és volt civil egyeztetése. Mindenki elmondhatta a véleményét és ezeket be is
épitették a cselekvési tervbe. Mar latott megvaldsithatosagi tanulmanyokat az induld
projektekr6l, amelyek végigvitelével latszodni fognak az eredmények, akar az
antiszegregacioban is.

Tibori Timea, a Roma Névédelmi Egyesiilet képviseletében megjegyezte, hogy megvan a
szandék az integraciora, de a gyakorlatban az ellentmondasait élik meg. Nem lehet
tovabblépni akkor, amikor részben a szervezetek egymas kozott, részben a hatésagok, a képzé
intézmények nincsenek kozvetlen napi kapcsolatban, nincs folyamatos tapasztalatcsere.
Megkertiilhetetlen egy allando képzok képzése, kiilondsen a kozoktatasban dolgozok szdmara.
Valdban nagyon sok a roma palyaelhagyo ezen a teriileten, illetve a sok csalodas okan
nehezen vonhatok be olyan képzési folyamatokba, amelyek a sajat kozosségiik szempontjabol
lennének nagyon jelentdsek. Az identitas kérdésével kapcsolatosan elmondta, hogy a romak
Onazonossaganak megvallasa egy olyan lehetséges dontés, amelyet szamos esetben, hol az
elonyok megszerzése érdekében hasznalnak, hol pedig igyekszenek kibjni a sajat



csoporttudatuk alol. Tudatositani kellene, hogy az 6nazonossag kérdése kulcsa minden jo
elképzelés megvalositasanak.

2. napirendi pont: Tdjékoztatis az elmult iddszakban lezajlott emberi jogokkal
kapcsolatos magyarorszdagi latogatisokrél az eurdpai unios és a nemzetkozi
szervezetek részérdl

Soros Ivan elmondta, hogy harom olyan latogatasrol szeretne beszamolni a Munkacsoport
tagjainak. Az Eurdpai szemeszter keretében tett tényfeltard latogatassal kapcsolatban
elmondta, hogy 2010-ben Bizottsag elfogadta az Eurdopa 2020 Stratégiat, amely tobb
célkitiizést is megfogalmaz. Ezek alapjan végzik a munkajukat az egyes agazatok. Van harom
konkrét célszam, ami a tarsadalmi felzarkdzashoz kapcsolodik. A szegénységben élok
aranyanak csokkentése, a lemorzsolédas csokkentése, amely Magyarorszagon Kiemelt
prioritas, illetve a fels6foku végzettséglieck aranyanak novelése. Az Eurdpai Szemeszter
folyamata az orszagspecifikus ajanlasok kiadasaval végzodik. A 2016-ban két tényfeltaro
latogatasa tortént, a 2015. és a 2016. évhez kapcsolodoan. A tényfeltard latogatas folyamata
azzal kezdddik, hogy el6zetesen kérdéseket juttatnak el az agazatokhoz, ennek koordinaciojat
az NGM végzi. Az érkez6 delegacio kiilonb6z6 bizottsagi tisztségviselokbol, szakértékbol all.
Tarsadalmi felzarkozas szempontjabol az EMMI-t érintd kérdések kozott szocidlis iigyekkel,
gyermekiigyekkel, oktatassal kapcsolatos kérdések szerepeltek. Kiilon blokkot szantak
felsGoktatasi ¢és az egészségiigyi kérdéseknek. A Tarsadalmi Felzarkozasért Felelds
Allamtitkarsag beszamolt a Biztos Kezdet Gyerekhazak miikodésérdl, jovébeni tervekrol,
tanodakrol, minden olyan kérdésrél, amely az oktatassal, illetve az oktatds mindségével
kapcsolatos, uj fejlesztésekrol, ) jogszabalyokrol. Konkrét kérdés volt a végzettség nélkiili
korai jelzérendszert. Volt kérdés a gyermekszegénység csokkentésére, illetve a szegénységi
mutatok javuldsidra vonatkozoan. A kérdésekre a valaszadas egy egész napos, intenziv
megbeszélés keretében tortént, amelyen az adott agazat kollégai minden kérdésre felkésziilten
jelentek meg, nagyon jo szakérté parbeszéd alakult ki. Itt lehetdségiik van a szakértoknek a
jelentéseknél részletesebben atbeszélni a kérdéseket. Az elmaradt kérdésekre a tarca irasban
ad valaszt. Az orszaglatogatast kovetden még sor keriilt tovabbi talalkozora a Bizottsag
képviseletével, ez egy formalis talalkozod, amely lezarja az egyeztetést. 2017. év elején a
Bizottsag Gjra orszagspecifikus ajanlasokat fogalmaz meg.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, melynek Magyarorszag is tagja, 60 éve
miitkodik. Ez a Bizottsag nem rendszeres orszaglatogatasokat tesz. Azzal a kéréssel fordultak
Magyarorszaghoz, hogy a romatiggyel kapcsolatban szeretnének latogatast tenni, tajékozodni
roma és felzarkozasi kérdésekben. A romak kérdése is tobb tarcat érint, az EMMI-n kiviil a
BM ¢és az NGM s részt vett a talalkozon. Itt is felvet6dott a koznevelés, a kozfoglalkoztatas
kérdése, a felzarkozast segité gazdasagi forum, romdk foglalkoztatdsdnak eldsegitésével
kapcsolatos kérdések. A latogatas zard-jegyzokonyv elkészitésével zarult.

Torok Ildiké, az EMMI, EU és Nemzetkézi Szervezetek Foosztalyanak képviseletében
bemutatta az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag mikdodését. Az EGSZB, az Europai
Uni6 konzultativ szerve, 1957-ben alapitottak. Szakért6i tanacsokkal latja el az Europai Unid
intézményeit, a Bizottsagot, a Tanacsot és a Parlamentet is. Fontos céljuk, hogy hid szerepet
toltenek be az Eurdpai Unids intézmények és a szervezett civil tarsadalom kozott, strukturalt
parbeszédet folytatnak a tarsadalmi szervezetekkel. A munkajukat a munkaadok, a
munkavallalok és az egyéb tevékenységgel foglalkozé szakértdk csoportjara osztva végzik. A
novemberi magyarorszagi latogatasuk konkrét célja az volt, hogy a roma stratégiak



végrehajtasat monitorozzak, illetve, hogy tovabbi szakpolitikai ajanlasokat fogalmazzanak
meg elsésorban a szervezett civil tarsadalom szemszogébdl. Fontosnak tartja a
Munkacsoportban részt vevo civil szervezetek figyelmét felhivni a Bizottsag munkajara, az
esetleges jovobeli kapcsolatok kialakitasa szempontjabol.

Pokol Attila, a KKM, Biztonsagpolitikai és Non-proliferaciés Féosztalyanak képviseletében
beszamolt az EBESZ szakért6i latogatasarol. 2016. november 3-an jart Magyarorszagon
Michael Georg Link, az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmikodési Szervezet Demokratikus
Intézmények és Emberi jogok Iroddjanak igazgatdja. Az EBESZ 2015-ben latogatott
Magyarorszagra, a miskolci romak lakhatasi helyzetét vizsgalta és 2016 szeptemberében
késziilt el az errdl szolo jelentése. A mostani latogatas a jelentés, illetve a tavalyi latogatas
utokovetése volt. Budapesten folyatattak konzultaciokat és a delegacio egy része ellatogatott
Miskolcra is. Talalkoztak a kormanyzat, az EBH és az AJBH képviseldivel. Osszességében
elismerték az elmult évben megtett kormanyzati intézkedéseket, amelyek a miskolci romak
lakhatasi helyzetének javitasat szolgaltdk. Erzékelték, hogy a miskolci onkorméanyzat is
nyitottabb az egyiittmiikodésre ezen a teriileten. Felajanlottak a segitségiiket az EBESZ
rendori képzése programjanak keretében, amennyiben a BM részérél van fogadokészség.
Ebben az tigyben a KKM a késébbickben egyeztet a BM-mel.

Soros Ivan hozzatette, hogy egy ilyen latogatas rengeteg elokészitést igényel, rengeteg
munka van benne. Nagyon hasznos és fontos, hogy ezeken a talalkozokon az allaspontok
tudnak egymashoz kozeledni.

3. napirendi pont: Egyebek
Jakus Laszlo napirendi pontként javasolta egy kovetkez6 Munkacsoportiilésre, hogy az
ENSZ Emberi Jogi Feliilvizsgalata soran a romakat érinté kérdésekkel, ajanlasokkal, illetve
valaszokkal kapcsolatban kapjon a Munkacsoport tajékoztatast.
Soros Ivan a UPR feliilvizsgalattal kapcsolatban elmondta, hogy a delegacio tagjai a védésen
a romakkal kapcsolatban oktatassal, illetve a szegregacioval kapcsolatos kérdéseket kaptak. A

kovetkez6 tilés napirendjére felveszik a témat és meghivjak a szakértd kollégakat.

Barkdczi Gizella a magyarorszagi roma ndk helyzetének témajat javasolta napirendi pontként
a kovetkezd tilésre.

Soros Ivan megkdszonte a javaslatokat ¢s a Tematikus Munkacsoport egész éves munkajat.

Hangfelvétel alapjan készitette: J6zsa Teodora szakreferens
Latta: Szabo-Princz Viktoria titkarsagvezeto
Jovahagyta: Soros Ivan féosztalyvezetd
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