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Dr. Volner Pal parlamenti allamtitkar, a Tematikus Munkacsoport elndke koszontotte a
megjelenteket és ismertette a napirendet. EImondta, hogy a legutobbi iilés a koltségvetési
javaslat kapcsan, a Magyar LMBT Szovetség kezdeményezésére Kkeriilt megtartasra.
Elmondta, hogy a bejegyzett élettarsi kapcsolatrol szo616 2009. évi XXIX. térvény végiil nem
valtozott.

1. napirendi pont: A UPR feliilvizsgdlat sordn kapott, a Tematikus Munkacsoportot
érinto ajanlasok megvitatisa

Dr. Vélner Pal elmondta, hogy a UPR feliilvizsgalat soran kiilonb6z6 ajanlasok sziilettek. A
Tematikus Munkacsoportot érint6 ajanlasok koziil elfogadasra keriilt az 5.78. szdmui ajdnlds:
Védje a marginalizalt, valamint az intolerancia, xenofobia és a hatranyos megkiilonboztetés
egyéb formdi kovetkeztében leginkabb sériilékeny csoportokat. Alaptorvényi és torvényekben
meghatarozott kitételek adjak meg az alapot az ajanlas elfogadasara.

Dr. Volner Pal hozzaszolasok hianyaban ratért a részben elfogadott ajanlasokra.

5.48. Magyarorszag folytassa a tdarsadalom érzékenyitésére tett erdfeszitéseket az online
diszrkiminacié minden formajdaval szemben, annak érdekében, hogy biztositsa minden alapjog
védelmét: 2014-ben indult ,,Az Internet nem felejt” interaktiv program és a Gyermekvédelmi
Internet-kerekasztal. Vannak kezdeményezések, amelyek ezt a témakart kezelik.

5.49. Folytassa az erdfeszitéseit a nem, faj vagy egyéb helyzet alapjin torténé hatranyos
megkiilonboztetés ellendrzésében: Ebben a kérdésben is megfeleld védelmet nyujt az
Alaptorvény, valamint az egyenlé banasmaodrol €s az esélyegyenldség elomozditasardl szolo
2003. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban: Ebktv.) részletesen foglalkozik a hatranyos
megkiilonboztetéssel.



5.118. Fogadjon el és hajtson végre egy dtfogo stratégiat és akciotervet a szexudlis
iranyultsag és a nemi identitdas alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés lekiizdése
érdekében

5.119. Fogadjon el egy stratégiat és eqy dtfogo akciotervet a szexudlis orientacio és a nemi
identitas alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés ellen

5.120. Vigyen véghez dtfogo intézkedéseket a szexudlis orientdacio és a nemi identitds alapjan
torténd hatranyos megkiilonboztetés ellen

identitason és szexudalis orientdcion alapuld hatranyos megkiilonboztetés ellen

5.122. Fogadjon el egy dtfogo stratégidat a szexudlis orientdcio és a nemi identitas alapjian
torténd hatranyos megkiilonboztetés ellen

Dr. Volner Pal ratért a nem elfogadott ajanlasra.

5.126. Mddositsa a csalddok védelmével kapcsolatos jogszabdlyt' annak érdekében, hogy
kibévitse a csalad fogalmat. A jelenlegi alaptérvényi szabalyozas megszabja azokat a
kereteket, amely mentén a csaladfogalom értelmezendS. A bejegyzett élettarsi kapcsolat
kereteket ad a csaladon kiviili kapcsolatok formalizalasara, illetve ezt a kapcsolatot is védi a
torvény. Ez az ajanlas azért szerepel a nem elfogadott ajanlasok kozott, mert Alaptorvényt
kellene modositani ahhoz, hogy a kérdésben tovabb lehessen 1épni.

Dr. Sandor Bea, a Magyar LMBT Szovetség képviseletében a nem elfogadott ajanlassal
kapcsolatosan megjegyezte, hogy az LMBT Szovetség egyik tagszervezete, a Hattér Tarsasag
kutatast végez az Un. szivarvany csaladokrol, azonos nemi partnerkapcsolatban ¢é16
emberekrél, akik bejegyzett élettarsi vagy mas fajta élettarsi kapcsolatban élnek és
gyermekeket nevelnek egyiitt, 6rokbe fogadnak vagy bioldgiai uton vallalnak gyermekeket.
Hangsulyozta, hogy kiilonosen a gyermekek érdekeit sérti a szabalyozas. Megvizsgalva a
jelenlegi torvényi szabalyokat, a gyermekvallalassal, illetve a csalad -elismerésével
kapcsolatos jogok a gyermekek tekintetében sériilnek. A parokat szimbolikusan, érzelmileg
érinti, hogy az ¢ kapcsolatuk csaladként van-e definialva, de aki egy esetleges valas esetén
nem tarthat igényt tartasra, aki nem o6rokdlhet a sziil6je utan, akinek az €1érdl az 6t neveld
sziil6je nem hozhat dontést, az a gyermek. Ez egy nagyon érzékeny kérdés, ezek a gyermekek
mar most sokan vannak, a kutatasaik alapjan a szamuk egyre béviil. A részben elfogadott
ajanlasok kapcsan megkérdezte, hogyan értelmezendd, milyen részben, hogyan teszi a
vallalast kézzelfoghatova, hogyan utan-kovethet6 vagy ellendrizhetd a vallalas. A civil
szervezeteknek ez is az egyik funkcidja, hogy kovesse, mi az, ami megvalosul és mi az, ami
nem is volt tervezett.

Dr. Volner Pal javasolta, hogy a kovetkez6 iilés napirendjére vegyék fel, hogy hol tart a
vallalasok megvalositasa, valamint az EMMI-vel egyeztetve késziiljon olyan anyag, amely
olyan konkrét megfogalmazasokat vagy tajékoztatast tartalmaz, amely kellé vitaanyagot
jelent. Ez a Munkacsoport a tere a kérdéssel kapcsolatos sérelmek kitargyalasanak, bar a
csaladi sérelmeknél a jelenlegi szabalyozasban, a sziil6-gyermek kapcsolat is csaladként
definialhato. llyen értelemben a csaladfogalombdl nincsenek kizarva a gyermekek.
Kiegészitette azzal, hogy lathatéan van igény az adott, Magyarorszagon érvényes
szabalyozasi keret bovitésére, ugyanakkor van egy nagyobb nyomas is, amely szerint a
kormanyzatnak sokkal radikalisabban kellene beavatkoznia ebbe a kérdéskorbe. Latszik, hogy
elég kovetkezetes az allaspont, mely szerint az e fajta sz&lsdséges nyomasoknak nem enged a
Kormany, a jelenlegi kereteteket fent kivanja tartani. Egyfajta kiegyensulyozott allapot
fenntartasara torekszik a kormanyzat ezekben a kérdésekben és nem kivanja kiélezett vitak
targyava tenni ezt a kérdéskort.

12011. évi CCXI. torvény a csaladok védelmérsl



Dr. Uitz Renata a Hattér Tarsasag képviseletében kapcsolddva Sandor Bea felvetéséhez,
elmondta, hogy a Hattér Tarsasag is iidvozolné, ha késziilne részletes attekintés a részben
elfogadott ajanlasokrol, melyek azok a 1épések, amelyeket a Kormany megvalosithatonak lat
¢és miért, illetve melyek azok az, amelyek a pillanatnyi elképzelések horizontjan tulra kertiltek
¢és miért. Az el nem fogadott ajanlassal kapcsolatban egyetért dr. Volner Pallal abban, hogy a
sziil6-gyermek viszony pillanatnyilag a csaladfogalmon beliil van, de hozzatette, hogy csak
csonka csaladként, az egyik sziilo gyermekeként szerepelnek. A magyar Alaptérvényhez igen
hasonloan rendezi a hazassag és a csalad intézményvédelmét a német alkotmany. A német
Alkotmanybir6sag allaspontja szerint alkotmanyellenes hatranyt szenvednek azok a gyerekek,
akiknek az egyik sziiléjiikkel nincsen jogi viszonya. Azok a gyerekek, akiknek csak az egyik
sziil6 a jogilag elismert sziiléje, gondviseldje, mindaddig diszkriminalt allapotban vannak,
ameddig a jogvédelem nem terjed ki arra, hogy mindkét sziilojiiket csaladi viszonyban
1évonek tekintse a jogrendszer. A német Alkotmanybirosag dontései nem a csaladfogalomra,
hanem a kiilonb6z6 orokbefogadasi formaciokra vonatkoznak, viszont jo elvi igazolasat
nyujtjak annak az allaspontnak, amelyik nem a csaladfogalom ujradefinialasara, hanem a
gyerekjogok diszkriminaciomentes védelmére helyezi a hangsulyt.

Dr. Volner Pal valaszaban elmondta, hogy a magyar Alaptorvényt az Alkotmanybirésag nem
biralhatja feliil, tehat az Alaptorvényben megfogalmazott szakasz ilyen értelemben nem
megkdzelitheté Magyarorszagon, amit Németorszagban alkalmaztak, de ez tovabbra is
vitatéma fog maradni. Igéretet tett ra, hogy kidolgozzak a tajékoztatd anyagot és a kovetkezo
ilésen visszatérnek a részben elfogadott ajanlasok kérdésére.

Dr. Sandor Bea megjegyezte, hogy kiilonosen fontos lenne részletes akciodterv kidolgozasa,
amely ot ajanlasnak iIs témaja. Elmondta, hogy annak ellenére, hogy vannak olyan
jogszabalyok, amelyek valamilyen modon legalabb kozelitik vagy garantaljak az egyenlGséget
— példaul kiilondsen a bejegyzett élettarsi kapcsolat esetében, az 6rokléssel kapcsolatban vagy
az anyagi viszonyok rendezéséhez kapcsolodo jogok teriiletén elvileg teljes egyenldséget
garantalnak —, ezek a jogok nem tudnak érvényesiilni, mert az allam hivatalnokai, kiilonb6z6
allami szervek, Kormanyhivatalok és Onkormanyzatok nem tudjak, nem ismerik a
jogszabalyt. Akik a civil szervezetekhez jogsegélyért fordulnak, az egy sziik réteg, altalaban
fovarosi, diplomas, tudatos emberek, akik ismerik a torvényt és tudjak, hogy a Hattér
Jogsegélyhez fordulhatnak. Az 6 eseteiken keresztiil tudjak, hogy adott esetben a NAV
munkatarsa vagy az anyakonyvezet6é nem tudja, hogy mi a bejegyzett élettarsi kapcsolat vagy
mi a kiilonbség a nyilvantartott és a bejegyzett élettarsi kapcsolat k6zott. Nem tudhato, hogy
hany olyan eset van, amikor az emberek nem tudnak éIni azokkal korlatozott jogaikkal sem,
amelyeket a jogszabalyok garantalnak nekik.

Dr. Volner Pal kérte, hogy kiildjenek jogeset dsszefoglalot a Minisztérium részére, hogy a
Miniszterelnokség Teriileti Kozigazgatasért Felelés Allamtitkarsagaval egyeztethessenek,
hogy hogyan lehetne eljuttatni a Kormanyhivatalokhoz vagy a Nemzetgazdasagi
Minisztériumon keresztiil a NAV-hoz az informaciokat, hogy mire legyenek felkésziilve. A
civil szervezeti oldalrol is lehet segiteni a paroknak a végrendeleti Oroklés és egyéb
lehet6ségek ismertetésével, hogy a képzetlen biirokracia problémajaval se Kkelljen
megkiizdeni, hiszen a kozjegyzok egy végrendelet birtokaban ezeket a kérdéseket jol tudjak
kezelni.

Lérincz Marcell, a Szubjektiv Ertékek Alapitvany képviseletében az 5.48-as ajanlassal
kapcsolatosan kérdezte, hogy az online gytil6letbeszéd ide tartozik-e, illetve, hogy a tobbi
Tematikus Munkacsoport témai kozt megjelenik-e ez az ajanlas? Felvetette tovabba, hogy az
Emberi Jogi Kerekasztallal kozosen az Igazsagiigyi Minisztérium keresse meg azokat a
szolgaltatokat, akik jelenleg globalisan és Magyarorszagon is a legnagyobb szeletét teszik ki a
kozosségi médiaknak (név szerint emlitette a Google-t és a Facebook-ot), ahol clég
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kontrollalatlanul és moderalatlanul zajlik a gyiiloletbeszéd szamtalan forméja. Az Eurdpa
Tanacs No Hate Speech kampanyaval kapcsolatosan eddigi tapasztalatuk az, hogy mindenki
kapacitashianyra vagy jogszabalyi problémakra hivatkozva keriili el az aktiv fellépést.
Mikézben tudjuk, hogy a gyiiloletbeszéd gyakorlatilag egyenes ut a gyiildlet-
biincselekményekhez, megerdsiti a diszkriminacios gyakorlatokat a hétkdznapokban.

Dr. Volner Pal valaszaban elmondta, hogy a Véleménynyilvanitas Szabadsagaért Felel6s
Tematikus Munkacsoportban veheté napirendre ez a téma. A kérdés nem szilikitheto le az
online gytloletbeszédre, ez egy sokkal szélesebb korti fogalom, mint hogyha csak
gyermekvédelmi oldalrdl kozelitjiik meg. Tovabba érzékeny teriilet az is, hogy hol kezdédhet
a korlatozasa a szolasszabadsag alapjoganak. A Minisztérium nem Iéphet fel cenztraként, de
a Nemzeti Hirko6zlési Hatosagnak elég erds jogositvanyai vannak ezen a teriileten, 6k tartjak a
kapcsolatot kozvetleniil a szolgaltatokkal. Ajanlasokat tudunk megfogalmazni a
Munkacsoportban, ami egy erés tamogatas lehet a kormanyzatnak, illetve a hatdésagoknak a
civil szervezetek részérol.

Lérincz Marcell elmondta, hogy a tapasztalat az, hogy amerikai értelmezése zajlik most
ezeken a csatornakon a szoOlasszabadsagnak. A cégek nem moderalnak, mert olyan
mennyiségl tartalomrdl van sz6. Gyakorlatilag csak a felhasznalok bejelentései szabnak gatat
a gytloletbeszédnek. Az algoritmusoknak koszonhetéen azoknak, akiknek az érzékenységét
ez sérti, nem is talalkoznak ezzel. Kevesen latjak azt, amit a kutatasok Kimutatnak, hogy
gyakorlatilag vadnyugati allapotok uralkodnak, bizonyos koérokben szinte toérvénysértd
kommunikaci6é folyik. A cenzuratol tavol szeretnének maradni, de ugyanakkor valamiféle
értelmes moderacio, illetve a cégek bevonasa sziikséges lenne. Ha a hatosagok, a
minisztériumok, a civilek és a cégek egyiitt tudnak ezen gondolkodni, akkor a mostani
allapotoknal tobbet lehetne elérni.

Dr. Volner Pal elmondta, nagy kihivas, hogy a sajtotermékek tekintetében megvalosithato és
sziikséges kontroll az internet vilagaban nem érvényesithetd. Példaként emlitette az amerikai
szerveren tizemeld Kuruc.infot, amelynek esetén lathatd, hogy ami a magyar szabalyozasok
alapjan gytiloletbeszédnek mindsiil, az Amerikaban nem jelent problémat. Egyetért Lorincz
Marcellel abban, hogy folyamatosan foglalkozni kell a kérdéssel, akar a szolgaltatoknak, akar
a szabalyozo hatosagoknak.

Dr. Szajbély Katalin, az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala képviseletében Sandor Bea
jogalkalmazasi problémakkal kapcsolatos hozzaszolasara reagalva kérte, hogy ha barmi
probléma felmeriil, juttassak el a panaszokat az Ombudsmannak, mert egy ombudsmani
ajanlas mar egy szervezet egészére Ki tud terjedni. Beszamolt egy 2016. december 14-ei
ombudsmani jelentésr6l, amely éppen a NAV jogalkalmazasaval, illetve az NGM
allasfoglalasaval kapcsolatos e tekintetben. A majusi Munkacsoportiilésen targyalt altalanos
utald szabalyt nem kovetkezetesen a jogalkotd szerinti értelemben alkalmazta a NAV. A
bejegyzett élettarsak kozotti torvényes oroklés esetén az illetékmentesség kérdése nem mindig
érvényesiilt, annak ellenére, hogy a hazastarsak esetében illetékmentes. Az AJBH vizsgalata
alapjan arra jutott, hogy nincs mas alkotmanyos értelmezése ennek a kérdésnek. Ebben a
jelentésben az Ombudsman felhivta a figyelmét az érintett szerveknek, hogy ezt a
jogalkalmazast tamogassak. Az Igazsagligyi Minisztériumot IS megkeresték ez iigyben, amely
szintén az utald szabaly érvényesiilésének elsObbségére vonatkozd allaspontot osztotta. Ez
egy erds €s hatékony ajanlas lehet. Az online gytildletbeszéddel kapcsolatban megjegyezte,
hogy nem lenne jo tizenete annak, ha a kormanyzat barmilyen sajtoterméket megkeresne, még
egy ilyen jo cél érdekében sem. Nem a minisztériumi fellépés lenne a leghatékonyabb eszkoz
az online gyiiloletbeszéd visszaszoritasara. De egy kozos civil és kormanyzati stratégia vagy
kozos allasfoglalas, javaslat vagy figyelemfelhivas mar egészen mas hatasa lenne.



2. Asotthalmi  Nagykiozségi  Onkormdnyzat  25/2016.(X1.  23.) énkormdnyzati
rendelete

Dr. Volner Pal a napirend felvezetésében elmondta, hogy az tlés el6tt informalisan
tajékozodott, mely szerint a Kormanyhivatal megkiildi az észrevételeit az 6nkormanyzatnak.
Ennek véleménye szerint nem lesz eredménye, de ebben az esetben a Kuridhoz fog fordulni a
Kormanyhivatal. Kormanyzati oldalrél megvannak a reakciok erre az esetre, és mas
résztvevoknek is megvannak a jogositvanyai, példaul az alapveté jogok biztosa, ha
megkeresést kap, 6 is eljar ebben a kérdésben. JO par honapig el fog huzodni az igy, de
megnyugtatd véget fog érni.

Dr. Polgari Eszter, a Hattér Tarsasag képviseletében elmondta, hogy redundans észrevételei
vannak, tudvan, hogy a Korményhivatal 1épni fog az tigyben. irtak a Kormanyhivatalnak egy
levelet annak érdekében, hogy inditson torvényességi vagy feliigyeleti eljarast. Ebben a
levélben amellett érvelnek, hogy az dnkormanyzat rendelete az Alaptoérvénnyel, az Ebktv-vel,
a gyiilekezési torvénnyel és a nemzetkozi gyakorlatokkal és mindenféle, e témakorben
megfogalmazott ajanlassal ellentétes. Egyrészt azért, mert alapjogot korlatoz, azon
talmenden, amit az Alaptérvény és mas torvények megengednek. Ezek a Kkiterjesztd
korlatozasok nem elfogadhatoak. Az Emberi Jogok Europai Birdsaganak (a tovabbiakban:
EJEB) csak fiiggében 1év6, orosz iigyei vannak e témakorben. Nagyon hasonld gyiilekezési
jog gyakorlasaval osszefiiggd gyakorlatra Oroszorszaggal szemben kimondta az EJEB, hogy
ezt nem lehet, a kisebbségi vélemények megjelenitésére a teret mindenképpen biztositani kell.
A Polgari és Politikai Jogok Egyezségokmanya alapjan az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga egy
nagyon hasonl6 orosz helyi rendeletet Egyezségokmanyt sértének tartott. Ez mindenképpen
kovetendd példa, sokkal progresszivebb az Emberi Jogi Bizottsagnak a joggyakorlata, mint az
EJEB-nek. Szamtalan vélemény van az Eurdpa Tanacson beliil, amelyek elitélték ezeket a
gyakorlatokat. A Velencei Bizottsag egy nagy atfogd jelentést fogalmazott meg az
Ukrajnaban, Moldovaban és Oroszorszagban elfogadott szabalyokra vonatkozoan. Az Eurdpa
Tanacs Emberi Jogi Biztosa is kiallt amellett, hogy ezt nem szabad tenni. A Miniszteri
Bizottsag ajanlasa® is — amelyr6l mar sok sz6 esett ebben a Munkacsoportban is — és amit
Magyarorszag IS megszavazott, mert egyhanguan fogadtak el, ez az ajanlas is kitér arra, hogy
az ilyen gyakorlatokat kertilni kell. A Hattér Tarsasag tidvozli, hogy a kormanyzat eljarast
indit, illetve a Kormanyhivatal 1épéseket tesz annak érdekében, hogy ezt a rendeletet
visszavonjak. A rendelet vonatkozo rendelkezése az alapvetd alkotmanybirdsagi gyakorlatnak
sem fel meg, mar a normavilagossag szintjén megakad, mert olyan fogalmak vannak benne,
amelyeket nem hasznal egyébként a jogalkoté6 semmilyen mas hasonld szovegkdrnyezetben.
Ez propaganda tevékenység, ezt nem tudja a jogalkalmazé tartalommal kitdlteni ezen a
ponton. Még ha el sem akarjuk keriilni azt, hogy az LMBT véleményekrdl, LMBT jogokrol
kelljen beszélni, sokkal fontosabb 1épcséfokon, a jogallamisag szintjén is meg lehet
akadalyozni, hogy ez a rendelet hatalyban maradjon.

2 A Miniszteri Bizottsag CM/Rec (2010) 5. sz Ajanlasa
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Dr. Volner Pal ugy mindsitette az esetet, hogy ez nem egy jogszabaly, hanem provokacio.
llyen cselekmények nem torténtek kordbban Asotthalmon és ha nem lett volna ez a rendelet,
akkor nem is torténtek volna meg. Viszont egy karos precedens teremthetne a rendelet, mert
akkor elharapozna a hasonld vezetésii telepiiléseken a gyakorlat, és Budapestre is
megprobalnak behozni, ahol azért vannak hasonlé rendezvények. Valoban megvannak a
keretek ezen a tertleten, de ezeknek a kereteknek a betartasara mindenki koteles. Ezeken a
kereteken nem terjeszkediink tul, de szlikiteni sem kivanjuk. Ez az {igy a jogszabalyi keretek
kozott, remélhetdleg néhany honapon beliil megoldodik.

3. Egyebek

Az Egyebek napirendi pont keretében a résztvevoknek nem volt felvetése.

Dr. Volner Pal megerdsitette, hogy a Munkacsoport kovetkezo iilésén a részben elfogadott
UPR ajanlasok vitdjat napirendjére tlizi. Megkdszonte a részvételt és tovabbi hozzaszolas
hianyaban berekesztette az iilést.

Hangfelvétel alapjan készitette: J6zsa Teodora szakreferens
Latta: Szabo-Princz Viktoria titkarsagvezetd
Jovahagyta: Dr. Vilner Pal parlamenti allamtitkar



