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Dr. Volner Pal, az Igazsagiligyi Minisztérium parlamenti allamtitkara, az Egyéb Polgari és Politikai
Jogokért Felelds Tematikus Munkacsoport (a tovabbiakban: Tematikus Munkacsoport) ! elnoke
koszontotte a munkacsoportiilés résztvevdit. EImondta, hogy a Tematikus Munkacsoport mint
Csaladjogi Civil Munkacsoport (a tovabbiakban: Csaladjogi Civil Munkacsoport) 2020. jalius 7-én
ilésezett, amely alkalommal megvitatasra keriilt a Csaladjogi Szakért6i Munkacsoport munkaanyaga,
valamint Miniszter Asszony tajékoztatta a résztvevoket a jogalkotasban elért eredményekrél. Dr.
Volner Pal ismertette a napirendet, majd felkérte dr. Varga Judit igazsagiigyi minisztert koszontd
beszédének megtartasara.

1. napirend: dr. Varga Judit igazsdgiigyi miniszter készontdje

Dr. Varga Judit igazsagiigyi miniszter koszontdjében megkoszonte a Csaladjogi Civil Munkacsoport
tagjainak egész éves munkajat, a beérkezett észrevételeket, véleményeket, szakmai hozzajarulasokat.
Elmondta, hogy nyolc f6 teriileten tudtak épiteni a Csaladjogi Civil Munkacsoport tagjainak
tapasztalatara, agymint a gyermekvédelmi jelzOrendszer; a kapcsolati erészak és a gyermekkori
bantalmazas elleni jogintézmények és gyakorlati érvényesiilésiik; a kapcsolattartas szabalyozasa és
gyakorlata; a jogellenesen kiilfoldre vitt gyermekek visszahozatalaval kapcsolatos eljarasok; a
személyi allapotot érintd perek szabalyozasa és gyakorlata; a kozvetit6i eljarasok tapasztalatai; a
kapcsolodo biintet6 anyagi-, végrehajtasi- és eljarasjogi jogintézmények és azok gyakorlata; valamint
a biintet6-, polgari- és kozigazgatasi birdsagi és hatdsagi eljarasok kozotti parhuzamossagok
megsziintetése. A beérkezett hasznos javaslatokbol 163 oldalas részletes problématérkép és
javaslatcsomag keriilt Osszeallitasra. A 2020. julius 7-i tanacskozast kovetéen az Igazsagiigyi
Minisztériumban belsé egyeztetésre keriilt sor a maganjogi ¢és biintetdjogi kodifikaciot végzo,
valamint a kozjogi szakteriiletekkel annak érdekében, hogy a sziikséges jogalkotasi 1épések
megvalosuljanak. Folyamatos volt az egyeztetés az aldozatsegitési szakteriilettel is. 2020
augusztusatol a feladat- és hataskoriik altal érintett allami szervekkel is elindultak az egyeztetések,
tobbek kozott az Emberi Er6forrasok Minisztériumaval, a csaladokért felelés tarca nélkili
miniszterrel, valamint a Miniszterelnokséggel. A kozosen végzett munka jelentds része mar
jogszabalyi format 6ltott. Hangsulyozta, hogy a kezdeti célkitiizés nem a jogszabalyalkotas volt, de ez
egy markans részét képezi a Csaladjogi Civil és a Csaladjogi Szakmai Munkacsoportok munkajanak.
Az Orszaggyiilés 2020. november 17-én elfogadta a polgari perrendtartasrol szo16 2016. évi CXXX.
torvény modositasara beterjesztett toérvényjavaslatot. Ez nem csak a Csaladjogi Szakért6i
Munkacsoport szakmai teriiletét érinti, a kdzelmultban megujult polgari peres eljarasokat szabalyozo
kodex hatalyosulasanak gyakorlati tapasztalatait gytjtotték benne Ossze. Kozel egy éven at havi
rendszerességgel iiléseztek azok az érintett Szervezetek, szakmai érdekképviseletek, akik a polgari
perrendtartast a mindennapokban alkalmazzak, és tettek a gyakorlati életet konnyitd, pontositd
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javaslatokat. Az Orszaggyiilés a modositast szinte vita nélkiil elfogadta. A modositasok csaladi jogi
részének vonatkozasaban elmondta, hogy mindvégig kiemelt hangsulyt fektettek arra, hogy a
csaladjogi perekben a gyermekek jogainak védelmét erdsitsék. A modositasok elsédleges célja az volt,
hogy megkénnyitsék a jogkeresok birosaghoz fordulasa joganak gyakorlasat, a csaladjogi perekben is
konnyitik a jogkeres6k birosag el6tti igényérvényesitését, de olyan tovabbi specialis eljarasi szabalyok
is hatalyba 1épnek 2021. januar 1-én a mar a folyamatban lev6 csaladjogi perekben, amelyek képesek
hatékonyabban alkalmazkodni a feleknek a per folyaman is folyamatosan valtozo életviszonyaihoz. A
Pp. Novella személyi allapotot érinté pereket célzo modositasainak egyik legfontosabb célja a kiskora
gyermek érdekeinek fokozott védelmét célzo rendelkezések bevezetése, tovabba a hatalyos szabalyok
szerint is rendelkezésre all6 eljarasjogi eszkoztar erdsitése és kiegészitése. Tovabbi eredmény, hogy
2020. majus 29-én kihirdetésre keriilt a biintetdeljarasi kodex modositasarol szold térvénycsomag,
melynek szintén a jogalkalmazasi tapasztalatok beépitése volt a célja. Az aldozatsegités, illetve a
kiszolgaltatottak védelme szempontjabdl fontos ujitast jelent, hogy az un. Barnahus-kihallgatas elvi
alapjai megjelennek a médositott biintetéeljarasi térvényben. 2020. oktober 28-an kihirdetésre keriilt a
hozzatartozok sérelmére elkovetett sulyos, személy elleni erészakos blincselekmények aldozatainak
fokozottabb védelme érdekében egyes torvények modositasarol szolo 2020. évi CVIII. torvény. A
hozzatartozok kozotti er6szak elleni fellépés szigoritasat az elmult idOszakban tortént tragédiak
indokoltak. Kiemelte a feltételes szabadsagra bocsatas feltételrendszerének, valamint a biintet6eljaras
soran alkalmazhatd tdvoltartas szabalyainak szigoritdsara vonatkoz6 rendelkezéseket. A feltételes
szabadsagra bocsatas szigoritasanak célja az életellenes biincselekmények tuléldinek és a tarsadalom
minden tagjanak védelme, hogy az ismert tragikus események tobbé ne fordulhassanak eld
Magyarorszagon. Az Igazsagiigyi Minisztérium altal kezdeményezett tavalyi vizsgalat eredményeként
megsziiletett torvénymodositasok olyan Dbiintet6jogi megoldasokat vezettek be, amelyek a
veszélyeztetettség mértékétdl fliggh aranyos valasszal zarjak Ki a veszélyhelyzetek kialakulasanak
lehetdségét. A kapcsolodo végrehajtasi rendeletek kodifikacioja is folyamatban van. A Csaladjogi
Civil Munkacsoporttal parhuzamosan a Csaladjogi Szakért6i Munkacsoportban is folyamatosan
zajlanak az egyeztetések a csaladok, a ndk és a gyermekek védelme érdekében. A gyermekvédelmi
jelzOrendszert a kormanyzat az elmult tiz évben folyamatosan fejlesztette, ez azonban a tarsadalmi
valtozasok kovetkeztében felmeriild ujabb kihivasokra is tekintettel allando feladatot jelent. E
teriileten olyan tovabbi elérelépést kivand kihivasok tapasztalhatok, mint példaul a koordinacid és a
kommunikacid javitasa a jelzérendszeri tagok kozott, a személyi és dologi feltételek folyamatos
fejlesztése, a szakmai képzés és tovabbképzés rendszeres megujitasa, valamint a jelzérendszer
mitkodésének a tarsadalommal torténé megismertetése. Ebben a feladatban tébb allami szerv is
érintett, tobbek kozott a Beliigyminisztérium, az Emberi Er6forrasok Minisztériuma, a
Miniszterelnokség és a csaladokért felelés tarca nélkiili miniszter. A kommunikacié terén fontos
elérelépést jelent, hogy a biintetéeljarasrol szol6 térvény és a biintetések végrehajtasarol szolo torvény
modositasa értesitési kotelezettséget ir elé az elitélt varhato, illetve tényleges szabadulasanak
idépontjarél a biintetés-végrehajtasi intézet részére a gyamhatosag felé. A kapcsolati er6szak
kérdéskorével sszefliggésben dr. Varga Judit kiemelte, hogy a magyar Kormany mar 2013-ban, egy
évvel az Isztambuli Egyezmény alairasa el6tt biinteté torvénykonyvi tényallassa tette a kapcsolati
er0szakot, ezen tilmenden az egyezmény minden jogalkotast igényld anyagi és eljarasjogi
rendelkezése jelenleg is megtalalhatd a magyar jogrendszerben (ilyen példaul a tavoltartas, amely
megel6z6 intézkedésként is alkalmazhato). A szakért6i munkaanyag javaslatot tesz a gyermekvédelmi
jelzérendszerrel Osszefiiggésben a csaladok atmeneti otthona intézményének és a hozza kapcsolodo
kiilsé férohelyek fejlesztésére. A munkaanyag elvégzi a joggyakorlat feliilvizsgalatanak fontos
feladatat, illetve az egyes jogintézmények szabalyainak pontositasat is. igy példaul javaslat sziiletett az
Orszagos Birosagi Hivatal altal vezetendé kozhiteles nyilvantartas létrehozasara a birdsag altal a
szil6i feliigyeleti joguktol megfosztott személyekrdl, valamint a sziil6i feliigyelet visszaallitasarol
sz016 dontésekrdl. Ily modon erdsithetd a jogbiztonsag a jogalkalmazas soran. Emellett javaslat
fogalmazodott meg a gyamhatosagi gyakorlat vizsgalatara vonatkozoan is. Végiil, de nem utolso
sorban az aldozatsegités témakaorére hivta fel a figyelmet, amelyet az Igazsagiigyi Minisztérium 2020-
ban és a kovetkezd esztenddben is kiemelt feladatanak tekint. Az eredmények kozott emlitette, hogy
kidolgoztak egy hatékonyabb aldozatelérési stratégiat. Az i stratégiaban egy hatékony és jol mikodo,
az aldozatok kozvetlen elérésén alapuld, proaktiv orszagos rendszer l1étrehozasara tettek javaslatot. A
stratégiat a Kormany kora 6sszel elfogadta, az aldozatok kézvetlen elérésén alapuld aldozatsegitési
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rendszert bevezet6 torvényjavaslat mar az Orszaggyllés elbtt van és varhatéan 2021. januar 1-jével
hatalyba 1ép. Bevezetésre keriil az aldozatok kozvetlen elérésén alapuld, ugynevezett opt-out rendszer,
amelyben az aldozatok és az allami aldozatsegité szervezetek kozotti kapcsolatfelvétel hatékonyabb,
az aldozatok minél szélesebb kore kaphat igy segitséget. A térvénymoddositas alapjan a renddrségen
tett feljelentés kovetkeztében ismertté valt aldozat tajékoztatast kap az allami aldozatsegitési
tamogatasok igénybevételének lehetdségérdl, és az aldozat hozzdjarulasa esetén a relevans adatok
atadasra keriilnek az aldozatsegitd szolgalat részére, ahonnan révid idén beliil megtorténik a
kapcsolatfelvétel és az aldozat szamara nyitva allo lehet6ségek felajanlasa. Ez nagyobb anyagi és
személyi er6forrasokat kivan meg az allamtol. Tovabbra is az érintett dontésén mulik, hogy a felkinalt
lehet6ségekkel élni kivan-e. Hollandiaban ez a mddszer mar bevalt, a statisztikakbol latszik, hogy
sokkal nagyobb szamban tud elérést produkalni az opt-out rendszer. A reform elemei k6zo6tt szerepel a
civil aldozatsegitési szervezetekkel torténd szorosabb egyiittmiikodés kialakitasa, valamint az allami
és civil aldozatsegitOk egységes képzése és hatékonyabb mddszertani tamogatasa. Az eredmények
kozott dr. Varga Judit megemlitette, hogy elindult a vansegitseg.hu aldozatsegitési portal, amely
folyamatosan frissiilé tartalmakkal, naprakész informaciokkal segiti a tarsadalmat, a potencialis
aldozatokat, tovabba a prevenciora is nagy hangsulyt fektet. Tovabbi eredmény, hogy az aldozatsegitd
kozpontok arculata és kozosségi média kommunikacioja egységessé valt, ennek kdzéppontjaban az
nallampolgarbarat” kommunikacio all. Tovabbra is mikodik a hét minden napjan, éjjel-nappal
ingyenesen hivhato aldozatsegit6 vonal, amelyre havonta hozzavet6legesen ezer érdemi hivas érkezik.
A z6ld szam fennallasa 6ta tobb mint szazezer hivast fogadtak a munkatarsak. Az idei évben a hivasok
szama mar béven tizezer felett van. 2020 nyaran Pécsett nyitottak 0j aldozatsegité kozpontot a
meglévé szombathelyi, budapesti és miskolci mellett, 2020 decemberében pedig tovabbi két 1j
kozpont kezdte meg miikodését Szegeden és Kecskeméten. fgy az aldozatsegité kozpontok
megduplazasat megfogalmazo célkitlizést sikeriilt megvaldsitani. A hossza tava célkitiizés, hogy
2025-ig minden megyeszékhelyen Iétesiiljon aldozatsegitd kozpont, ezeket orszagos halozatta
fejlesztik. A tervek szerint 2021-ben a hetedik aldozatsegit6 kdzpont Veszprémben nyilik, majd az év
tovabbi részében tovabbi 4 0j kézpont megnyitasara keriil sor. 2020. november 26-an egyiittmikodési
megallapodas alairasara kertilt sor a Nemzeti Biinmegel6zési Tanacs és az Igazsagiigyi Minisztérium
kozott, amelynek célja tobbek kozott a biincselekmények aldozatainak okozott tarsadalmi, erkdlcsi,
anyagi és érzelmi sérelem enyhitésének fokozottabb eldsegitése. Dr. Varga Judit megkoszonte a
Munkacsoport tagjainak eddigi egyiittmiikodését, és hangstlyozta, hogy a célkitiizései kozott az els6
helyen szerepel a csaladvédelem jogszabalyi kornyezetének és a kapcsolodd joggyakorlatnak az
attekintése, valamint a védelem szintjének novelése. A tapasztalatok bebizonyitottak, hogy a civil
szervezetek tapasztalatai és meglatasai katalizatorként tudnak hatni az llamigazgatasban foly6 jog- és
stratégiaalkotasi tevékenységre. Kérte a Munkacsoport tagjait, hogy javaslataikkal a jovoben is
tamogassak a kozos munkat, amelyeket a csaladijog@im.gov.hu e-mail cimen varjak.

Dr. Volner Pal a résztvevok nagy szama miatt a munkacsoportiilés munkarendjére azt a javaslatot
tette, hogy a napirendek eléterjesztése utan minden szervezet 3 perces idOkeretben tegye meg
hozzaszolasat, észrevételeit, melyeket kovetéen valaszadasi kor kovetkezik, majd viszonvalaszra ijabb
3 perc all a szervezetek rendelkezésére.

2. napirend: Jogalkotdsi lépések a polgari eljardsjog teriiletén

Dr. Wopera Zsuzsa miniszteri biztos beszamolt a polgari eljarasjogi jogalkotas terén elért
eredményekrol. EQy hossza elokészitd folyamat utan a polgari perrendtartasrol szo6l6 2016. évi CXXX.
torvény (a tovabbiakban: Pp.) els6 novellaris modositasara kertil sor. A moédositas célja, hogy a
joggyakorlatban felmeriilt problémakat kikiiszoboljék. 2019 6szén megalakult egy munkacsoport,
amelyben valamennyi jogasz hivatasrend képviseltette magat, akik a Pp-t alkalmazzak. A
munkacsoport feltarta azokat a problémakat, amelyek jogértelmezéssel nem oldhatok meg.
Meghataroztak a beavatkozasi pontokat, ahol mindenképpen sziikséges a Pp. modositasa. Egy olyan 1j
kodex 1épett hatalyba, ami 64 év utan valtotta fel a korabbi torvényt, sok olyan Gjdonsagot vezetett be,
amelyek Eurépaban széles korben alkalmazotta valtak. Példaként emlitette az osztott perszerkezetet,
ami a csaladjogi perekben okoz problémat, de az 1j jogintézmények alkalmazasaban a
jogalkalmazoknak gyakorlatot kell szerezniiik. Indokolt volt varni legalabb két évet, hogy a
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joggyakorlok hozzaszokjanak az 1j a szabalyokhoz, és az eltelt két év utan Osszefoglalni azokat a
pontokat, ahol jogalkotasra van sziikség a korrekciohoz. A toérvény valamennyi modositasa az
egyszerlsitést, rugalmasitast, az allampolgarok joghoz jutasanak konnyitését szolgalja és mindegyik
modosité javaslat a joggyakorlat visszajelzésein alapul. A keresetinditas terén tett konnyitések a
csaladjogi perekben is segiteni fogjak a jogkeresoket. A modosito torvény (2020. évi CXIX. torvény a
polgari perrendtartasrol szoldo 2016. évi CXXX. torvény modositasarol) a keresetlevél tartalmat
jelentésen konnyitette, ezzel Gsszhangban az alperesi ellenkérelem tartalmat is jelentés mértékben
konnyitette, a kotelez6 tartalmi elemeit egyszertsiti, a hozza csatolhaté mellékleteket korét sziikiti. A
per elokészitését, a jogvita kereteit meghatarozo perfelvételi szak szabalyait is szamos ponton
konnyiti. Ezek a szabalyok a jogi képviseldvel eljaro feleket is segitik. Tovabbi konnyitések keriiltek
bevezetésre a jogi képviselé nélkiil eljaré felek esetében. A polgari peres nyomtatvanyokat nem
kotelesek hasznalni. Dr. Wopera Zsuzsa emlitette még a bizonyitasi inditvanyok megtételére
vonatkozé konnyitd szabalyokat, az érdemi targyaldsi szakban a keresetvaltoztatast 0 alapokra
helyez6 szabalyokat. Az osztott perszerkezet Iényege, hogy a perfelvételi nyilatkozatokat,
jogallitasokat, kérelmeket, bizonyitasi inditvanyokat egy pont utan lezarja, ezeket modositani ezutan
nem, vagy csak nagyon szigort keretek kozott lehet. Ez a csaladjogi perekben a folyamatosan valtozo
életviszonyok miatt olyan problémat jelent, ami annyira megneheziti ezeknek a pereknek a targyalasat,
a jogérvényesitést és a nyilatkozatok megtételét, ami miatt valamennyi csaladjogi per elhuzodott a
korabbi szabalyokhoz képest. Ennek a valtoztatasara mindenképpen sziikség volt. 2019-ben mar sor
keriilt a csaladjogi perekben egyes specializald szabalyok bevezetésére. A mddositd torvény 2021.
januar 1-jén olyan médon 1ép hatalyba, hogy a folyamatban 1évé perekben, a kovetkezé eljarasi
cselekménynél mar alkalmazni kell. A csaladjogi perek modositasa a torvényben alapvetéen
kétiranyt. Az els6 irany a csaladjogi perek gyorsitasa. A masik irany a kiskorti gyermek védelmében
bevezetett szabalyok. Ennek érdekében csak és kizarolag ezekben a perekben alkalmazando 1j
perfelvételi mod bevezetésére keriilt sor. Amikor a keresetlevelet az alperes szamara kézbesiti a
birosag, egyidejlileg azonnal kitilizi a perfelvételi targyalas hatarnapjat. Ezzel minimum 1,5 honappal
elébb keriil sor a perfelvételi targyalas kitlizésére. Fontos szabaly, hogy a jogi képvisel6 nélkiil eljaro
alperes a perfelvételi targyalason is eléadhatja az ellenkérelmét. Tovabbi fontos modositas, hogy a
csaladjogi perekben a keresetvaltoztatas szigorti szabalyai az érdemi targyalasi szakban lényegében
teljesen feloldasra keriilnek. A keresetvaltoztatis engedélyezése iranti kérelem elGterjesztése nélkiil
valtoztathat Keresetet a felperes és valtoztathat ellenkérelmet az alperes. Fontos javaslat volt a
szakért6i bizonyitas atgondolasa, ezt a torvényt el6készitdé minisztérium meg is tette, ezekben a
perekben a maganszakért6i bizonyitast kizarja. A sziil6i feliigyelettel kapcsolatos vagy hazassagi
perekben eddig lehet6ség volt maganszakértdi bizonyitasra. Ha a bizonyitd fél maganszakértot vett
igénybe, akkor az ellenfél is nagy valosziniiség szerint maganszakért6t vett igénybe, igy a gyereket
mar kétszer hallgatta meg szakértd, amennyiben a két szakvélemény a szakkérdésben ellentétes volt,
akkor kirendelt szakérté alkalmazasara is sor keriilt a perben. Adott esetben egy gyermeket harom
alkalommal meg kellett hallgatni. Ez nyilvanval6an nem a kiskora gyermek érdekét szolgalja, ezért a
jogalkotoé — elfogadva a szakmai szervezetek javaslatait — azt a dontést hozta, hogy a csaladjogi
perekben maganszakértéi bizonyitast nem lehet igénybe wvenni, kirendelt szakértéi bizonyitasra
tovabbra is lehetéség van. Az osztott perszerkezetet rugalmasitva lehet6vé teszi a toérvény, hogy
elbézetes bizonyitas keriiljon lefolytatasra mar a perfelvételi szakban. A gyermekvédelmi jelzérendszer
erGsitése érdekében, bar a gyermekvédelmi torvény tartalmazza, de Pp. is rogzit a birésag szamara
jelzési kotelezettséget. Dr. Wopera Zsuzsa jelezte, hogy a Pp-ben harom teriileten keriilt sor a biroi
eszkoztar bovitésére, megerdsitésére. Az ideiglenes intézkedések hivatalbdl torténd elrendelése, ami
minden olyan esetben indokolt, amikor az eljaras folyaman sziikség van arra, hogy a birdosag
szabalyozza ezeket a kérdéseket. A félnek nem Kkell erre vonatkozd kérelmet elbterjeszteni.
Valamennyi csaladjogi perben példalozoan nevesitésre keriiltek olyan esetek, amikor a kiskort
gyermek védelmében kiilondsen indokoltnak latja a jogalkotd, hogy a birdsag ideiglenes intézkedést
rendeljen el. A dontés a birosag kezében van az egyedi eset adott koriilményeinek figyelembe
vételével. A sziil6i feliigyelet gyakorlasa iranti perben bevezetésre keriilt egy specialis bizonyitasi
szabaly. Amennyiben a biroésag azt észleli, hogy a fél altal inditvanyozott bizonyitas a gyermek
érdekeivel ellentétes, akkor azt koteles mellozni és koteles hivatalbol bizonyitast lefolytatni. Hogy ez
eredményes tudjon lenni, lehetévé teszi a Pp. modositas a birésag a félként eljaro sziilét és a
gyermeket klinikai szakpszichologus szakértdi vizsgalaton valo részvételre kotelezhesse. Ennek lehet

4



egy csaladterapias célokat szolgald vonulata is, de a jelenlegi jogszabalyi kérnyezetben bizonyitasi
cselekményként tudjak értelmezni. Ez alkalmas arra is, hogy megalapozzon egy hivatalboli ideiglenes
intézkedést vagy a jelzérendszer beinditasat. A Pp. modositas nevesiti a kapcsolattartasi pereket a
csaladjogi perek kozott, 6nalld szabalyok keriiltek bevezetésre a kapcsolattartas szabalyozésa, a
kapcsolattartds megvonasa, a kapcsolattartas korlatozasa és a kapcsolattartds megvaltoztatasa irdnti
perek tekintetében. A kapcsolattartds megvaltoztatasa Onallo keresetként is indithatd, mig a
kapcsolattartas szabalyozasa, megvonasa, korlatozasa csak sziilé feliigyelettel kapcsolatos perben
kapcsolt keresetként. Folyamatban van egy torvényjavaslat az Orszaggyiilés el6tt (T/13644. az egyes
gyermekvédelmi és szocialis targyt torvények modositasarol), ami a Ptk. 1V. konyv 181.§ 4)
bekezdését akként modositja, hogy amennyiben a kapcsolattartas kérdésében birdsag dontott, a
kapcsolattartas megvaltoztatasa iranti perek is a birdsag hataskorébe fognak tartozni. Ez azokban a
kapcsolattartasi perekben lesz alkalmazando, ahol a kapcsolattartas szabalyait érinté dontés 2021.
januar 1-ét kovetden keriil meghozatalra. A személyi allapotot érinté perek korében kiemelte, hogy a
gondnoksag ala helyezési perekben a torvény a fogyatékossaggal é16 személyek jogait fokozottan védo
szabalyokat vezetett be, amelyekre évtizedek ota nem keriilt sor. A gondnoksag ala helyezési vagy a
gondnoksag megsziintetése, modositasa iranti perben megsziintette a lehetéséget, hogy a gondnoksag
ala helyezendd személyt az elmeallapota megfigyelése céljabol hosszabb ideig tartdo szakért6i
vizsgalatra beutalja. Es a legminimalisabbra korlatozza azt a lehetdséget is, amikor a gondnoksag al4
helyezend6 személy elmeallapota megfigyelése céljabol vagy a targyalason valé meghallgatasa
céljabdl elévezessék. Ha van mar gondnoka vagy ideiglenes gondnoka, akkor a gondnok kell, hogy
gondoskodjon a gondnoksag ala helyezett személy targyalason vagy szakért6i vizsgalaton valo
megjelenésér6l. Ha ennek ellenére sem jelenik meg ez a személy a szakértéi vizsgalaton vagy a
targyalason, akkor ebben az esetben kivételesen keriilhet sor az eldvezetésére. Természetesen ezekben
a perekben sem lehet a személyes meghallgatastol eltekinteni a megalapozott dontéshez.

3. napirend: Jogalkotdsi lépések a biintetdjog teriiletén

Dr. Jancsé Gabor biintetdjogi jogalkotasért felel6s helyettes allamtitkar elmondta, hogy a jogszabaly-
modositasok el6készitése soran az Igazsagiigyi Minisztérium célja az volt, hogy egy atfogd, komplex
az aldozatok érdekeit szem el6tt tartdé modositasra keriiljon sor. Ennek kovetkeztében az elmult
idészakban sok teriileten keriilt sok modositasra. Az emberkereskedelem aldozatainak
kizsakmanyolasa elleni fellépés érdekében sziikséges egyes torvények modositasardl szold 2020. évi
V. torvény harom teriiletet érintett. Az els6 a szabalysértési rendszer atalakitasaval egyértelmivé tette,
hogy a gyermekkoruak altal elkdvetett prostiticios cselekmények nem valodsitanak meg szabalysértést.
Ezek a prostitucios cselekmények dekriminalizalasra keriiltek, egyuttal a jogszabaly az altalanos
védelmi intézkedések keretében biztositotta a lehetéséget, hogy a hatésagok ilyen magatartast tanasitd
gyermekkortiakkal kapcsolatban megfeleléen tudjanak fellépni. Emellett a torvény az
emberkereskedelem tényallasat is jelentésen megvaltoztatta, térekedve arra, hogy a szabalyozas
alkalmazkodjon a nemzetk6zi kotelezettségekhez. A leglényegesebb valtozas, hogy maga a
kizsakmanyolas valt biintetendévé, vagyis az, amikor valaki rendszeres eldny szerzésére masnak a
munkavégzését, egyéb szolgaltatasat, vagy jogellenes cselekményét kihasznalja, ezzel kapcsolatban
hatalmaval, vagy egyéb jellegli befolyasaval visszaélve, a sértettet ennek elkovetésére rabirja, vagy
erre kényszeriti. Az 01j szabalyozas lehet6vé teszi, hogy a kizsakmanyolashoz kapcsolodd biinsegédi
vagy elokésziileti jellegii cselekmények tovabbra is biintetendéek maradjanak, valamint azt is, hogy a
kizsakmanyolas igénybe vevdje is biintetheté legyen. A tdrvény harmadik része a gyermekek
védelmének biintet6jogi fokozasara vonatkozik az emberkereskedelem mellett mas, a gyermekkortak
szexualis célu kihasznalasaval kapcsolatos mas esetekben is jelentGs szigoritast vezetett be, igy a
kerités, a prostiticids elésegitése és a gyermekprostiticido kihasznaldsa tényallasainak a biintetési
tételeit jelentésen megemelte, ezzel is deklaralva a Kormany szigoru biintetdpolitikajat és az ilyen
cselekményekkel kapcsolatos zéro toleranciat. A hozzatartozok sérelmére elkovetett sulyos személy
elleni erdszakos biincselekmények aldozatainak fokozottabb védelme érdekében egyes térvények
modositasarol szolo 2020. évi CVIII. torvény célja a jelenséggel érintett szabalyozasok feliilvizsgalata.
Els6 1épésben a feltételes szabadsagra bocsatassal kapcsolatban sziilettek atfogéd szabalyok. A tdrvény
deklaralta, hogy az emberi élet kioltasaval jar6, vagy arra iranyuld cselekmények, valamint a
hozzatartozok sérelmére elkovetett legalabb 8 évi szabadsagvesztéssel fenyegetett személy elleni
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er6szakos biincselekmények elkévetdi esetében kizart a feltételes szabadsagra bocsatas. Annak
érdekében azonban, hogy méltanytalan helyzetek ne torténhessenek, bizonyos esetekben a birdsag
egyedi dontésével a tilalom feloldasara keriilhet sor. Bizonyos esetekben, mint a befejezett ember6lés
esetén ilyen kiilonds méltanylasra sem keriilhet sor. Azokban az esetekben, amelyekben a biro
lehetdsége adott, a torvény tovabbi eszkozoket ad az igazsagszolgaltatasnak, annak érdekében, hogy a
sértettek védelme a feltételes szabadsagra bocsatas esetén iS biztositott legyen. Ennek elsédleges
eszkoOze a partfogo felligyelet elrendelése, valamint a tavoltartasra és az ezen szabalyok ellenérzésére
szolgald technikai eszkozokre vonatkozo szabalyok bevezetése. A technikai eszkozzel vald ellendrzés
egy teljesen 0j eszkoz ebben a korben. Ezen kiviil a torvény nem kizardlag deklarativ szabalyokat
tartalmaz, hanem torekszik arra, hogy az ezek végrehajtasaval foglalkozd szakemberek is megfeleld
eszkozoket kapjanak. A partfogd feliigyelokre vonatkozo szabalyok egésziiltek ki azzal, hogy a
munkajuk elvégzéséhez sziikséges vizsgalatokat meg tudjak tenni, pl. a sértettek és mas személyek
felkeresésével, felvilagositas kérésével. Kiegésziiltek tovabba a biintetés-végrehajtasi biréi dontést
elokészitését segitd szabalyok, annak érdekében, hogy megalapozott, az egyedi esetekre vonatkozd
dontéseket tudjanak hozni. Megteremtédott annak is a lehetdsége, hogy a biintetés-végrehajtasi intézet
a gyermekvédelem részére jelzéssel €ljen a feltételes szabadsagra bocsatast megeldzden két honappal,
valamint a szabadlabra helyezéskor. Ennek célja, hogy a gyermekvédelemnek megfelel6 ideje legyen
felkésziilni arra, hogy a hozzatartozok sérelmére elkovetett személy elleni er6szakos biincselekmény
miatt elitélt személy kezelheté korilmények kozé keriiljon, pl. a kapcsolattartas ellenérzott
koriilmények kozott torténd elrendelésével. A szabadsagvesztés felfiiggesztése esetén is — nem
kotelez6 jelleggel — bevezeti a térvény a partfogo feliigyelet szabalyainak elrendelését, illetve a
tavoltartas elrendelésének lehetdségét. A biintetOeljarasrol szolo torvény és mas kapcesolodo torvények
modositasarol szo16 2020. évi XLIII. torvény tartalmazza a mar emlitett jelzési kotelezettséget. A Be.
mar megalkotasakor is kiemelt figyelmet szentelt a kiilonleges banasmodot igénylé személyeknek. A
2021. januar 1-jét6l hatalyos 0 szabaly lehetové teszi, hogy az eljarasi cselekményt az eljard
hatosagok igazsagiigyi pszichologus szakért6, vagy a gyermekvédelemrdl szold torvény szerinti
szolgaltatast végzé szaktanacsadd kozremiikodésével hajtsak végre. A  Barnahus-modszer
alkalmazasanak bevezetése biztositja a sértett, elsésorban a gyermekkori ¢és szexualis
biincselekmények aldozatainak vizsgalatat a biinteteljarasban, hogy mar ne is a hatosagok legyenek
azok, akik kozvetleniil kapcsolatba 1épnek egy eljarasi cselekmény soran a sértettel, hanem
gyermekvédelmi szakemberek, akik egyértelmiien tudjak kezelni a helyzetet és biztositani az
aldozatok védelmét. A veszélyhelyzet alatt jogalkalmazoi visszajelzések alapjan az ideiglenes
megel6z6 tavoltartas, vagy tavoltartas esetén keriilt konfliktusba a jarvanyiigyi intézkedésbdl fakado
adott helyen torténd tartdzkodas kotelezettsége, vagy egy adott hely elhagyasanak a kotelezettsége. A
kapcsolattartasra és a tavoltartasra a veszélyhelyzet ideje alatt alkalmazando eltéré intézkedésekrol
sz016 176/2020. (V. 4.) Korm. rendelet ugy oldotta fel a konfliktust, hogy els6dlegességet biztositott
az emberi élet védelmének, vagyis ha a tavoltartasra vonatkozd hatosagi dontés megsziiletik, akkor az
adott helyszint el kell hagynia az elkévetének. A Korm. rendelet biztositotta tovabba, hogy aki
onerébol err6l gondoskodni nem képes, az milyen modon kaphat szallast. A jogszabaly biztositotta azt
is, amennyiben a bantalmazott Gigy dont, hogy 6nkéntes akaratabdl el kivanja hagyni a lakhelyét, azt
milyen modon tudja tamogatni a hatésag. A veszélyhelyzet megsziinését kovetéen a veszélyhelyzet
megsziinésével Osszefliggd atmeneti szabalyokrol és a jarvanyiigyi késziiltségrol szolo 2020. évi
LVIII. torvény rogzitette ezeket a szabalyokat, amelynek hatalyat az Orszaggytilés 2021. junius 30-ig
meghosszabbitotta. Dr. Jancsé Gabor a borténzstfoltsag miatti kartalanitasi eljarassal 6sszefiiggd
visszaélések megsziintetése érdekében sziikséges egyes torvények modositasardl szolo T/13954.
szamu torvényjavaslat elézményei kapcsan elmondta, hogy a sértetteket érinté polgari peres eljarasok
gyorsitasara keriilt sor. Ez a modositas lehetvé tette a sértettek szamara a polgari peres eljarasokban,
amennyiben biintet6 eljarasban meg nem itélt polgari jogi igény van, akkor egy egyszeriibb eljarasban
érvényesithessék az igényiiket. A torvényjavaslat elsdsorban a bortonzsufoltsag miatti kartalanitasi
eljarasokra vonatkozik, de Kiterjedt szabalyrendszer érinti a sértetti igényérvényesités segitését, az
aldozat minél szélesebb korii kartalanitasanak lehetSségét. Atalakitja a sértettre vonatkozo, a
biintetéeljaras keretében alkalmazhatd polgari jogi igény elbirdlasara vonatkozo Szabalyokat. Ennek
értelmében elfogadhatja a sértett a birdsag altal megallapitott biincselekménnyel okozott kar 6sszegét,
az elkovet6ként megallapitott személyt, tehat ezek az adatok, amelyek a feljelentéskor a sértett6l még
nem elvarhatok, automatikusan bekeriilnek a polgari jogi igénybe. Lehet6séget biztosit a jogszabaly
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arra is, hogy a terhelt fogadhassa el a sértett altal megjelolt kartéritési igényt. Ez biztositja tovabba azt
is, hogy korabban polgari jogi eljarasban nem érvényesitheté sérelemdij megitélésére is sor keriilhet a
jovoben a bintetGeljaras keretei kozott. A modositasok célja, hogy a parhuzamos eljarasok
csokkenjenek. Ugyancsak a sértettek igényérvényének érvényesitését segiti eld a torvényjavaslat
végrehajtasi eljarassal kapcsolatos egyszertsitése. Ezzel a sértettek minden tovabbi erdfeszités nélkiil
képesek lesznek arra, hogy a végrehajtas keretei kozott érvényesitsék a megitélt igényt. Az
aldozatsegités keretében kezdeményezett modositas alapjan eltorlésre keriilt a raszorultsagi feltétel és
igy konnyebbé valik az aldozatsegités lehetoségének az alkalmazasa. Dr. Jancsé Gabor hangstlyozta,
hogy a jogalkotd rendszerszintli, atfogé feliilvizsgalatra torekedett a biintetdeljarasi torvények
modositasa kapcsan, és mindegyik esetében az volt a cél, hogy a aldozatok védelme és az
igényérvényesitésitk minél inkabb biztositott legyen.

Dr. Vélner Pal jelezte, hogy az el6adasok utan lehetdség van az eszmecserére, és észrevételeiket
irasban is megtehetik a résztvevok.

Mikesy Gyorgy, a Fay Karoly Hallassériilt és Fogyatékos Személyek Egyesiiletének képviseletében
irasban kiildte meg észrevételét:

Korabban emlitette, hogy akkor is voltak és most is vannak, féleg a pandémia idején problémak a jogi
érvényesités kapcsan az eljaras idébeli korlatozottsaga miatt, amikor eldirjak a peres iigyben valo jogi
képviseletet. igy megadott hataridén beliil nagyobb bizonyossag az, hogy nem tudnak hozzaférni a
jogi képviselethez, négy okbodl. Egyrészt az tigyvédek leterheltsége miatt nem mindenki vallalja el a
peres ligyben valo képviseletet. Masrészt az ligyvédekhez vald hozzaférés hianya és/vagy hatranyos
anyagi helyzet miatt partfogd jogi képviselet adminisztracioja tlszalad a megadott hataridén.
Harmadrészt mindezeket tetézi az érintettek alacsony szintli érdekvédelmi képessége, illetve
negyedrészt a kommunikacios akadalyozottsaguk. Tehat az eljaras jogi szabalyozasa tovabb ,termeli”
az aldozatokat, de ugy, hogy aldozatbdl jogilag hatranyos helyzetii aldozatokka valnak. Hiszen a jogi
szabalyozas nem alkalmazkodik az aldozatok életviteléhez, azaz nem felhasznald és aldozat barat,
illetve nem fogyatékos barat. Javasolta, hogy ebben az iranyban torténjenek modositasok. Azaz
minden eljaras elején, az érintettel vald konzultacié utan meg kell allapitani a lehetséges eljaras
menetét, anélkiil, hogy megsértene a jog el6tti egyenléség elvét és az elényben valo részesités itt is
érvényesiilne, ha peres eljaras a jogszabalyokkal valo 6sszefliggésben van, pl. foglalkoztatottsag.

Nogradi Noa a PATENT Egyesiilet képviseletében érdeklédott, hogy vannak-e az allami
aldozatsegitési szolgaltatasok eredményességének és eredményességiik fejlédésének nyomon
kovetésére alkalmas statisztikak, kiilonds tekintettel az twjonnan nyilt aldozatsegité kozpontok
kihasznaltsagara vonatkozoan esettipus Szerint lebontva, amelyek hozzaférheték a civil szervezetek
szamara is. Megkérdezte tovabba, hogy hozzaférhet6-e valamilyen statisztika, amely mutatja, hogy
hanyszor rendeltek el ideiglenes megel6z6, vagy rendes tavoltartast 2020-ban, kiilonosen a
veszélyhelyzet idején.

Josa Balint a Szubjektiv Ertékek Alapitvany képviseletében jelezte, hogy a 2020 tavaszan elrendelt
elsd veszélyhelyzet idején a kijarasi korlatozasok alol kivételt képezett a kapcsolattartas. A masodik
félévben Kihirdetett veszélyhelyzetben ez a kivétel nem szerepel, ugyanakkor a k6zos feliigyelet alatt
allo gyermekek esetében megneheziti azon joguk gyakorlasat, hogy mindkét sziilével tartsak a
kapcsolatot. Megkérdezte, hogy a kivételek kdzé a munkavégzéshez hasonldan bekeriilhetne-e a
kapcsolattartas is.

Bethlen Anna a Magyar Néi FErdekérvényesité Szovetség képviseletében iidvozolte a sziil6i
feliigyeleti joggal kapcsolatos visszaélések elkeriilése érdekében hozott intézkedéseket. Ugyanakkor
elmondta, hogy az eljaras elindulasat kovetden sokaig eldontetlen a sziil6i feligyeleti jog. Ez alatt az
ido alatt sem a gyermekvédelmi intézményrendszer, sem a renddrség nem tud fellépni annak
érdekében, hogy megsziintesse a gyermeknek az egyik sziilé altali elzarasat a masiktol. Javasolta,
hogy ebben a kérdésben is induljon meg a gondolkodas, hogy ez idé alatt is biztositott legyen a
gyermeknek a kapcsolattartasa mindkét sziilovel. Nogradi Noa statisztikai adatokkal kapcsolatos
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kéréséhez csatlakozva javasolta tovabba, hogy az 6sszes személyre vonatkozd adatot nemek szerinti
bontasban is el lehessen érni. Ez minden igazsagszolgaltatassal, biincselekményekkel,
gyermekelhelyezéssel sth. kapcsolatos adatra vonatkozzon.

Dr. Kiss Csaba az Apasziv Egyesiilet képviseletében a polgari perrendtartassal, a gyermekelhelyezési
¢és kapcsolattartasi tigyekkel kapcsolatban jelezte, hogy nem lehet maganszakért6t igénybe venni.
Fontosnak tartanak, ha mindkeét felet ugyan azok a jogok illetnék meg a perek soran és a perek lezartat
kovetden is, és igy nem lenne sziikség szakértkre. Ugy, hogy nem lehet maganszakértével a
nyilvanvalo szakért6i hibakat észrevételezni. Az Egyesiilet altal ismert sok esetben nem adjak ki a
vizsgalati adatokat, nem lehet ellen6rizni, hogy miért sziilettek olyan szakértdi vélemények, amelyek a
tényekkel ellentétesek. Hatalyban van az a két rendelet, ami a szakért6i kompetencidkat és a
képzettségi feltételeket rogziti. Jelenleg olyan szakértok, akik csak felnétteket vizsgalhatnak,
vizsgalnak gyermekeket is. A szakértdi vélemények megpecsételik az igyet és a bird nem tud semmit
tenni. A polgari perrendtartas egyre inkabb ebbe az iranyba mozdul. Az Egyesiilet allaspontja szerint
kilon kellene venni a szakért6i kompetenciat, de ezt a Kuria rendszeresen visszautasitja az
esetjogaban. Az ideiglenes intézkedés tekintetében elmondta, hogy korabban is volt ra lehet6ség, de
kérelemre mikodott. Megkdszonte, hogy a hivatalboli elrendelés lehetdségét megteremtették. Olyan
jogszabalyi kornyezetet lenne sziikséges teremteni, hogy a gyermekek jogtalan elzarasa a masik
sziil6t6l ne valosulhasson meg, egyittmiikodési kotelezettség legyen a szilok kozott. A
kapcsolattartasi perek kapcsan hangsulyozta, hogy dupla bizonyitasi teher van ma Magyarorszagon
ezen a téren és érdemben nem lehet valtoztatni kapcsolattartast. Fontosnak tartjak, hogy a
kapcsolattartas, mint alapveté emberi jog megvalosulhasson, ha mar nincs osztott nevelés. Kiilfoldi
példak azt mutatjak, ha egyiittmiikodési kényszer van a sziilok kozott, akkor megsziinnek a peres
eljarasok, mert nincs értelme perre vinni az tigyet.

Sandor Bea a Hattér Tarsasag és a Magyar LMBT szovetség képviseletében jelezte, hogy nem a
napirenden szerepld témak kapcsan szeretne felszolalni, de a Kormany csaladpolitikai intézkedéseihez
kapcsolodoan. Az iilés el6tti napon jelent meg egy tanulmany, ami a Kormany és a sz¢élsé jobboldali
szervezetek kozott szimbiotikus kapcsolatot elemzi és a megosztottsag novelésérdl, jogkorlatozo
intézkedésekrol van benne szd, ami kapcsolodik az LMBT jogokhoz. A tanulmany szerint a Kormany
egyre inkabb szélsé jobboldali témakat vesz at és ez kapcsolatban van azzal, amilyen intézkedések
sziilettek az LMBT embereket érintéen. A Kormany intézkedései arra iranyulnak, hogy azonos nemii
szlil6k ne fogadjanak 6rokbe gyermekeket, hogy az iskolakban a pedagbogusok ugy érezzék, nem lehet
sz6 semmilyen kontextusban LMBTQI témakrol, még akkor sem, ha homofob, transzfob erészakot
kellene kezelniiik. Pedig latszik a Hattér Tarsasag kutatasaibol, hogy nagy segitséget jelent a zaklatott
gyermekek szamara, ha legalabb egy pedagogus kiall mellettiik. Orvosokkal késziilt interjuk mutatjak
azt, hogy kilatastalan az interszex gyerekek helyzete azzal, hogy a sziiletési nemet hat hétig kell
regisztralni, ami a késébbiek soran nem megvaltoztathaté adat. Az interszex gyermekek esetében
legalabb egy-két év a nemiitk meghatarozasa, ha a kromoszomak statuszat probaljak meghatarozni.
Ennek kovetkeztében felesleges miitétek varnak ezekre a gyerekekre. Sandor Bea torténelmi és
moralis tévedésnek, blinnek gondolja azt, hogy meggatoljak a kirekesztett embereknek segitséget
nyjtok munkajat, az informaci6 aramlasanak akadalyozasat, meggatoljak, hogy a minden
szempontbdl alkalmas azonos nemii parok gyermeket 6rokbe fogadhassanak. Allaspontja szerint ezek
az intézkedések nem kovetkeznek a kereszténység alapjaibol.

Debreczy Eszter a NANE Egyesiilet képviseletében {idvozolte a Pp. modositasat a szakértdi
vélemények tekintetében, mivel igy nem a bironak kell dontenie két egymassal ellentétes vélemény
kozott tigy, hogy nem részesiilt képzésben a csaladon beliili erészak jeleirél. Hangstlyozta a szakértok
képzésének fontossagat a parkapcsolati erészak jelei tekintetében, hogy az adott szakvélemények
megfeleljenek a valosagnak. Ezt a képzést probaljak ugy értelmezni, mintha elfogultsag lenne a nék
felé, ugyanakkor egy jol képzett szakérté harom dolgot teljes bizonyossaggal meg tud allapitani.
Nevezetesen, hogy van-e sz6 csaladon beliili erészakrol, vagy sem, amennyiben igen, ki a bantalmazo
és ki a bantalmazott fél.



Dr. Volner Pal Sandor Bea felvetéseire reagalva hangsulyozta, hogy szélsé jobboldali retorika és
iranyzat a kormanyzaton beliil nem volt, nincs, nem is lesz. Az ilyen partok tevékenysége soha nem
emelkedhet a kormanyzé partok soraba. Sajnalatat fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy orvosi
szakvéleményeket politikai szinben akarnak feltiintetni. Az LMBT Emberek Jogaiért Felelds
Tematikus Munkacsoport 2020. december 11-ei iilésén targyalta az emlitett kérdéseket, és amikre az
ilésen nem hangzott el valasz, a késébbickben részletes irasos valasz fog menni. Kérte, hogy a
tematikus munkacsoportok a tovabbiakban is a politikatol mentesen miikodjenek.

Dr. Hajas Barnabas igazsagiigyi kapcsolatokért felelés allamtitkar Nogradi Noa statisztikakkal
kapcsolatos kérdésére reagalva elmondta, hogy korabban kizarélag arra vonatkozé adat gyiijtésére
keriilt sor, hogy az aldozatsegité kozpontok hany tigyféllel keriiltek kapcsolatba. Az Igazsagiligyi
Minisztérium is észlelte, hogy részben az aldozatsegité kozpontok fejlesztésének, részben pedig
modszertani valtozasoknak kdszonhetben, sziikséges lesz mas adatok gyijtése is, ennek érdekében
megkezddott a statisztikai rendszer atdolgozasa. A mennyiségi szempontok mellett mindségi
szempontok is érvényesiilni fognak. Statisztikai adatgytijtés lesz arra vonatkozoan is, hogy milyen
igyben, milyen segitséget vesznek igénybe az érintettek. A modszertani valtozas kapcsan dr. Hajas
Barnabas kiemelte, hogy az opt-out rendszer bevezetését megelézéen 2020 nyaran alltak at az
aldozatsegitd szolgalatok az Un. felkeresé tipust aldozatsegitd rendszerre. Ennek érdekében, ha
barmilyen informaciot szereznek az aldozatta valasrol, akkor a kollégak felkeresték az aldozatokat és
csaladjaikat és felajanlottak szamukra a sziikséges segitséget. Jellemzové valt a lelki segitségnyujtas és
pszichologus igénybevétele. November elejéig az aldozatsegité szolgalatok tigyfélszama 12.000-
13.000 volt, figyelembe véve, hogy csokkent az allampolgarok allami szervekkel torténé talalkozasa a
virus elleni védekezés kovetkeztében. A jovében megismerheté lesz, hogy milyen biincselekmény
tipusoknal, milyen segitségnytjtasra keriil sor, illetve esetmegbeszélésekre is lesz lehetdség a
modszertani valtozas kovetkeztében. A tavoltartassal kapcsolatos statisztikak kérdése legalabb harom
szervet érint, nevezetesen a birosagokat, a kozigazgatasi hatosagokat és a rendérséget. Jelenleg a
tavoltartasra vonatkozoan az Igazsagligyi Minisztériumnak nincs informacidja. A Josa Balint
javaslatat a Rendkiviili Jogrendi Szabalyozasi Akciocsoport kovetkezd iilésén felvetik. A tavaszi
kijarasi korlatozas az egész napra vonatkozott, ez egy lényegi eltérés a masodik félévben bevezetett
kijarasi korlatozastol, de megvizsgaljak, hogy a javaslatot hogyan lehet megfeleléen kodifikalni.
Bethlen Anna statisztikai adatkérésére vonatkozoan jelezte, hogy megvizsgaljak, melyek azok az
adatok, amelyek rendelkezésre allnak statisztikai adatként és ezek koziil melyek azok, amik atadhatok
ugy, hogy ne vonatkozzanak személyes adatokra, ne legyen azonosithaté az érintett személy. Kiss
Csabanak a szakért6i kompetencidkra vonatkoz6 kérése tekintetében dr. Hajas Barnabas jelezte,
hogy az Igazsagiigyi Szakért6i Kamara tobb kérdésben dolgozik azon, hogy elkésziiljon a modszertani
levél, ami egy lényegi valtozast jelent. Ezen kiviil a szakért6i névjegyzékben szereplé kiillonbozo
szakteriiletekkel Osszefliggésben nem csak a gyermekek vizsgalatara vonatkozdan volna igény
nagyobb szamu szakértére, ezért folyamatosan vizsgalja a Minisztérium annak a lehet6ségét, hogy
hogyan lehetne a szakért6i kort béviteni, és hogyan lehet minél inkdbb biztositani a gyermekek
gondoskodashoz valo joganak érvényesitését a kiilonbozé eljarasokban. Ez szorosan oOsszefiigg a
tisztességes eljarashoz valo joggal.

Dr. Wopera Zsuzsa Mikesy Gyorgy észrevételei kapcsan hangstlyozta, hogy a csaladjogi perekben
a jogi képviselet nem kotelez6. Az eljarasok menete bonyolult, ugyanakkor a Minisztérium arra
torekszik, hogy a jogi szabalyozas egyszeriisodjon. A jogszabaly-modositasok soran figyelemmel volt
a jogalkoté az ENSZ Fogyatékossaggal Elok Jogairdl Szoloé Egyezményére, tekintettel arra, hogy
kozel 60.000 gondnoksag ala helyezett személy él Magyarorszagon. Ha jogi képviselé nélkiil jar el
valamelyik fél, a beadvanyait az arra rendszeresitett nyomtatvanyon tudja benytjtani, ha ez problémat
okoz szamara, akkor nyilatkozatait meg tudja tenni szoban a birdsagon, és ebben az esetben a birosag
a perbeli jogairdl, kotelezettségeir6l és az eljaras menetérdl rovid tajékoztatast koteles nytjtani
szamara. A Pp. novella ezt azzal egészitette még ki, hogy ilyen esetben hianyos beadvanyrol van szo,
akkor nem hianypétlasra fogja felhivni a birosag a felet, hanem maga elé idézi és személyes
meghallgatas keretében tajékoztatja, hogy hogyan tudja a hidnyokat potolni. Mikesy Gyoérgy
figyelmébe ajanlotta a kozvetités lehet6ségét, mivel a Pp. modositas értelmében, ha egy egyezségi
kisérletre idézést kér a fél a birdsag elodtt, és az egyezség nem jon létre, akkor kérhetik ennek a
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szlinteltetését és birdsagi kozvetitét vehetnek igénybe, ami ingyenes. Bethlen Anna felvetése kapcsan
jelezte, hogy igyekeztek olyan szabalyokat beiktatni, amelyek gyorsitjak a csaladjogi pereket,
amelyekre a napirendet felvezetd eléadasaban is kitért. A 2018-as statisztikak szerint leginkabb a
sziil6i feliigyelettel kapcsolatos perek huzodnak el. 2019-ben olyan 1j szabalyok keriiltek bevezetésre,
amelyek gyorsitjak a pereket, de ha ennek ellenére is elhtizodnak, akkor az ideiglenes intézkedések
elrendelésére van lehetéség. Ez az az eljarasjogi intézmény, amely a szabalyozando élethelyzetekre
megoldast tud adni mindaddig, amig a végleges dontés meg nem sziiletik. A jogalkoté annal tGbbet
nem tud tenni, minthogy el6irja, ha beérkezik egy ideiglenes intézkedés iranti kérelem, akkor
haladéktalanul, de legkésébb 8 napon beliil intézkedni kell. A csaladjogi perekben ez a lehet6ség
hivatalb6l biztositott. Eddig is lehetdség volt a hivatalboli bizonyitasra és elrendelésre, de egy
példalozo felsorolas keriilt be a torvénybe minden egyes pertipusban, hogy eldtérbe keriiljon ennek a
jogintézménynek a fontossaga. Azzal, hogy a kapcsolattartasi perek és a sziildi feliigyelettel
kapcsolatos perek mint személyallapoti perek nevesitésre keriiltek a Pp-ben, nem kizarélag az a
néhany szabaly vonatkozik ra, ami az adott fejezetben, pl. XXXV. fejezetben lathato, hanem a
személyallapoti perek kozos szabalyait is alkalmazni kell. A joggyakorlatban nem gyakoriak az
ideiglenes intézkedések, de ezt a jogalkotd6 nem tudja megoldani, ezen csak a joggyakorlat tud
valtoztatni. Dr. Kiss Csaba észrevételei kapcsan dr. Wopera Zsuzsa jelezte, hogy a Pp. kodifikacidja
soran is megosztott volt a kodifikacios bizottsag abbdl a szempontbdl, hogy meg lehet-e engedni a
személyallapoti perekben a maganszakértéi vélemények felé a nyitast. Egyértelmiien a gyermekek
kimélete érdekében sziiletett meg az a dontés, hogy ne legyen lehetéség a maganszakért6i
bizonyitasra. Szakért6i bizonyitasra torténd inditvany benyujtasara tovabbra is van lehetdség és a fél a
birosag altal Kirendelt szakértdt veheté igénybe. Ha a szakértd véleménye aggalyos, akkor wjabb
szakért6 kirendelésére keriilhet sor, és a peres fél maga vehet igénybe maganszakértét, de a birdsag
szakért6i véleményként ezt nem fogja figyelembe venni, bizonyité eré6 nem fog hozza kapcsolddni,
ugyanakkor egy olyan egyéb bizonyiték lesz, amit a birésag a perben mérlegelése korébe vonhat. Nem
all rendelkezésre statisztika arra vonatkozodan, hogy a kapcsolattartas megvaltoztatasa iranti perek
mennyiben eredményezik a korabbi kapcsolattartasrol szolo szabalyozas megvaltoztatasat, de ezek
nagyon gyakori perek. Ennek kapcsan a gyamhatosag és a birdsag kozotti munkamegosztas és kettds
hataskor csokkentése volt a cél. Dr. Wopera Zsuzsa elmondta, hogy a NANE Egyesiilet észrevétele
megerdsiti abban, hogy a maganszakért6i bizonyitas kizarasa jo dontés volt, a csaladon beliili
er6szakot és a gyermekekkel kapcsolatos erészakos cselekményeket a bironak kell észlelni és neki kell
megtenni a megfeleld 1épéseket, a gyermekvédelmi jelzérendszert bekapcsolni. A sziilok gyermekkel
egylitt valo klinikai szakpszichologushoz kiildése is azt fogja elémozditani, hogy ezek az esetek
jobban feltarhatok legyenek, és megalapozottabb dontés sziilethessen.

Dr. Jancsé Gabor a fogyatékkal é16 személyek vonatkozasaban hangstilyozta, hogy a Be. kiemelt
feladatként kezeli a biintetd eljarasban ezen személyek segitését, 6k a torvény erejénél fogva
kiilonleges banasmodot igénylé személyek, egyedi elbiralasra, egyedi kezelésre jogosultak. Ezen kiviil
a kozérthet6ség fontos feladatként van meghatarozva a hatosag szamara. A tavoltartassal kapcsolatban
hozzatette, hogy a Be. a feltételes szabadsagra bocsajtashoz kapcsolddo tjfajta tavoltartas anyagi jogi
szabaly 2020 6szén 1épett hatalyba, az alkalmazasara vonatkozoé statisztikai adatokra még varni kell. A
visszahaté hataly tilalmara tekintettel ezek a szabalyok az azdta elkovetett biincselekmények
vonatkozasaban lesznek f6 szabaly szerint alkalmazhatoak.

Dr. Kiss Csaba megerdsitette, hogy ezek a perek jogi keretekbe csomagolt emberi dontéseket
igényelnek, de jogi megoldasokat kell keresni. J6 a Pp. ilyen jellegii feszitése a hataridokkel, de az a
kovetkezetes gyakorlat, hogy nem nyutlnak hozza szivesen ingatlan bérleti perekben, gyermekiigyi
perekben, elhelyezésben, kapcsolattartasban. Amig nincsen eldontve a sziil6i feliigyeleti jog, hogy ki
alkalmasabb. Ha mindenki alkalmas, akkor nem lehet megosztani o6ket. Kiilfoldon egyiitt kell
mitkédniiik. ldeiglenes intézkedés az un. biroi gyakorlatra adnak kapcsolattartast, ami a gyerek
életkoratdl fiiggben szombat, vasarnap, azzal megpecsételik a perben vald hatékony fellépés
lehetdségét. Az ideiglenes intézkedés egy — akar erdszakkal — kiilonéléveé valo sziilének azzal egyenld,
hogy elvesziti a gyerekét. Anyagi joggal kellene ezt athidalni, nem az eljarasjoggal. Erti a magyar
allaspontot, ismeri a Kuria allasfoglalasat. De miikodik, Szlovakiaban és Belgiumban egyiitt kell
miikddniiik a sziiléknek a gyerek érdekében. Ha szakemberi kivizsgalassal ez megtorténhet, akkor
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nem kell tonkretenni a csaladot jogi eszkozokkel. A jelenlegi gyakorlatban kéthetente hétvégi
apukakat, anyukakat gyartanak, ¢és ezzel elveszik az érdemi alperesi pozicidban torténd
igényérvényesitést.

Dr. Vélner Pal megjegyezte, hogy a felvetéseket megértették és a szakteriiletek részére megkiildik.

Debreczy Eszter hangsulyozta, hogy a képzés fontossaga mellett foglalt allast, a maganszakértd
kizarasa kiilonosen indokoltta tette az amugy is indokolt szakértéi képzést. Még korai megitélni, hogy
ez valoban segiti-e az aldozatoknak.

Nogradi Noa tdvozolte, hogy felismerésre keriilt, hogy jo lenne részletesebben gytijteni az
aldozatsegitd szolgaltatasok igénybe vételével kapcsolatos adatokat tigytipus és a kiilonos igényre
szamot tarto szolgaltatasok szerint. Lehet majd kovetni, hogy az infrastruktira boviilése és az opt-out
rendszerre torténd atallas mennyiben néveli az aldozatok segitségkérésre vald hajlanddsagat vagy
akaratat. A nemek szerint bontott statisztikak kérdésében felmeriilt anonimitassal kapcsolatos
aggodalom tekintetében jelezte, hogy a nemzetkozi gyakorlatban lathato, hogy sok orszag meg tudja
oldani a nemre bontott statisztika gyiijtését a személyes adatok megdvasa mellett. Felajanlotta az
Egyesiilet segitségét ebben a témaban. Megjegyezte, hogy a szakért6k szamanak sziikosségével a
mindségbiztositas problémaja is felmeriil. Felvetette, hogy az adott tigytipusokra képzett szakértok
felosztasa jo irany lehetne. Specifikalni kell a kirendelheté szakértéi kort, nekik legyen megfeleld
képzési hatteriik. Ezzel elkeriilheté lenne, hogy példaul a kirendelt szakért6 azt a véleményt allitsa Ki
gyerekkori szexualis visszaélés aldozatairol, hogy mivel a gyermekek életében rendszeres volt a
szexualis visszaélés, megszoktak, ezért az nem jelenet nekik traumat.

Dr. Vélner Pal elmondta, hogy a tanacskozason sikeriilt attekinteni az elmult év eredményeit,
megkdszonte a résztvevok hozzajarulasat. Ezen a teriileten folyamatosan monitorozni kell. Sok
véleményben elhangzott a hatosagok egylittmiikodésének, valamint az emberi tényezének a
fontossaga. Tovabbi hozzaszdélas hidnyaban az {ilést lezarta.

Hangfelvétel alapjan készitette: Szabo-Princz Viktoria csoportvezeté, Emberi Jogi Munkacsoport
Titkarsaga, IM; Jozsa Teodora szakreferens, Emberi Jogi Munkacsoport Titkarsaga, IM

Latta: Dr. Wopera Zsuzsa miniszteri biztos, IM, Dr. Jancs6 Gabor biintetdjogi jogalkotasért felels
helyettes allamtitkar, IM; Kornyi Laszl6 Eva kabinetfénok, Parlamenti Allamtitkari Kabinet, IM
Jovahagyta: Dr. Volner Pal parlamenti allamtitkar, IM; Dr. Hajas Barnabas igazsagiigyi
kapcsolatokért felelés allamtitkar, IM
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